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TERMO DE JULGAMENTO DE RECURSO
Administrativo em pregdo
N° 008/2023/SAAE

Recurso Administrativo. Impugnacio de Decisdo de
Desclassificagdo de Licitante. Recurso Conhecido e
Improvido em sua Totalidade. Decisdo Mantida.

Recurso Administrativo
Edital de Pregdo Presencial n.2 008/2023
Julgamento de Classificagdo na fase de Credenciamento

formagdo de ATA DE REGISTRO DE PRECOS, pelo prazo de 12 (doze) meses, para
futura e eventual aquisicdo de 120.000,0 (cento e vinte mil} kg de Hipoclorito de
Célcio (Ca (OCl)2 ) Pastilha; Cloro ativo com teor minimo de 65% (% em massa CL2);
Residuos insoltveis em dgua de 5% em massa; Tabletes com peso de: 0,2 kg (+/-
2%); dimensdes: 60 mm de diametro e 40 mm de espessura (+/- 2%); aspecto:
tabiete de coloracdo branca e circular, embalagem plastica maximo 45 kg, sendo
minimo de 14 Kg, e fornecimento de dosadores de cloro sob o regime de comodato,
conforme edital e as especificagdes constantes do ANEXO | — Termo de Referéncia

do Objeto.
2023021125
SANIGRAN LTDA.

Pregoeiro

PRIMEIRA PARTE
DA INTRODUGCAO

O presente Recurso Administrativo foi interposto pela empresa SANIGRAN LTDA., inscrita no CNPJ

sob o n2 15.153.524/0001-90, doravante identificada como Recorrente, em face da decisdo do Pregoeiro,

com o objetivo de anular a decisdo que desclassificou a empresa.

SEGUNDA PARTE
DAS FORMALIDADES LEGAIS PRELIMINARES

Registra-se que foram cumpridas todas as formalidades legais por parte do Orgdo Gerenciador do
Certame, tendo sido cientificados todos os demais licitantes da existéncia do Recurso Administrativo
interposto, conforme aviso encaminhado por e-mail a todos os licitantes no dia 14/12/2023, juntado aos

autos do presente processo as fls. 438.
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TERCEIRA PARTE
DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

I — Do Requisito da Manifestacdo de Iintengdo para Interposicdo de Recurso

A Requerente manifestou inten¢do de interposicdo de recurso, o que restou consignado na Ata da
Sessdo do Pregdo Presencial, constante as fls. 407/408 do Processo Licitatério n2 2023021125, cumprindo,
assim, o requisito previsto na Clausula 25.2.1 do Edital e no inciso XVIil do artigo Art. 42,da Lei n
10.520/2002.

I1 — Da Tempestividade do Recurso

Considerando que o Pregio fora finalizado no dia 12/12/2023, e que o presente recurso fora
devidamente protocolado no dia 14/12/2023, por meio de correio eletrdnico, obedecendo assim o prazo
de 03 (trés) dias Uteis, previsto na Clausula 25.2.1 do Edital, bem como no inciso XVIll, do artigo Art. 49, da
Lei n 10.520/2002, declara-se que a interposi¢cdo do mesmo é tempestiva.

Il — Dos Efeitos do Recurso

N3o se aplica ao presente Recurso o efeito suspensivo, nos termos da subclausula 25.2.3 do Edital.
IV — Sintese Fatica das Razbes do Recurso

Resumidamente, a Recorrente alega que:

“Note-se que diferente do entendimento do pregoeiro, houve real cumprimento dos requisitos da
habitacdo, visto que a recorrente possui ramo compativel com o objeto da licitago, jd que entre
as atividades no CNAE do seu CNPJ: (...).

Nota-se que a atividade principal da empresa é o “4789-0/05" — Comércio varejista de produtos
saneantes domissanitarios, que por si s6 ja é compativel com o objeto da licitagdo “aquisicdo de
Hipoclorito de célcio.””

V — Sintese do Mérito das Razdes do Recurso

A Recorrente alega que as empresas ndo estdo adstritas a somente executar as atividades
expressamente previstas em seu ato constitutivo. Isso porque, no ordenamento patrio ndo vigora o
principio da especialidade da pessoa juridica, ndo sendo essa limitada a desenvolver as atividades
estritamente descritas em seu contrato social.

z

Aduz ainda que s6 ndo é possivel gue a empresa se utilize dessa margem de liberdade para
desempenhar atividade vedada ou exclusiva de determinada categoria profissional (contabilidade,
escritérios de advocacia etc.).

Que é necessario que haja apenas compatibilidade do objeto social da empresa com o objeto licitado
para que seja atendido os requisitos de habilitagdo juridica.

Por fim, alega ainda que se faz necessério a elaboracdo de diligéncia com intuito de verificar que a
recorrente possui ramo compativel com o objeto da licitagdo através de consultar ac seu CNAE.
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VI -~ Sintese dos Pedidos

Requer a Recorrente o recebimento do recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento
para:

a) Declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral de clausulas editalicias e da legislacdo
pertinente.

b) Que sejam anuladas todas as fases da licitacdo ocorridas apés o ato ilegal, convocando as
empresas para nova sessdo publica.

Diante do cumprimento de todos os requisitos legais, declara-se conhecido o recurso administrativo.

QUARTA PARTE
DO JU{ZO DE ADMISSIBILIDADE DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

Vit — Do Requisito da Apresentaciio das Contrarrazdes

A empresa SANIGRAN LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ N°
15.153.524/0001-90, doravante identificada como Contrarrazoante, é uma das licitantes que
participaram regularmente do certame, conforme que restou consignado na Ata da Sessdo do Pregdo
Presencial, constante as fls. 427/429 do Processo Licitatério n2 2023021125, tendo legitimidade para
tal ato, cumprindo assim o requisito previsto na Clausula 25.2.1 do Edital e no inciso XVill do artigo Art.
42, da Lei n2 10520/2002.

Vili — Da Tempestividade das Contrarrazdes

Considerando que o presente memorial de Contrarrazdes fora devidamente protocolado no
dia 19/12/2023, por meio do correio eletrdnico da SAAE, conforme fls. 461, obedecendo assim o prazo de
03 (trés) dias uteis, previsto na Cldusula 25.2.1 do Edital, bem como no inciso XVIll, do artigo Art. 42, da Lei
n2 10.520/2002, declara-se que a apresentacdo do mesmo é tempestiva.

IX - Dos Efeitos das Contrarrazdes

Ndo se aplica ao presente Recurso o efeito suspensivo, nos termos da subclausula 25.2.2 do
Edital.

X — Sintese Fatica das Contrarrazdes

Em Contrarrazoante aduz a licitante que a decisdo de desclassificacdo foi bastante clara e atenta ao
instrumento convocatério quando entendeu que houve descumprimento de seu item 3.1, ao passo que
este dispOe que somente “poderdo participar deste Pregdo Presencial Empresas especializadas cujo objeto
social contenha atividades compativeis com o fornecimento do objeto desta licitacdio, observada a
necessdria qualificagcdo, e que satisfacam as exigéncias deste edital, inclusive quanto & documentagdo
constante deste instrumento e seus anexos;”.
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Aduz que apesar de estender sua pega recursal por 10 laudas, a Recorrente ndo foi capaz de
esclarecer como é que entende ter cumprido aos requisitos acima, porque, ao contrario do quanto
argumentado pela Recorrente, o CNAE 4789-0/05 - Comércio varejista de produtos saneantes
domissanitdrios, permite apenas e tdo somente o fornecimento de produtos quimicos para consumidores
finais e dentre as atividades que podem ser exercidas por meio deste Cédigo est3o:

#- detergentes, alvejantes e desinfetantes

#- esterilizantes

#- algicidas e fungicidas para piscinas

#- inseticidas, raticidas e repelentes

#- produtos quimicos para jardinagem amadora

#- desodorizantes

#- produtos biolégicos para tratamento de sistemas sépticos

#- 0 comércio varejista de produtos de limpeza para veiculos automotores

X! - Sintese do Mérito das Contrarrazdes

A Contrarrazoante alega que o entendimento da Recorrente é totalmente equivocado, pois os
produtos domissanitérios s§o de uso doméstico (cloro vendido em mercado, de concentracdo infinitamente
menor; piscinas...) e que podem ser comprados por consumidores finais.

Esclarece ainda que o Hipoclorito de Calcio é um oxidante com 65% de cloro ativo, com venda
proibida para consumidor final, ou seja, é comercializado apenas para fins industriais.

Que todas estas atividades permitidas pelo CNAE em referéncia sdo voltadas para o consumo final
dentro do mercado varejista, o que de forma alguma guarda qualquer relacdo com o objeto do presente
certame.

Que a Recorrente cita o site do IBGE com uma consulta do CNAE da Sanigran, apenas reafirmando
que ndo tem grupo e classe para os fins do objeto a ser fornecido ao SAAE!

Que os dois atestados de capacidade técnica, com quantidades infinitamente menores a do objeto
e sem especificar que houve dosadores sob regime de comodato, e novamente reafirma que fornece
produto para piscinas, e ndo para uso em tratamento de agua de consumo humano.

Que o Sr. Pregoeiro cumpriu fielmente os termos do instrumento convocatério, e, ndo tendo a
Recorrente cumprido seu mister a decisdo de desabilitacio foi perfeitamente cabivel e inevitavel.

Xil - Sintese dos Pedidos das Contrarrazdes
Pelo exposto, requer o conhecimento da contrarrazdo para que:

“A} A peca recursal da Recorrente seja indeferida integralmente, pelas razdes e fundamentos
expostos;

B} Seja mantida a decisdo do Sr. Pregoeiro, que declarou esta empresa vencedora do Pregdo
Eletrénico em referéncia;
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C) Caso o Sr. Pregoeiro opte por rever a sua decisdo, o que se admite apenas por clamor ao
debate, requer que, com fulcro no Art. 99, da Lei 10.520/2002 c/c Art. 109, lil, § 42, da Lei
8.666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo para apreciaciio
por autoridade superior.”

Diante do cumprimento de todos os requisitos legais, declara-se conhecidas as contrarrazées ao
recurso administrativo.

QUINTA PARTE
DOS FUNDAMENTOS E DO JULGAMENTO

Xl — Dos Fundamentos

Analisando os autos do Processo Licitat6rio n.2 2023021125, o teor do Recurso Administrativo, bem
como o teor das ContrarrazBes ao Recurso Administrativo, concluo o que ndo assiste razdo a Recorrente,
pois como muito bem ventilado pelas contrarrazdes, deixou a Recorrente de cumprir os requisitos de
habilitagdo, visto que ndo possui ramo compativel com o objeto da licitac3o.

Como sabido, o objeto da licitagdo é a futura e eventual aquisi¢gdo de 120.000 (cento e vinte mil) kg
de Hipoclorito de célcio Ca (OCL)? Pastilha; Cloro ativo com teor minimo de 65% (% em massa como CP) e,
analisando os documentos apresentados pela Recorrente, verificou-se que dentre as atividades registradas
em seu CNPJ esta tdo somente o Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios.

Saneantes domissanitérios, por sua vez, sdo substdncias ou preparacbes destinadas a limpeza,
higienizagdo, desinfecgdo ou desinfestacdo domiciliar, em ambientes coletivos e/ou publicos, em lugares de
uso comum e no tratamento de dgua.

la o objeto da licitagdo se justifica para o uso essencial e ininterrupto de aplicacio nos sistemas de
tratamento de dgua do municipio, razdo pela qual n3o se pode cogitar o uso de saneantes domissanitarios.

Assim, ao analisar cautelosamente a situagdo que se apresentou, o Pregoeiro, valendo-se do e do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, desclassificou a Recorrente por atender ao item 3.1,
do edital, que, expressamente, determina que somente poderdo participar deste Pregdo Presencial
Empresas especializadas cujo objeto social contenha atividades compativeis com o fornecimento do objeto
desta licitacdo, observada a necessdria qualificacio, e que satisfacam as exigéncias deste edital, inclusive
quanto a documentagdo constante deste instrumento e seus anexos

XIV — Da Decisdo

Diante do exposto, este Pregoeiro, no uso de suas atribui¢Ses legais, entendendo ndo haver
motivo para refornar sua decisdo anteriormente tomada, considerando os fundamentos anteriormente
apontados, manifesta-se no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto, em sua TOTALIDADE,

mantendo sua decisdo de ndo classificacdo da Recorrente.
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Para fins do que dispde o art. 109 § 42 da lei 8666/93, com as alteracdes dela decorrentes,

remetam-se os autos e a decisdo deste Pregoeiro a apreciacio da Autoridade Superior competente, para
que seja proferida decisdo definitiva.

Dé-se ciéncia do ora decidido, pelos meios de divulgacdo admitidos em lei, 4 empresa
recorrente e demais empresas participantes do certame.

Angra dos Reis, 22 de dezembro de2023.

..... eitd axsingda dighatmente
LECNARDO LOPES BARROSA,

D382/ 125002304 DT0T-D800.
" Verifiqueem hitpst/fvaliderdtigovt

LEONARDO LOPES BARBOSA
Pregoeiro
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