RESPOSTA A IMPUGNACAO DO PREGAO ELETRONICO N° 008/2023/FTAR

Processo n° 2023026428 referente ao Edital do Pregao
Eletrénico n.° 008/2023/FTAR, cujo o objeto consiste na
contratagdo de empresa para prestagdo de servigos
de limpeza, asseio, conservagdo e manutencdo de
areas de apoio ao turismo, com fornecimento de
pessoal, materiais, ferramentas e equipamentos,
conforme  condigdes, quantidades e  exigéncias
estabelecidas neste edital e seus ANEXOS.

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pelo Sr. Luis
Alberto Milheiro Lourenco, inscrito sob o CPF ndmero 073.348.117-55, protocolada via
e-mail, no qual impugna o Edital de Pregao Eletronico n°® 008/2023/FTAR no que tange ao
item 14.4.1, alineas “a” e “b” do Edital.

| — Da Tempestividade.

O presente edital prevé o prazo para a impugnacgao no item 1.4, in verbis:

“1.4 - Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos e
formular impugnagbes ao ato convocatoério do pregao eletronico, no
seguinte endereco: Av. Ayrton Senna da Silva, n® 580, Praia do Anil,
CEP: 23.904-010 — Angra dos Reis/RJ, no horario de 09h30min as
16h00min, diariamente, exceto aos sabados, domingos e feriados,
mediante a identificagdo de seu signatario e demonstracido de sua
capacidade de representagdo, ou através do e-mail:
tur.clic@angra.rj.gov.br.”

A impugnacéo foi enviada via e-mail, no dia 15/12/2023, portanto, encontrando-
se TEMPESTIVA.

Il - Dos Argumentos da Impugnante.

Intenta, a Impugnante, alterar o instrumento impugnatério ao Edital em apreco,
aduzindo, para tanto, em apertada sintese que a exigéncia contida no item 14.4.1, alineas
“a’ e “b” do edital, restringe e frustra o carater competitivo da referida licitag&o.

Inicialmente, cumpre se deixar patente que a contratacado, da melhor forma de
fazé-la, dependera do critério utilizado e do interesse publico em jogo.

Assim é que, da confrontagdo de opgdes, pode se evidenciar a auséncia de
uma alternativa precisa e definitiva, onde a sua utilizagdo pelo Administrador fosse regra
imperativa. Portanto, o que existe é a opgéo por uma forma de proceder. Ocorre que a
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escolha, pelo Administrador, de um ou outro caminho, sendo legais, estara inserida no
seu juizo de discricionariedade. Veja-se os diversos precedentes a respeito:

"O Poder Judicidrio esta limitado a verificar se foram feridos
principios legais, ndo podendo examinar o mérito administrativo,
conveniéncia, oportunidade e a justica do ato, pois que se o
fizesse estaria invadindo a competéncia funcional do Poder
Executivo. Apelo improvido." (TJRJ - AC 4692/98 - 16.2 CC -
Relator: Des. Nilson de Castro Dido; in: Adcoas 8174488)

Ato Administrativo - Conveniéncia - Poder Discricionario —
Intangibilidade pelo Judiciario. A conveniéncia e oportunidade do
ato administrativo constitui__ critério ditado pelo poder
discricionario da administracdo, o qual, desde que utilizado
dentro dos permissivos legais, é intangivel pelo Poder
Judiciario. (TJ-SP - 22 CC. julg. 2-5-95 - Ap. 224.352-1/3- R. D.
Correia Lima; ADCOAS 1000502).

ATO ADMINISTRATIVO - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA -
INTERESSE PUBLICO - EFICACIA O mérito do ato administrativo,
entendido como juizo de oportunidade e conveniéncia, € proprio do
administrador. Vedado ao judiciario substitui-lo. Admissivel, porém,
analisar os fundamentos da decisdo para concluir se a opgéo guarda
respaldo juridico. Dentre conclusdes legalmente admissiveis, a
administracdo escolhe a que melhor atenda o interesse publico.
Resta ao judiciario julgar a conformidade do ato com o direito
(STJ - 62 T. DJ de 17-8-98, p. 93 - MS 9594 - R. M. Luiz V.
Cernicchiaro; Adcoas 8170768)

N3o se olvide que, existindo diversas formas de agir, estar-se-a diante de um
conceito de valor indeterminado, cuja escolha do mais adequado cabera ao
Administrador. Tenha-se em mente, portanto, que a escolha da realizagdo de contrato
administrativo para contratacdo de empresa para prestacédo de servigos de limpeza,
asseio, conservacdo e manutencéo de areas de apoio ao turismo, com fornecimento de
pessoal, materiais, ferramentas e equipamentos, dentre as opgbes previstas em lei,
inseriu-se na discricionariedade do Municipio, cujos atos decisorios refletem um juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Nesta linha de raciocinio, o tema remarca a assertiva de que n&o cabe ao
Poder Judiciario e qualquer outra Entidade e/ou 6rgdo, dizer se o ato praticado seria ou
ndo melhor ou pior, substituindo-o e indicando outro que entenda mais conveniente ou
econdmico.

Cabe ressaltar que, a exigéncia contida no item 14.4.1, alineas “a” e “b” do
edital, esta de acordo com o previsto no art. 30, inciso | e Il da Lei Federal n° 8.666/93,
uma vez que o objeto da presente licitagdo engloba além de servigos de limpeza e asseio,
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os servicos de manutengao e conservagdo dos locais especificados no Edital e seus
respectivos anexos. Sendo assim, resta-se comprovada a necessidade de que o licitante
apresente as devidas documentagdes para que seja verificada a qualificagdo técnica da
empresa e a qualificagdo técnico-profissional, para o pleno atendimento do objeto da
contratagéo pretendida.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou acerca da matéria no
Acérdao 2326/2019, in verbis:

Acordao 2326/2019-Plenario- Para fins de habilitacio técnico-
operacional em certames visando & contratacdo de obras e
servicos de engenharia, devem ser exigidos atestados emitidos
em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certidées de
acervo técnico (CAT) ou anotacodes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizagao profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos
documentos emitidos em nome das licitantes.

Nas palavras do Mestre parecerista Margal Justen Filho', qualificagéo técnica é
a comprovagdo documental da idoneidade técnica para a execucéo do objeto do contrato
licitado, mediante a demonstragéo de experiéncia anterior na execugo de contrato similar
e da disponibilidade do pessoal e dos equipamentos indispensaveis, sendo invalidas as
condigbes ndo adequadas, o que se verifica quanto a exigéncia que n&o se relacionar
com o objeto da licitagdo ou ndo forem necessarias.

Diante do todo exposto, fica patente que ndo procede a impugnagéo
pretendida.

Il - Da Conclusdo.

Ante o exposto, decide-se pelo INDEFERIMENTO TOTAL do pedido de
impugnagao com fulcro nos préprios fundamentos acima aduzidos.
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'Justen Filho, Margal.Curso de direito administrativo.Sao Paulo, 2005.p.326 e 330.



