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AO (A) ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA MUNICIPIO DE ANGRA DOS
REIS - RJ

PREGAO ELETRONICO N° 90031/2024
PROCESSO SEI-2024-15002057

A ULTRA-SOM EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI, pessoa
juridica de Direito Privado devidamente inscrita no CNPJ sob o n°® 07.149.505/0001-61,
Inscricdo Estadual n° 582.675.330.113, com sede na Rua Paschoal Bardard, 2005, 1 andar
— Jd. Botanico — Ribeirdo Preto — SP — CEP 14.021-655, enderecgo eletronico de e-mail
licitacoes@bluehealth.com.br, doravante denominada B3B ou simplesmente “Impugnante”,
vem mui respeitosamente perante V. Sa., por intermédio de seu patrono que ao final
subscreve, causidico inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do Estado, sob o
n°. 437821, vem respeitosamente apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL C/C QUESTIONAMENTO

do Pregao Eletrénico em epigrafe, com fundamento no art. 5°, LV,
da Constituicdo Federal c/c art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e subitem 1.8 do Edital, em face
de irregularidade encontrada no instrumento convocatério, capaz de eivar 0 processo com o
vicio de ilegalidade conforme motivos e fatos de direito aqui articulados.

| = DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Todas as vezes em que o edital estiver falho de modo a causar
duvidas que incidam diretamente na elaboracao das propostas, devera ser encaminhado um
pedido de esclarecimento ao 6rgdo para que sejam esclarecidos os pontos dubios. No
entanto, quando o instrumento convocatério deixar de conter algum requisito legal,
estabelecer exigéncias exacerbadas, for omisso ou contiver ilegalidade, para que a
Administracdo Publica realize as devidas corre¢cdes a medida correta € a impugnacao do
Edital.
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A NLLC (Lei n° 14.133/2021) prevé que qualquer pessoa € parte
legitima para impugnar edital de licitacdo ou para solicitar esclarecimentos sobre seus
termos:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até

3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”

A impugnacéo do edital € meio de controle e fiscalizacao por parte
da sociedade diante de irregularidades do instrumento convocatério, devendo a
Administracdo responder, com apresentacdo fundamentada e justificada, a respeito das
alegacdes levantadas pelo impugnante.

Além disso, é preciso ressaltar que, em virtude do poder da
autotutela, a prépria Administracdo pode revisar de oficio o Edital ou, ainda, anula-lo. A
Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal é explicita:

“Sumula 473/STF: A Administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciacdo judicial.”

Assim, na hipétese de qualquer problema no Edital, como vicio de
ilegalidade ou regras obscuras, a Administracdo pode adotar medidas eficazes para o
saneamento através de aditamento ou errata.

Neste viés, ha de se lembrar que na contagem dos prazos,
conforme estabelece o art. 183 da Nova Lei Geral de Licitacfes, exclui-se o dia de inicio e
inclui-se o dia do vencimento, vejamos:

“Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo
do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento e observardo as
seguintes disposicoes:

I - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo
continuo;

II - 0s prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data

a data;
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III - nos prazos expressos em dias iteis, serdo computados somente 0s
dias em que ocorrer expediente administrativo no orgdo ou entidade

competente.”

Importante memorar que, com relagdo ao horario para
apresentacdo da impugnacéo edital, ndo esté limitado o horario comercial, estendendo-se
até o ultimo minuto do dia util, consoante estabelece acordédo do TCU:

ACORDAO 969/2022 - PLENARIO

“Impugnacdo ndo se limita a horario de expediente.... "Além disso,
fosse o envio realizado as 17:30 h (fim do expediente da entidade)
ou as 23:59 h da data limite, o seu exame ficaria para o dia seguinte.
Ou seja, a regra externa formalismo injustificado em prejuizo dos
licitantes, razdo por que deve ser revista na reedicdo do processo de

contratacdo".

Neste sentido vale a pena complementar com o teor da Sumula 222
do TCU, que estabelece:

TCU SUMULA 222

As Decisées do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo
de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a
Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (grifado)

O edital em epigrafe fixa o prazo de abertura no dia 15/01/2025,
desta forma, considerando que a data dar-se-a na quarta-feira, o primeiro dia «util
antecedente a data fixada para abertura € na terca-feira, dia 14/01/2025, o segundo dia util
antecedente a data fixada para abertura é na segunda-feira, dia 13/01/2025, por
conseguinte o terceiro dia util antecedente a data fixada para abertura da sesséo
publica caird na sexta-feira, dia 10/01/2025, até as 23h59, prazo este considerada fatal
para apresentacdo da presente peca, razdo pela qual a medida encontra-se absolutamente
tempestiva, devendo ser recebida, conhecida e apreciada em todos os termos, para ao fim
ser decidido por esta Douta Comissao.

Il - DA SINTESE DOS FATOS

O Edital em comento tem por objeto é a contratacdo de empresa
especializada em locacdo de equipamentos médicos hospitalares a fim de atender as
unidades de saude: Hospital Municipal da Japuiba, Servi¢gos de Pronto Atendimento (SPAS),
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UPA infantil Agda Maria e Programa Melhor em Casa da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Angra dos Reis, conforme as especificacdes constantes no Edital e do Termo
de Referéncia.

A licitacdo foi agrupada em Lote Unico dividido em 08 itens,
conforme tabela constante do Termo de Referéncia — Anexo |, sendo obrigatdria a
participacdo em todos os itens for de interesse da licitante.

AplOs debrucar-se sobre o instrumento convocatorio e suas
exigéncias, vislumbramos algumas caracteristicas técnicas que necessitam de
esclarecimentos com o fito de evitar uma proposta mal elaborada, os quais listamos abaixo:

Item 7 — Ventilador Eletrénico Microprocessado de transporte

07 - ventilador eletrénico microprocessado de transporte — caracteristicas minimas exigidas:
ventilador de emergéncia para transporte, microprocessado, portatil, destinado ao
transporte de pacientes adultos, pediatricos e neonatais, para uso em ambuldncia e
transporte intra hospitalar.

Ventilacao invasiva e nao invasiva com compensacao de fugas. modos ventilatorios: volume
controlado/assistido; simv; cpap; pressao controlado/assistido. monitoragao através de tela
digital dos seguintes parametros ventilatorios: pressdo de vias aéreas, volume minuto
expiratorio; frequéncia respiratéria; peep. volume corrente: de 50 a 2000 ml, no minimo.
tempo inspiratério de 0,25 a 5 segundos, no minimo. Frequéncia respiratéria de 2 a 60 rpm,
no minimo. Sensibilidade ajustavel a fluxo e/ou a pressao porcentagem de oxigénio
ajustavel pelo menos de de 50 a 100%, peep/ cpap intemo ajustavel eletronicamente de 0 a
20 cm h2o. Pausa inspiratoria ajustavel de pelo menos 5 segundos pressao de suporte: de
5 a 15 cmh20 no minimo. Pressao controlada/assistida:

de 5 a 60 cmh20 no minimo. Ventilagcao de apneia para todos os modos ventilatorios
espontaneos, incluindo cpap. alarmes audiovisuais: pressdao maxima € minima de vias
aéreas, apneia, carga de bateria baixa; baixa pressao de oxigénio. Tecla de silenciamento
de alarme por 120 segundos. recursos: bateria interna, recarregavel, com autonomia de no
minimo 4 horas. alimentacao elétrica a partir de rede ac/dc de 100 a 240v/50 a 60hz, com
comutagao automatica, circuito bilateral com saida ins e expiratéria.

O edital em questdo exige que o ventilador eletrénico
microprocessado de transporte possua circuito bilateral. O equipamento que pretendemos
ofertar é dotado de circuito de ramo Unico, com sensor de fluxo expiratorio integrado,
0 qual apresenta caracteristicas funcionais equivalentes ao circuito bilateral no que se refere
a eficacia e seguranga no atendimento aos pacientes.

Apenas por questdes de elucidacédo, o circuito bilateral utiliza
dois ramos (um para a fase inspiratOria e outro para a fase expiratoria), geralmente indicado
para monitoramento detalhado de fluxos e volumes em ambientes de UTI fixos, por sua vez,
o circuito de ramo Unico com sensor de fluxo expiratério emprega um Unico ramo, com
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tecnologia que permite medi¢cdo precisa do fluxo expiratério diretamente no ramo Unico,
garantindo praticidade e reducdo de peso, sendo ideal para transporte.

Questionamento: Entendemos que o objetivo principal do edital
€ assegurar gue o equipamento seja funcional, eficiente e seguro para o transporte de
pacientes criticos. Nesse sentido, entendemos que 0 equipamento com circuito de ramo
Unico, com sensor de fluxo expiratorio, atende plenamente a esta finalidade, sem
comprometer os requisitos de monitoramento e ventilacdo exigidos pela prética clinica.
Estamos corretos neste entendimento?

Item 8 - Ventilador Pulmonar Microprocessado

capacidade minima para 30 minutos de funcionamento. tensao elétrica de 110v/60 hz, com
comutacao automatica para bateria. o ventilador deve apresentar modularidade para
seguintes partes: modulo de controle € monitorizacdo; modulo pneumatico e médulo de
bateriaf; permitindo montagens em pedestal proprio, em camas e em paredes. o ventilador
possui tela grafica que permita a diferenciacao de todas as fases do ciclo controlado e
espontaneo; o ventilador deve possuir valvula expiratoria que permita o controle automatico
de pressdes indesejaveis que ocorrem devido a demanda espontanea do paciente durante
os ciclos controlados; o ventilador deve possuir modo de espera (stand-by) que inicie a
ventilacao automaticamente apods a conexao do tubo endotraqueal ao circuito do paciente; o
ventilador deve apresentar capacidade para atualizacdao de software que permita a
implantacao de futuras estratégias ventilatérias. deve possuir sistema de auto-diagnoéstico
que faca a compensacao da complacéncia e a verificacdo de vazamento do circuito do
paciente, como também, o diagnéstico técnico do equipamento. deve possuir indicador de
horas de operacao para controle da manutencao preventiva. o ventilador deve possuir
recomendacao formal para realizacao de manutencao preventiva em periodo nao inferior a
5.000 horas; o ventilador deve possuir software de interface com o usuario no idioma
portugués; como também disponibilizar um icone de acesso rapido ao manual basico de
operacao do ventilador, o ventilador deve possuir os seguintes acessoérios para cada
unidade: base moével com rodizios, freios; brago articulado; extensao para conexao a rede
de oxigénio e ar comprimido, o equipamento devera possuir filtro expiratério hepa

Questionamento 1: Definicdo de Ventilador Pneumético

1 — O edital solicita que o ventilador deve operar por rede de O2 e rede
de ar comprimido. Nosso ventilador mecanico utiliza uma turbina interna, necessitando apenas de
uma fonte de oxigénio, ao contrario do ventilador pneumatico especificado, que requer ar
comprimido.

Justificativa: Nosso ventilador utiliza turbina interna, precisando
apenas de oxigénio. A turbina integrada oferece vantagens operacionais significativas, como maior
mobilidade, independéncia de infraestrutura de ar comprimido, e eficiéncia energética, mantendo a
gualidade da ventilagcéo e a flexibilidade de uso em diversos ambientes hospitalares. O modelo com
turbina atende plenamente as exigéncias clinicas e funcionais necessarias para 0 uUso seguro e
eficaz.

Questionamento 2: Modularidade das Partes
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Solicitamos esclarecimento sobre a exigéncia de modularidade dos
componentes (controle e monitorizacdo, médulo pneumatico e modulo de bateria) e sua aplicacao
pratica. Perguntamos se ventiladores que integram esses modulos em uma Unica unidade
compacta, mas oferecem suporte para montagem em pedestal, camas e paredes, seriam aceitos.

Justificativa:

A exigéncia de modularidade com partes separdveis pode ndo ser
clinicamente relevante, considerando que sistemas integrados ja disponiveis no mercado, séo
amplamente utilizados e permitem montagem versétil em diferentes superficies. Além disso, a
obrigatoriedade de modularidade pode excluir tecnologias eficientes que atendem aos mesmos
requisitos de mobilidade, monitoramento e suporte ventilatério, comprometendo a isonomia e a
competitividade no processo licitatorio.

Hé ainda outro impeditivo capaz de eivar o certame com a vicio da
ilegalidade. O edital descreve a seguinte caracteristica no item 2:

central. Possibilidade de conexao com central de monitorizacao e telemetria; permite
comunicacao VGA, Cartao de Memaria e interface com outros equipamentos (ventilador,
TOF, agentes anestésicos, etc.) Capaz de acoplar impressora térmica. O BSM 3700 possui
0os seguintes parametros basicos: ECG/respiracao, SpO2, PNI e dois canais de
Temperatura. O monitor ja vem pré configurado com duas entradas para parametros
avancados a partir da inovadora tecnologia: “smartcable”. Parametros Avancados
(configuracao opcional): Pressao Invasiva, Débito Cardiaco, Capnografia (mainstream), BIS,
Agentes Anestésicos, TOF, Fluxo/Paw e EEG

Ao descrever "O BSM 3700 possui 0s seguintes parametros basicos"
cita o modelo do monitor da Nihon, direcionando o edital para a referida marca e modelo. O
direcionamento fica mais evidenciado quando analisamos o descritivo na totalidade, pois exige:

PWTT: método de monitoracao ininterrupta para detec¢édo de grandes
variagcOes da pressao arterial, que leva em conta a correlagéo entre o espaco de tempo do pico da
onda R e o inicio da onda de SpO2, fazendo assim, uma mensuracao automatica de PNI.

Embora a tecnologia PWTT seja inovadora, h4 no mercado outras
tecnologias e métodos que também fornecem medicdes confiaveis de variacdes da pressao arterial
ndo invasiva, com eficacia clinica comprovada e validadas por estudos cientificos. A imposicao
exclusiva do PWTT restringe a participacdo de fornecedores que utilizam métodos alternativos,
igualmente eficazes na monitoracdo de parametros hemodinamicos. A tecnologia € patenteada
pela Nihon e possui grandes limitagdes clinicas no ambiente de terapia intensiva onde para seu
funcionamento e confiabilidade necessita que o paciente esteja com boa perfusao periférica. O que
frequentemente é afetado em casos de infec¢des, baixo débito cardiaco e uso de drogas
vasopressoras.

Desta forma, sugerimos que sejam aceitos monitores com tecnologia
de afericdo da PNI de maneira continua ou intermitente de modo a garantir a ampla concorréncia
e evitar ailegalidade do direcionamento do edital para a marca Nihon, modelo BSM 3700.
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esCCO - DEBITO CARDIACO NAO INVASIVO (Item opcional) O
Débito Cardiaco Continuo Estimado (esCCO) € uma nova tecnologia para determinar o débito
cardiaco utilizando o Tempo de Transito da Onda de Pulso (PWTT)

O esCCO, baseado no método PWTT, € uma tecnologia patenteada
pela Nihon. No entanto, ha outras solucdes disponiveis no mercado que atendem as necessidades
clinicas de monitoramento hemodinamico continuo, como o PiCCO e o FloTrac, que utilizam
métodos minimamente invasivos e sdo amplamente reconhecidos pela eficacia clinica. O Método
solicitado pelo edital ainda inviabiliza o seu uso em centro cirdrgico, pois é previsto no manual do
fabricante que o uso de bisturis ou instrumentos que alterem o tracado do ECG impossibilita a
analise do tracado e medicao do PWTT.

Dessarte, a sugestao é que o edital seja alterado de modo a admitir
outras tecnologias de monitorizacdo do débito cardiaco continuo de maneira minimamente invasiva
garantindo a ampla concorréncia e evitando a ilegalidade do direcionamento do edital para a
marca Nihon, modelo BSM 3700.

Ainda com relacdo ao Item 2, o edital exige que o0 monitor possua
configuragdes de 3, 8 ou 12 derivagdes de ECG.

Caso o monitor j4 ofereca suporte para 12 derivagfes, a exigéncia de
8 derivacbes como configuracéo especifica no edital € irrelevante e redundante clinicamente. Para
ampliar a competitividade no processo licitatério, entendemos que monitores gue contemplem as
configuracbes mais comumente utilizadas no mercado, como 3, 5, 6 e 12 derivagbes, atendem
plenamente as necessidades de monitoramento e andlise de ritmo cardiaco finalidade pretendida
pela Administracdo Técnica além de garantir a ampliacao de participantes, dado que boa parte das
fabricantes do mercado usual possuem essa configuracdo. Esta correto nosso entendimento?

As exigéncias apontadas possuem carater restritivo, fato que
caracteriza ilegalidade, pois contraria os principios norteadores do direito administrativo, as
guais se destacam o principio da economicidade, da obtencao da proposta mais vantajosa,
da competitividade e da isonomia, tal como se demonstrard nas argumentacdes juridicas
abaixo aduzidas.

IV — DO DIREITO

Estabelece a Constituicdo Brasileira promulgada em 1988, os
principios pelos quais os atos administrativos deverdo se pautar, trazendo no caput do art. 37 os

principios administrativos primordiais para a Administracéo Puablica, quais sejam:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia |[...]” (grifado)
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O principio da legalidade representa ainda uma garantia para 0s
administrados, visto que qualquer ato administrativo somente tera validade se respaldado em lei,
em sua acepcao ampla. A estrita legalidade reside no fato de, enquanto a pessoa civil somente &

proibida de fazer o que a lei Ihe veta a Administracdo Publica esta proibida de fazer aquilo que a lei

ndo prevé, além daquilo que expressamente lhe proibe. Desta forma, representa um limite para a

atuacao do Estado, visando a protecao do administrado em relacdo ao abuso de poder.

Analisando tal principio na seara do Direito Administrativo, se conclui
que toda a acdo do Estado, em todos os niveis de atuacdo, que implique na obrigacédo de alguém
fazer ou deixar de fazer alguma coisa, deve necessariamente ser precedido de uma lei que delineie
os poderes-deveres do Estado, bem como os deveres relativos a um fazer ou a uma abstencao a
que cada individuo esta sujeito.

Nesta senda envereda os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles?:

"Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica so é permitido fazer o que a lei

autoriza".

Referido principio, além de constitucional, encontra guarida no art. 5°

da NLLC, lei que rege o referido edital, vejamos:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcoes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da sequranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).” (grifamos)

! MEIRELLES, Hely L. Direito Administrativo Brasileiro. 272 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 82.
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Neste viés coaduna as palavras do jurista Bruno Silva?, o principio “¢ o

principal conceito para a configuragdo do regime juridico-administrativo, pois sequndo ele, a administracdo publica sé

poderd ser exercida quando estiver em conformidade com a lei. Sequndo o principio em andlise, todo ato que ndo

possuir embasamento legal, é ilicito”

Citando as sabias palavras de Hely Lopes Meirelles?:

E continua:

“A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade

disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”. (g.n.)

“A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do pardgrafo unico
do art. 2° da Lei 9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da
atuacdo conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a

observdncia dos principios administrativos.

Claramente o legislador péatrio ampliou os principios de modo a incluir

o principio da competitividade, estabelecendo ainda, no § 2°, que as normas devem ser

interpretadas em favor da ampliacédo da disputa entre os licitantes, observando dentre outros,

0s principios da isonomia e da finalidade.

O principio da competitividade é principio atinente somente a

licitagdo, e esta diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢des para que

haja uma competicdo com ampla participacdo, isento de preferéncias escusas ou interesses

dissociados da coisa publica €, em antes de tudo, cuidar para que essas condi¢cdes de participacao

2 SILVA, Bruno Tulim. Nogdes de Direito Administrativo. NOVA, 2015, pg. 1
% Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 2005, pag. 52
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do certame sejam equanimes para todos os interessados. Categoricamente, podemos afirmar que

ndo ha competicdo sem isonomia e ndo ha isonomia sem competicao.

A competitividade e a isonomia (igualdade) séo principios que guardam
relacdo proxima entre si, uma vez que a quebra da isonomia acarreta prejuizo do principio da
competitividade, da mesma forma que, quando o Edital prevé um descritivo mais amplo, além de

garantir a competitividade também mantém a isonomia no pleito.

Nas palavras do ilustre Toshio Mukai* sobre o principio da

competitividade, temos:

“Tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatorio, por
obra de conluios, faltar a competicdo (ou oposicdo) entre os
concorrentes, falecerda a propria licitacdo, inexistird o instituto

mesmo”.

Ademais, a inobservancia de tal principio na realizacdo de

procedimento licitatério enseja na nulidade da licitacéao.

No mesmo sentido, tem entendido o Tribunal de Contas da Uni&ao®:

Acorddo 1556/2007-Plendrio (Sumdrio)
“A restricdo a competitividade, causada pela auséncia de informacées
essenciais no instrumento convocatorio, é causa que enseja a

nulidade da licitacdo”.

Prossegue Referida Corte de Contas®:

4 O Estatuto Juridico das Licitacdes e Contratos Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16

> Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitages e contratos: orientacGes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Uni&o.
—4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracéo e
Publicacg6es, 2010, p. 30

6 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Licitages e contratos: orientagGes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Uni&o.
— 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracéo e
Publicag0es, 2010, p. 29.
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“Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condicdo
essencial para garantir competicdo em todos o0s procedimentos

licitatorios.”

O doutrinador Marcal Justen Filho’ explica que o edital precisa

estabelecer as regras necessarias para sele¢do da proposta vantajosa:

“Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa, serdo invdlidas todas as clausulas que,
ainda indiretamente, prejudiquem o cardter “competitivo” da

licitacdo” (grifamos)

A doutrina de Hely Lopes Meirelles®, acerca de tdo relevante tema,

assim nos ensina;

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da
discriminacdo entre os participantes do certame, que atraveés de
clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais
ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse principio constitui
a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a
Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela
qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se

descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem

nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.” (grifamos)

Quadra trazer a baila que o procedimento licitatério deve possibilitar a
disputa e o confronto entre as proponentes, para que a selecao seja aperfeicoada da melhor forma
possivel, traduzindo-se na selecdo mais vantajosa para a Administracdo Publica. Cabe trazer a

baila as Palavras do Jurista José dos Santos Carvalho Filho®:

" Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 63
8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo:2002. pg. 262.
® José dos Santos Carvalho Filho CARVALHO FILHO, 2010, p. 227-228.
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“Fdcil é verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido o
proprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa

do prejuizo de outros”

Mister faz-se,

destarte, ponderar que a disputa se apresenta como

crucial ao procedimento licitatorio, de forma que a auséncia de competitividade acarreta a

revogacao do certame convocatodrio pela ilegalidade contida no ato. Neste sentido, quadra

trazer a lume o entendimento cristalizado pelo Superior Tribunal de Justica, no que concerne ao

tema, consoante € extraido do aresto coligido:

Acorddo 641/2004 - Plendrio

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de
determinado conjunto de fornecedores ndo tem nenhuma
convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o objeto

pretendido para um determinado processo de licitacdo.” (grifamos)

Acorddo 1312/2008 Plendrio

“Abstenha-se de incluir em instrumentos convocatorios exigéncias
ndo justificadas que vrestrinjam o cardter competitivo das
licitacoes, em observdncia ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal e em atendimento aos dispositivos legais que vedam cldusulas
editalicias restritivas da competitividade, em especial o art. 3° § 19,
inciso I, o art. 30, § 1° inciso I, e § 5° da Lei n° 8.666/1993.” (grifos

nossos)

Acorddo 1547/2008 - Plendrio

“Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatorios, excessivo
detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento da
licitacdo ou a restricdo de seu cardter competitivo, devendo
justificar e fundamentar tecnicamente quaisquer especificacdes ou
condicoes que restrinjam o universo de possiveis fornecedores do bem

a ser adquirido ou prestadores do servico objeto do certame.” (g.n.)

Acorddo 1734/2009 Plendrio (Sumario)

“A licitacdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a
proposta mais vantajosa a Administracdo, mediante ampla
competitividade, a teor do art. 3%, caput, da Lei 8.666/1993.”
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"A exigéncia de marca especifica em edital de licitacdo, sem
justificativa técnica adequada, configura restricdo indevida a
competitividade e violacdo aos principios da isonomia e da ampla

concorréncia."

Acorddo 2.818/2019 - Plendrio
"A definicdo de caracteristicas técnicas que favorecam determinada
marca ou modelo, sem a devida justificativa técnica, viola os

principios da legalidade, competitividade e eficiéncia previstos na

legislacdo de licitacées."

Envereda na mesma senda o Supremo Tribunal de Justica em julgado:

STJ - RMS 24.667/SP

"E vedada a indicacdo de marca especifica em licitacées publicas sem
Justificativa técnica adequada, sob pena de comprometer a
competitividade e a isonomia entre os licitantes, salvo quando

comprovada a sua indispensabilidade para o objeto contratado."

Uma vez descumpridos principios que norteiam a Lei de
Licitacbes e a doutrina, resta caracterizada a ilegalidade, vez que o0s principios
supramencionados estdo impressos na Lei, devendo a Administracdo obedecé-los

estritamente.

Para a caracterizacdo da ilegalidade ndo é necessario que haja o
descumprimento pela norma em si. A desobediéncia a um principio também importa em ilegalidade.

Afina-se a este diapaséao o ilustre professor Celso Antdnio Bandeira de Mello©:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo
apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o
sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,

porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de

10 Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo. Pg. 772
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seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco

l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra”. (grifamos)

Conclui-se, portanto, que sem o reparo do Edital, para a alteracao
pleiteada, o certame estara eivado de ilegalidade, devendo ser anulado pelo judiciario, eis que
incorre em grave falta aos principios da isonomia e da competitividade, principios basilares no

ordenamento juridico que rege os processos administrativos e licitatérios.

IV — DOS PEDIDOS

Ex positis, com supedaneo no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal c/c
art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e subitem 5.1 do Edital, REQUER que V.Sa. se digne acatar
integralmente os termos da presente IMPUGNACAO com base nos dispositivos legais citados, bem
como a julga-lo na forma da Lei, para ACOLHER INTEGRALMENTE ao pedido postulado passando
a realizar as alteracdes propostas ao edital, pois somente com as alteracdes ora pleiteadas estar-

se-a colaborando pela distribuicdo da mais cristalina JUSTICA.

Nestes termos, pede e espera deferimento,

Ribeirdo Preto, SP, 09 de janeiro de 2025

Assinado de forma digital
BRUNO DE por BRUNO DE OLIVEIRA
Dados: 2025.01.09
OLIVEIRA 16:32:48 -03'00'
Bruno de Oliveira

Advogado de LicitagGes e Contratos
OAB/SP 437821
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