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EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA KATIA REGINA DA SILVA CORDEIRO
DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS/RJ

SECRETARIA DE GESTAO DE SUPRIMENTOS

SECRETARIA DE MODERNIZAGAO E GESTAO DE PESSOAL

Ref.: Pregao Eletrénico n°® 90.002/2025
Processo Administrativo n® SEI-2024-01005342
Data de Abertura da Sessao: 22/01/2025

ASSUNTO: INTERPOSIGAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO - IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
BENEFiICIO DE PREFERENCIA A ME/EPP

Eu, William das Neves Faria, na qualidade de Administrador e Representante Legal da empresa W DAS
N FARIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 35.097.685/0001-10, com sede na Rua José Candido de Oliveira, n°
318, Angra dos Reis/RJ, CEP 23904-610, venho, respeitosamente, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, com fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, em face da decisao que
classificou como “Aceita e Habilitada” a empresa WR COMERCIO DE PAPEIS LTDA, no ambito do
Pregéao Eletronico n°® 90.002/2025, destinado a aquisicao de papel A4, papel cartdo e papel sulfite para
atender as necessidades das Secretarias e Autarquias do Municipio de Angra dos Reis.

I-DOS FATOS

No dia 22 de janeiro de 2025, foi realizada a sessao publica de abertura do Pregao Eletronico n®
90.002/2025. Durante o certame, a empresa WR COMERCIO DE PAPEIS LTDA foi beneficiada com o
tratamento favorecido previsto nos arts. 47 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, por ter declarado
enquadramento como Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP) e optante pelo
Simples Nacional.

Contudo, consulta realizada ao Portal do Simples Nacional comprova que a referida empresa foi
excluida do Simples Nacional com efeitos a partir de 31/12/2024. Logo, no momento da sessao de
abertura, a empresa ja nao preenchia os requisitos legais para usufruir dos beneficios previstos na
LC n° 123/2006.



A aceitagao dessa declaragdo sem a devida verificagdo pela Administragao Publica comprometeu a
lisura do certame, violando os principios da isonomia, legalidade, eficiéncia e competitividade.
Empresas regularmente enquadradas foram prejudicadas, em total afronta a legislagao vigente.

I1-DO DIREITO
a) Davedacao legal - LC n® 123/2006
Nos termos do art. 32, §4° da LC n°® 123/2006:

“A exclusao do Simples Nacional impede a empresa de ser tratada como ME ou EPP para os fins dos
beneficios previstos nesta Lei Complementar.”

Portanto, mesmo que a empresa tenha o porte de ME ou EPP, a excluséo do regime tributario torna
inaplicavel o beneficio de preferéncia previsto na Lei.

b) Da violagao a Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes)

O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 determina a observancia de principios como legalidade, isonomia,
eficiéncia e interesse publico. A concesséo de vantagem com base em informagéo falsa viola esses
principios, gerando desequilibrio competitivo.

Além disso:
e Art. 62, 819, 1: a proposta deve ser desclassificada se contiver vicios insanaveis.
e Art. 63,819 II: o licitante deve ser inabilitado se apresentar declaragao falsa.

e Art. 156, I: prevé sancdo de impedimento de licitar por até 3 anos para quem apresentar
declaracdo ou documentacao falsa.

c) Daresponsabilidade fiscal- LC n®101/2000

A Lei de Responsabilidade Fiscal impde a obrigacdo de zelar pela eficiéncia e legalidade da aplicagao
de recursos publicos. A escolha de proposta com base em condicédo fiscal inveridica compromete a
economicidade e pode configurar dano ao erario.

d) Da boa-fé e da moralidade - CDC (Lei n® 8.078/1990)

O Codigo de Defesa do Consumidor, aplicavel de forma subsidiaria nos contratos administrativos,
consagra o principio da boa-fé objetiva. A declaragdo de uma condigao fiscal sabidamente inexistente
configura ma-fé, e fere o dever de lealdade nas relagées com a Administracdo Publica.

e) Do dever de diligéncia da Administracao - Lei n°® 14.133/2021 e jurisprudéncia do TCU

A Administracao Publica tem o dever de verificar a veracidade das declaragdes por meio de
diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n°® 14.133/2021:



Il - DO DEVER DE DILIGENCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021:

“A Administragao podera, em qualquer fase da licitagao, promover diligéncia destinada a esclarecer

ou complementar a instrucao do processo.”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) reforca esse entendimento:

Acordao TCU n° 1.214/2013 - Plenario:

“A administragédo publica deve realizar diligéncia quando houver duvida sobre o enquadramento
da empresa como microempresa ou empresa de pequeno porte, especialmente quando se tratar
de condigéao para usufruto de beneficios legais.”

Acordao TCU n° 2.471/2016 - Plenario:
“F responsabilidade da Administracéo a verificacdo da veracidade das informacées prestadas
pelos licitantes, especialmente aquelas que impactam diretamente o resultado do certame.”

Acérdao TCU n° 2.592/2019 - Plenario:

“A concesséo indevida de beneficio a empresa inabilitada configura falha grave da
Administracéo, por auséncia de diligéncia minima, e pode ensejar responsabilizacdo do agente
publico.”

Sumula TCU n° 262:
“As declaragbes prestadas pelos licitantes ndo afastam o dever da Administragdo de verificar sua
veracidade, especialmente em relagdo as condicbes de habilitagcdo.”

Assim, a omissao da Administragcdao em diligenciar diante de fato publico e notério — a exclusao do
Simples Nacional — gerou desequilibrio concorrencial e afronta a legalidade.

IV-DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

1.

O conhecimento e provimento deste recurso, com a anulagéo da decisao que concedeu
beneficio indevido a empresa WR COMERCIO DE PAPEIS LTDA, diante de sua exclusdo do
Simples Nacional com efeitos a partir de 31/12/2024;

A desclassificacao da proposta da empresa recorrida, nos termos do art. 62, §1°, | da Lei n°
14.133/2021, diante do vicio insanéavel oriundo da declaragao falsa;

Ainabilitacdo da empresa, conforme previsto no art. 63, §1°, [l da Lei n® 14.133/2021, e
eventual aplicagédo da sancao de impedimento de licitar com base no art. 156, | da mesma
norma;

A apuracao de responsabilidade da empresa beneficiada, pela apresentacao de declaragéao
inveridica, com aplicagao das penalidades previstas no art. 156 da Lei n°® 14.133/2021;



5. Apreservagao dos principios da legalidade, moralidade, isonomia, competitividade,
economicidade e eficiéncia da Administragao Publica.

6. A garantia da ampla defesa e do contraditério, com a notificagdo da parte recorrida para
apresentacao de contrarrazdes, nos termos legais;

IV-DO ENCERRAMENTO

Certos do acolhimento do presente recurso, colocamo-nos a disposigao para quaisquer
esclarecimentos e reiteramos nossos protestos de elevada consideragao e respeito.

Informamos, ainda, que estamos disponibilizando nas paginas seguintes os documentos
comprobatdrios de todas as alegagdes aqui apresentadas, os quais foram organizados de forma clara e
acessivel, visando facilitar o entendimento por parte desta Comisséo Julgadora e contribuir para a
tomada de decisao justa e técnica.

Angra dos Reis, 01 de agosto de 2025

William das Neves Faria
Administrador — W DAS N FARIA LTDA
CNPJ: 35.097.685/0001-10
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Visualize aqui as mensagens da Sessao Publica

Pregao Eletronico N 9000272025 (SRP)

Mensagem do Pregoeiro ftem1
Sr. Fornecedor WR COMERCIO DE PAPEIS LTDA. CNPJ
48975 .836/0001-38. voce foi convocado para enviar
anexos para o item 1 Prazo para encerrar o envio:
17:30:00 do dia 28/07/2025. Justificativa: Solicito envio
da proposta readequada..

Enviada em 28/07/202% a3 15293%h
Mensagem do Pregoeiro tem1

Para 48.975.836/0001-38 - Considerando a
desclassificacdo da licitante anerior. sera liberado o
anexo para envio da proposta readequada.

Envinda em 28/07/202% 35 132307h
Mensagem do Pregoeiro tem1
O item 1 esta encerrado.

Enviada cm 28/07/2023 &5 132035h
Mensagem do Pregoeiro tem1

O item 1 teve o 3° desempate Me/Epp encerrado. O
fornecedor WR COMERCIO DE PAPEIS LTDA. CPF/CNPJ
48.975.836/0001-38 enviou um lance no valor de RS
20.4600.

Enviada em 28/07/2023 az 132038h

Mensagem do Pregoeiro ftem1
Sr. Fornecedor WR COMERCIO DE PAPEIS LTDA.
CPF/CNPJ 48.975.836/0001-38, em cumprimento a Lei
Complementar 123 de 14/12/2006. vocé podera enviar
ou desistir de apresentar lance final e unico para o item 1
ate as 15:23:06 do dia 28/07/2025. Acesse a Sala de
Disputa.

Enviada em 28/07/2023 & 1318:06h

<((67°910>>>




@ Compras.govbr UASG 985801 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS - RJ
PREGAO 90002/2025

v. Relagdo de fornecedores que declararam que cumprem e estiio cientes de todas as declaragdes acima:

Fornecedor Data declaragio Outras declaragdes (2)

26.889.274/0001.77 - S.M GUIMARAES DISTRIBUIDORA 21/01/2025 12:36 Tratamento diferenciado ME/EPP: Nio
IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA
Porte Empresa: Grande Empresa

08.583.283/0001.53 - SANTOS & SANTOS LTDA 21/01/2025 11:16 Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim
Porte Empresa: ME ou EPP

14.135.195/0001.91 - SANTOS E MARTINS CONSTRUTORA, 19/01/2025 15:58 Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim
COMERCIO E SERVICOS EM GERAL LTDA
Porte Empresa: ME ou EPP

28.619.965/0001.86 - SEGBRASIL COMERCIO E SERVICOS LTDA | 21/01/2025 10:28 Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim
Porte Empresa: ME ou EFP

42.667.205/0001.75 - T.J.D SERVICOS E NEGOCIOS 21/01/2025 11:26 Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim
COMERCIAIS LTDA
Porte Empresa: ME ou EPP

33.518.624/0001.54 - TECHNAV SOLUCOES EM EQUIPAMENTO § 13/01/2025 16:23 Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim
E COMERCIO ATACADISTA E VAREJISTA LTDA
Porte Empresa: ME ou EPP

05.291.541/0001-30 - TY BORTHOLIN COMERCIAL LTDA 10/01/2025 15:57 Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim
Porte Empresa: ME ou EPP

35.097.685/0001-10 - W DAS N FARIA LTDA 21/01/2025 10:14 Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim
Porte Empresa: ME ou EPP

40.420.219/0001.64 - WA MEDICAMENTOS SOLUCOES EM 21/01/2025 15:20 Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim
SAUDE LTDA
Porte Empresa: ME ou EPP

48.975.836/0001-38 - WR COMERCIO DE PAPEIS LTDA 21/01/2025 13:44 Tratamento diferenciado ME/EPP: Sim
Porte Empresa: ME ou EPP

(2) Decliragio seferente 20 ant. 3* da bei complementar ' 123/2006
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Data da consulta: 01/08/2025 20.05:54

Identificacdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ. 48.975.836/0001-38
A opcdo pelo Simples Nacional e/ou SIMEI abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial. WR COMERCIO DE PAPEIS LTDA

Situaggo Atual

Situacdo no Simples Nacional: NAO optante pelo Simples Nacional
Situacdo no SIMEI: NAO enquadrado no SIME!

+ Mais informacdes
Periodos Antenores

Opgdes pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores:
Data Inicial Data Final Detalhamento

26/112/2022 31122024 Excluida por Opg¢do do Contribuinte

Enquadramentos no SIMEI em Periodos Anteriores: Ndo Existem

Eventos Futuros (Simples Nacional)

Ndo Existem

Eventos Futuros (SIMEI)

Nao Existem

Informacgdes de Periodos como MEI Transportador Auténomo de Cargas

N3io Existem

Gerar PDF



AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS
REIS.

PREGAO ELETRONICO N° 090.002/2025

WR COMERCIO DE PAPEIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob 0 n®48.975.836/0001-38, estabelecida na Avenida Hélio Martins, 144,
Loja 04, Bairro Novo Horizonte, Municipio de Linhares, Estado do Espirito Santo, CEP
29.902-030, neste ato representada por sua so6cia administradora, vem, mui
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no item 13.3 e seguintes
do Edital e na Lei 14.133/2021, apresentar tempestivamente

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela empresa W DAS N FARIA LTDA, o que faz pelos fatos e fundamentos a
seguir aduzidos.

I - DOS FATOS

O Municipio de Angra dos Reis-RJ deflagrou procedimento licitatério na modalidade
pregao eletrénico para aquisicao de resmas de papel sulfite para impressao formato A4.

A empresa WR foi considerada habilitada na fase de analise da documentacao, deciséo
contra a qual se insurgiu a Recorrente.

A referida decisdo nao merece reforma, conforme adiante passaremos a demonstrar.

Il - DAS RAZOES PARA MANUTENGAO DA DECISAO

A empresa Recorrente se insurge contra a habilitagcdo da empresa WR Comercio ao
argumento de que a empresa ndo mais se enquadra como Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte.



Ocorre que a licitagdo ocorreu em janeiro de 2022, momento em que a empresa ainda nao
tinha ciéncia de que deixaria a condicao de Empresa de Pequeno Porte, o que s6 ocorreu
em 30/06/2025, data em que foi entregue a escrituragao contabil.

Quando da realizagdo do certame, em janeiro de 2025 a empresa Recorrida estava
enquadrada como ME/EPP. Acontece que, o sistema organiza automaticamente as
propostas segundo o perfil de cada licitante, de modo que ao retornar, mais de 6 meses
depois de seu desfecho, o sistema ordenou automaticamente as empresas e, assim,
convocou a empresa Recorrida para apresentar um novo e ultimo lance.

Fato é que durante a realizacao da licitacdo, a empresa estava corretamente enquadrada
como Microempresa/Empresa de Pequeno Porte, somente sendo desenquadrada apds a
finalizagdo do certame.

Naturalmente, desde a entrega do balango patrimonial/escrituragdo contabil em
30/06/2025, a empresa ndo mais apresenta-se como Microempresa, contudo, durante a
realizacdo do certame, a empresa Recorrida estava enquadrada ainda como
Microempresa.

Assim, a decisao do pregoeiro de habilitar a empresa nao merece reforma, de modo que
a manutencao da habilitacdo do Recorrente € medida que se impde.

lll - DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, REQUER respeitosamente a manutencdo da decisdo que
declarou habilitada a empresa Recorrida, uma vez que a empresa Recorrida estava
enquadrada como Microempresa/Empresa de Pequeno Porte quando da realizacdo do
certame.

Termos em que Pede e Espera Deferimento!

Linhares/ES, 06 de agosto de 2025.

Assinatura Eletronica Qualificada
Data: 06/08/2025

Ao8ANE DRoSDRolty

Nome: JOSIANE DROSDROCKY:1 20! A
Documento: 120.%** ***.28 e
Emissor: AC VALID RFB v5

WR COMERCIO DE PAPEIS LTDA
JOSIANE DROSDROCKY
CPF: 120.623.207-28
Socia Administradora




Manifesto de Assinaturas
(Relatério de Evidéncias)

Titulo do documento: CONTRARRAZAO RECURSO
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO N2 90.002/2025

Trata o presente de resposta ao RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela
empresa W DAS N FARIA LTDA, inscrita no CNPJ n?2 35.097.685/0001-10, face a decisdo de
habilitacio da empresa WR COMERCIO DE PAPEIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o no
48.975.836/0001-38.

| — Da tempestividade.

O presente edital prevé o prazo para de recurso no item 13.3, em que fica

determinado o prazo de 03 (trés) dias Uteis, a contar da intimagao do ato.

Portanto, para efeitos legais, recurso e contrarrazoes sdo TEMPESTIVOS.

Il - Dos Argumentos da Recorrente e Recorrida.

Em apertada sintese, alega a recorrente que, e, “consulta realizada ao Portal do
Simples Nacional comprova que a referida empresa foi excluida do Simples Nacional com efeitos a
partir de 31/12/2024. Logo, no momento da sessdo de abertura, a empresa ja ndo preenchia os

requisitos legais para usufruir dos beneficios previstos na LC n? 123/2006".

Em resposta as razbes apresentadas, a recorrida alega que “a licitacdo ocorreu em
janeiro de 2022, momento em que a empresa ainda ndo tinha ciéncia de que deixaria a condicdo
de Empresa de Pequeno Porte, o que sé ocorreu em 30/06/2025, data em que foi entregue a
escrituracdo contabil. Quando da realizacdo do certame, em janeiro de 2025 a empresa Recorrida
estava enquadrada como ME/EPP. Acontece que, o sistema organiza automaticamente as
propostas segundo o perfil de cada licitante, de modo que ao retornar, mais de 6 meses depois de
seu desfecho, o sistema ordenou automaticamente as empresas e, assim, convocou a empresa

Recorrida para apresentar um novo e ultimo lance. Fato é que durante a realizacdo da licitacado, a
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empresa estava corretamente enquadrada como Microempresa/Empresa de Pequeno Porte,

somente sendo desenquadrada ap0s a finalizacdo do certame”.

Feitas as ponderacdes iniciais, passamos ao mérito.

11l — Do mérito.

Para a elucidacao das questdes pertinentes, torna-se oportuno esclarecer, de maneira
delimitada, o que é edital, bem como, os limites que o cerca. Nesse ponto, pode-se dizer que o
edital é o ato administrativo que abre o procedimento de sele¢do dos fornecedores, fixando os
requisitos para a participacdo do certame, o objeto pretendido pela Administracdo Publica, bem

como as respectivas obrigacOes e deveres de ambas as partes.

A autoridade responsavel designard de maneira especificada e detalhada, o objeto que
se vislumbra contratar. Isso se da, pois, é exatamente aquele que gere a respectiva pasta que sabe
das suas reais necessidades e, nesse ponto, deve sobressair o interesse publico representado pela

Autoridade Competente.

Ha que se destacar que, o edital ndo serve para criar barreiras ou diminuir a
competitividade, ao contrario disto, serve para buscar o que se pretende em uma contratacao, que
é a satisfacdo do interesse publico, apdés uma analise que coaduna condi¢cbes de habilitacao,
somadas ao menor preco.

O pregoeiro age, exclusivamente, dentro do que determina o edital e a legislacdo.
Reafirmamos que fazemos cumprir o disposto no edital, que foi previamente aprovado em sua
parte técnica e juridica.

Na analise do caso concreto, a atua¢do do pregoeiro e sua comissao foi adequada e
dentro dos parametros contidos na legislacdo e principios que regem a atuacdo da administracdo

publica.

Passamos ao caso concreto.
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A recorrente alega que a recorrida ndo preenchia os requisitos legais para usufruir dos
beneficios previstos na LC 123/2006 por ter sido excluida do simples nacional em 31/12/2024.

Alega ainda que a exclusdo do simples nacional impede a empresa de ser tratada como
ME ou EPP para os fins dos beneficios previstos nesta lei complementar nos termos do art. 3, §4 da
Lei complementar 123/2006 e que mesmo que a empresa tenha o porte de ME ou EPP, a exclusdo

do regime tributario torna inaplicavel o beneficio de preferéncia previsto na Lei.

Sobre essas alegac¢des, a comissao de licitagcdo diverge, uma vez que o artigo 3°, l e ll da
Lei Complementar 123/2006 define Microempresa e Empresa de Pequeno Porte em acordo com a
receita bruta auferida no ano calendario, sendo igual ou inferior a RS 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) para Microempresa e superior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) pra Empresa de
Pequeno Porte, independentemente de estar beneficiada pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e ContribuicGes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno

Porte - Simples Nacional de que trata o artigo 12 da referida Lei.

Em resposta, a recorrida informa nas suas contrarrazdes que no momento da licitacao,
ndo tinha ciéncia de que deixaria a condicdo de empresa de pequeno porte, o que sé ocorreu em
30/06/2025, data em que foi entregue a escrituragdo contdbil e que em janeiro de 2025 estava

enquadrada como Empresa de Pequeno Porte.

Embora ja tivesse sido realizada uma analise contdbil, o Pregoeiro decidiu por
aprofundar a analise contabil, através de nova diligéncia. Com isso, a comissdao constatou na
Demonstracdao do Resultado do Exercicio da recorrida, que a receita bruta do exercicio de 2024 foi
de RS 8.723.671,92, portanto acima do limite previsto no artigo 3°, Il da Lei Complementar
123/2006.

Sendo assim, ndo ha o que se falar em manutencdo das condi¢des de EPP da recorrida,
ndo por estar desenquadrada do Simples nacional, como alega a recorrente, mas sim pela analise

de seu faturamento.



B nE R Secretaria de
A‘:‘ ‘ GESTAO DE
SUPRIMENTOS
Diante desta informacdo, e com base na simula 473 do STF, o Pregoeiro decide rever
sua decisdo, tornando a licitante WR COMERCIO DE PAPEIS LTDA inabilitada por ter apresentado

no ato licitatério a declaracdo de Empresa de Pequeno Porte.

Pelo exposto, apds nova diligéncia promovida pela comissdo, decide-se pela
inabilitacdo da recorrida, por estar desenquadrada da condicdo de EPP e ter se autodeclarado na

abertura do certame.

IV — Da Conclusao.

Pelo exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, a agente, com base nos
documentos que constam nos autos, pelas razdes de fato e direito aqui analisada, DECIDE pelo
recebimento do recurso apresentado e, no mérito pelo acolhimento em parte do recurso da
empresa W DAS N FARIA LTDA. E, utilizando-se do teor da Simula n2 473, do STF, rever a decisdo
de habilitacdo da a empresa WR COMERCIO DE PAPEIS LTDA, declarando-a INABILITADA

E o entendimento do Pregoeiro, SMJ.

Angra dos Reis, 08 de agosto de 2025

Lucas de Sousa Nascimento

Pregoeiro



