DO MUNICIPIO ADJUNTA

A3
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PROMOGAO Ne 108/2025 — JTP - PGM/PAD]

Ref. Proc. SEI ne 2024-17000387
Para: Secretaria de Gestdo de Suprimentos

IImo. Sr. Procurador Adjunto,

Solicita o Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos andlise e
manifestacdo juridica sobre as providéncias a serem tomadas pela Comissdo de Licitagdo no curso
da Concorréncia Publica Eletronica ne 90.002/20025, cujo objeto consiste na contratagdo de
empresa especializada para obra de urbanizacdo da orla da Monsuaba.

Em sintese, esclarece o Diretor de Licitagdes que ao final da fase de lances, 2 (duas)
licitantes ME/EPP permaneceram empatadas, aplicando-se, assim, o disposto no art. 60 da Lei
Federal n° 14.133/2021 que trata sobre os critérios legais de desempate da licitagdo!, na forma do
item 11.3.1 do instrumento convocatdrio — id. 00367590.

A duvida se fundamenta na impossibilidade de realizar a andlise técnica dos critérios

legais, porquanto inexistente regulamentagdo municipal que trate sobre a matéria, em especial,

L Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

I - disputa final, hip6tese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a classificagéo;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de
atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

111 - desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme regulamento;  (Vide Decreto n°
11.430, de 2023)

1V - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientaces dos 6rgédos de controle.

§ 1° Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados
por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante
ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

111 - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

1V - empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a aplicagdo do disposto no art. 44 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006.
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dos pardmetros objetivos do Programa de Integridade declarado pelas empresas licitantes no
sistema compras.gov.

A Procuradoria-Geral do Municipio, através do Parecer Juridico n° 429/2024 — JTP —
PGM.SUCON, exarado nos autos do Processo Administrativo n® 2023047268, ja se manifestou
sobre caso semelhante ocorrido no ambito do Pregdo Eletronico n° 90.001/2024.

Na ocasido, concluiu-se pela possibilidade de adogéo de sorteio caso persista a situagao
de empate ap6s observado todos os critérios previstos no art. 60 da norma geral, ainda que ausente
previsdo editalicia. Isso porque a medida proposta revela-se a que melhor atende ao interesse
publico concretizado na finalizacdo do certame, assim como os principios da eficiéncia,
razoabilidade e seguranca juridica entre as partes.

A medida alinha-se ainda ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que se
manifestou através do Acérdao ne 723/2024 — Plendrio, sobre a possibilidade de adogado do sorteio

como solucdo de desempate na seguinte forma:

“Importa agora analisar a regularidade ou ndo da utilizacdo do
critério do sorteio, utilizado pelos trés pregoeiros dos certames
aqui tratados. De plano, constata-se que o sorteio nio estd
previsto entre os critérios de desempate do art. 60, o que
poderia levar a conclusio de que ndo seria possivel sua
utilizacdo. Porém, ndo parece ser essa a melhor interpretacao.
Para a andlise, volta-se a Lei 8.666/1993, que assim previu a
forma de desempatar os certames: Art. 3°. § 2¢ Em igualdade de
condigdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos: I - revogado
IT - produzidos no Pais; III - produzidos ou prestados por
empresas brasileiras. IV - produzidos ou prestados por empresas
que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia
no Pais. V - produzidos ou prestados por empresas que
comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacdo. (...) Art. 45. § 2° No caso de empate entre duas ou
mais propostas, e apds obedecido o disposto no § 2¢ do art. 3¢
desta Lei, a classificagdo se fard, obrigatoriamente, por sorteio,

em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo
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convocados, vedado qualquer outro processo. O sorteio,
portanto, era previsto como critério de desempate na Lei
8.666/1993, nio o sendo na Lei 14.133/2021. Porém, a antiga lei
de licitagGes vedava expressamente a utilizagdo de qualquer
outro processo para proceder ao desempate das propostas,
vedagdo essa ndo reproduzida na Lei 14.133/2021, de forma que,
com base em uma interpretagio teleoldgica, histérica e
sistemadtica, é possivel concluir pela possibilidade da utiliza¢do
de outro critério de desempate além dos previstos expressamente
na nova lei de licitagdes. Em situa¢es como as que ocorreram
nos certames aqui relatados, em que as propostas permanecem
empatadas mesmo apds a utilizacio de todos os critérios
Pprevistos na lei, se ndo houver outro critério habil para proceder
ao desempate, a Unica saida seria revogar o certame, com todos
os custos e prejuizos que tal medida pode acarretar a
Administragdo e até mesmo a sociedade, que pode ser privada,
pelo menos temporariamente, de um servigo essencial a
populacio. E o sorteio, por ser um critério isonémico, impessoal
e definitivo, poderia ser previsto nos editais como ultima opgéo
de desempate, para evitar o fracasso da licitagdo e o consequente

prejuizo ao interesse ptblico.”

O relator destacou ainda o posicionamento da Advocacia-Geral da Unido sobre o caso:

A Advocacia-Geral da Unido, no ambito do Pregdo 45/2023
empreendido pela Uasg 123006, apOs consulta acerca da
possibilidade de utilizacdo do sorteio no referido certame, assim
se manifestou (peca 16, p. 7): Nas licitacdes processadas com
amparo na Lei n. 14.133/2021, sendo inaplicavel ou restando
infrutifera a sistematica de superacdo do empate entre as
empresas interessadas, com a aplicacdo dos critérios
estabelecidos em seu art. 60, a Unica solucdo compativel com
os Principios da Isonomia e impessoalidade, ao menos até o
presente momento, consiste na realizacdo de sorteio entre
todos os disputantes empatados.

Em outra ocasido, em resposta a consulta de determinado 6rgéo,
a AGU também opinou no mesmo sentido, no Parecer
00002/2023/ADV-DIST  ESTRAT/E-CJU/SSEM/CGU/AGU
(peca 6, p. 6): 16. Considerando os fatos e o direito acima
tratados, responde-se a questdo posta do seguinte modo: quanto



" %g ESTADO DO RIO DE JANEIRO
=7 MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS

DO MUNICIPIO ADJUNTA

ao procedimento para desempate de licitantes previsto no
artigo 60 da Lei 14.133/2021, orienta-se ao 6rgdo consulente
gue aplique, sucessivamente, os critérios de desempate e de
preferéncia atualmente regulamentados; se do resultado
desta operacdo persistir o empate, que proceda ao sorteio
publico para definir a ordem sequencial de colocacdes do
certame.

Ademais, muito embora o item 11.3.1 do Edital indique apenas o procedimento do art.

60 para proceder com o desempate, o Decreto Municipal n® 13.362/2023 que regulamenta a

Concorréncia Publica vai além ao prever a solugdo expressa quando a sistematica da lei restar

infrutifera. Veja-se:

Art. 46. Na concorréncia em que, apds o exercicio de
preferéncia de que trata o art. 45 deste Decreto, esteja
configurado empate em primeiro lugar, sera realizada disputa
final entre os licitantes empatados, que poderdo apresentar
nova proposta, em ato continuo a classificacdo, conforme

estabelecido no edital.

]

8§32 Caso a regra prevista no §2° deste artigo ndo solucione o

empate, sera realizado sorteio.

Aplica-se, assim, o item 1.2 do instrumento convocatdrio:

1.2 — A presente licitagdo se rege por toda a legislacio aplicivel
a espécie, especialmente pelas normas de carater geral da Lei
Federal n° 14.133/2021, da Lei Complementar Federal n°
123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte), da Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), do Coddigo de Defesa do
Consumidor, instituido pela Lei Federal n° 8.078/90 e suas
alteragoes, pela legislacdo suplementar municipal vigente, bem
como pelos preceitos de Direito Publico, pelas disposi¢des deste
Edital e de seus Anexos, normas que as licitantes declaram

conhecer e a elas se sujeitarem incondicional e irrestritamente.
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Recomenda-se, contudo, a previsdo expressa do sorteio como critério de desempate
nos futuros certames realizados pelo 6rgdo, a fim de conferir maior seguranca juridica aos

licitantes e aos responsaveis pela conducao da licitagao.

A consideragdo superior.

Angra dos Reis, 13 de maio de 2025.
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