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A PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE ANGRA DOS REIS - RJ

A SECRETARIA DE SAUDE MUNICIPAL

AO ILMO. SR. PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO n° 90025/2025

PREGAO ELETRONICO n.° 90025/2025
PARA REGISTRO DE PRECOS

JRG DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES
LTDA., por seu representante legal, vem respeitosamente, nos termos do Edital
convocatorio do processo licitatério acima mencionado, por discordar da decisao que
declarou a empresa MEDH DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., habilitada e
vencedora do referido certame com relacéo ao item 1 do Anexo | — Termo de Referéncia

do Edital Convocatério, dentro do prazo legal, apresentar suas RAZOES DE

RECURSO, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:

Como é de conhecimento de Vossas Senhorias, as empresas
Recorrente e Recorrida participaram do referido certame licitatério com relagéo ao item 1
do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital Convocatério.

Durante a etapa de lances a Recorrente apresentou a menor oferta,
todavia, foi desclassificada por tal oferta ter sido considerada inexequivel.

Ocorre, contudo, que ao contrario do entendimento do Iimo. Sr.
Pregoeiro e da D. Comissao de Licitagdo € certo que a proposta apresentada pela ora

Recorrente é fotalmente exequivel, inclusive com declaracao do proprio laboratério
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fabricante que segue em anexo a esta manifestagcdo de defesa como doc. 1, razdo pela
qual a decisao de desclassificacdo da empresa Recorrente deve ser revista, como sera
adiante demonstrado.

A Recorrente como mencionado foi a vencedora da etapa de lances
para o item 1 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital Convocatério com o prego de R$
11,52 por frasco.

Quando convocada a entregar os seus documentos a empresa
Recorrente foi convocada a comprovar a exequibilidade de sua proposta e encaminhou
junto com os documentos exigidos no referido pregéo licitatério a cdpia de uma ata de
registro de pregos (vigente) celebrada pela Recorrente com a Prefeitura do municipio de
Serra/ES referente a 60.515 frascos do medicamento licitado no item 1 pelo preco la
registrado de R$ 11,50 por frasco, ou seja, ainda mais baixo que o da proposta desse
certame.

A ata encaminhada pela empresa Recorrente, como consta do préprio
documento foi publicada no Diario Oficial do Estado, no ultimo dia 07 de margo de 2025.

Todavia, por razdes que a empresa desconhece, a D. Comissao de
licitagdo ndo aceitou tal documento e considerou inexequivel o preco da empresa
Recorrente.

Constou do chat de mensagens do referido certame licitatério com a
empresa Recorrente:

09:26:38 Sr. Fornecedor JRG DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES LTDA, CNPJ
04.380.569/0001-80, vocé foi convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar
o envio: 14:00:00 do dia 08/05/2025. Justificativa: Solicito anexo referente a proposta de pregos
para o item 1 e seu comprovante de exequibilidade.

09:46:38 Sr Pregoeiro, nessa etapa também sera necessario os doctos para habilitagdo?

09:55:14 Ainda néo, apenas o relacionado a sua proposta e seu comprovante de exequibilidade.

09:55:56 Ok

10:39:18 O item 1 teve a convocagéo para envio de anexos encerrada as 10:39:18 de 08/05/2025. 3 anexos

foram enviados pelo fornecedor JRG DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES
LTDA, CNPJ 04.380.569/0001-80.

14:16:07 Senhor licitante J R G, sua proposta foi analisado, porém néo foi possivel atender aos critérios de
exequibilidade de pregos.

14:16:53 Desta forma, terei que infelizmente desclassificar sua proposta.
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14:20:20 Boa tarde

14:20:49 Apresentamos ata vigente, para comprovagéo

14:21:29 O senhor poderia informar qual outro documento necessario para essa comprovagao

14:21:41 E nos conceder um prazo para o envio

14:22:19 Sim, foi verificada e entendemos que a mesma procede, porém de acordo com a

andlise do o6rgao solicitante ndo foi possivel o atendimento.

14:23:00 Pois o valor ofertado encontra-se inferior ao prego minimo de mercado, conforme
consulta realizada na Tabela CMED (Camara de Regulagcdo do Mercado de
Medicamentos), que estabelece os pregcos maximos permitidos para
comercializagdo de medicamentos no pais.

14:24:38 poderia nos conceder um prazo, para podermos solicitar junto ao fabricante que nos concedeu o
credenciamento para o processo

14:24:59 Se fosse uma complementac¢éo de algum documento, ndo haveria problema em lhe conceder
tempo util para apresentagdo, mas por este motivo ndo ha formas de mitigar o fato.

14:25:55 Sinto muito, visto sua aten¢do durante todo o certame, mas ndo sera possivel aceitar sua
proposta.

14:27:48 essa comprovagdo poderia ser anexada como complemento de documentacéo a ata enviada ?

14:29:56 N&o seria possivel, além disto como poderei explicar a forma como aceitei sua proposta, visto

estar na forma apresentada, sinto muito mas preciso desclassifica-lo, espero que compreenda.

Verifica-se de tal chat de mensagens que a justificativa utilizada pelo
llImo. Sr. Pregoeiro e sua D. Comissao de licitagdo para a desclassificagdo da empresa

Recorrente foi a de que o preco proposto pela empresa Recorrente “... encontra-se
inferior ao prego minimo de mercado, conforme consulta realizada na Tabela CMED

Contudo, como inclusive constou do préprio chat de mensagem a
Tabela CMED “estabelece os pregos mdximos permitidos para a comercializagdo de
medicamentos no pais” e ndo os precos minimos.

Portanto, salvo melhor juizo, ndo se pode utilizar a Tabela CMED para
analise de eventuais pregos minimos.

Assim, com a devida vénia, é contra qualquer disposicdo legal e sem
qualquer fundamento légico considerar que o preco ofertado pela empresa Recorrente (R$

11,52) é inexequivel, tendo por base a tabela CMED que estabelece os pregos
mdximos para comercializagdo de medicamentos no pais.
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Admitir como valida a justificativa usada pelo llmo. Sr. Pregoeiro e sua
D. Comissao é excluir a proposta da empresa Recorrente sem um fundamento valido e ir
contra o principio da segurancga juridica, ja que a tabela da CMED serve para verificar o
preco maximo de venda ao governo e ndo o inverso.

Importante mencionar que a tabela CMED NAO POSSUI EM
NENHUMA DE SUAS PAGINAS A MENCAO DO PRECO MINIMO
DE QUALQUER MEDICAMENTO COMERCIALIZADO NO PAJS.

Na verdade, como ja mencionado, tal tabela inclusive como constou do
préprio chat de mensagens s6 estabelece o PRECO MAXIMO DE

COMERCIALIZACAO dos medicamentos com o governo e ndo o contrario.

Assim, n&o se pode em hipétese alguma admitir que tal tabela tenha
servido de base para a fixagao de um suposto preco minimo do medicamento licitado.

Ndo bastasse, o Ilmo. Sr. Pregoeiro e sua D. Comissdo
desconsiderou como prova de exequibilidade do prego ofertado pela empresa
Recorrente, uma ata de registro de pregos firmada com a Prefeitura do municipio
de Serra/ES, publicada no Didrio Oficial do Estado, no dltimo dia 07 de margo de
2025, e que se encontra em plena vigéncia.

Tal ata de registro de precos se destina a entrega de 60.515 frascos

do medicamento licitado ao preco de R$ 11,50 (onze reais e cinquenta centavos), ou
seja, abaixo até da proposta final desse certame.

Portanto, ndo poderia tal ata ser desconsiderada como foi.

Diante da decisdo do Illmo. Sr. Pregoeiro e de sua D. Comissao,
conforme se verifica do chat de mensagens a empresa Recorrente, postulou a
apresentacao de outro documento que confirmasse e comprovasse a exequibilidade do
preco ofertado nesse certame, qual seja uma carta do laboratério fabricante (doc. 1 em
anexo).

Tal requerimento foi indeferido, sob o argumento de que “...Ndo seria
possivel, além disto como poderei explicar a forma como aceitei sua proposta, visto
estar na forma apresentada, sinto muito mas preciso desclassifica-lo, espero que
compreenda...”.
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Ocorre, que o inciso | do artigo 64 da Lei n° 14.133/2021 permite de
forma expressa a apresentacdo de “novos documentos” para complementar informacao
prestada.

Para que nao haja duvidas do que se alega a empresa Recorrente pede
vénia para transcrever trecho da recente obra do mestre Margal Justen Filho, Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas, 12 Edicdo, Editora Revista dos
Tribunais, 2021, que em comentario ao disposto expressamente no inciso | do artigo 64 da
lei n® 14.133/2021, a pag. 793, assim se manifestou:

“A diligéncia pode destinar-se ao esclarecimento de dividas, imprecisdes ou
insuficiéncia de informagées relativamente a documentos jd apresentados pelo
sujeito. Em tais hipoteses, ndo se trata nem de documento novo, nem de substituigdo
de documento apresentado. Existe a necessidade de esclarecimento sobre situagdo
relativa a qual ja havia sido produzida documentagdo.”

Essa interpretagdo do inciso | do artigo 64 da lei n° 14.133/2021 é a
unica que se pode admitir em respeito aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
da eficacia, da motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade e da
economicidade, todos esculpidos no artigo 5° da lei n°® 14.133/2021.

Negar o direito a empresa de apresentar um outro documento que
confirme a exequibilidade do pre¢o ofertado e, em razdo do néo aceite de uma ata de
registro de pregos vigente para comprovar a referida exequibilidade beira as raias do
completo absurdo.

Mais do que a solicitagado da empresa Recorrente, o lImo. Sr. Pregoeiro
em razao dos principios da eficiéncia, da motivagao, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade e da economicidade, tinha o dever de admitir o novo documento e
confirmar ou nao a exequibilidade da proposta efetuada pela empresa, haja vista nao ter
aceitado como prova de tal exequibilidade uma ata de registro de pregos em vigor.

Para que Vossas Exceléncias possam avaliar as consequéncias da
atitude tomada, é fato que tal ato gerara ao erario publico do Municipio de Angra dos Reis
um gasto a maior de mais de R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil reais) com a
desclassificacdo da proposta da empresa Recorrente.

Tal valor representa um gasto quase 39% (trinta e nove por cento)

maior.
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E tal valor em excesso, poderia permitir a aquisicdo de mais 39.000
frascos do medicamento licitado.

Portanto, com a devida vénia ndo havia e nao ha qualquer razao para
nao aceitar a ata de registro de precos apresentada como prova da exequibilidade do prego
ofertado e, se tal ata ndo fosse suficiente deveria ter o llmo. Sr. Pregoeiro e sua D.
Comisséao autorizado a empresa Recorrente a apresentar a carta do laboratério fabricante
que segue em anexo e que confirmaria de forma cabal a exequibilidade do preco ofertado
pela empresa Recorrente nesse certame.

Assim, por essas razdes e em respeito aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, da eficacia, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade e da economicidade, a decisdo que desclassificou a
empresa Recorrente deve ser revista e anulada a habilitagdo e a declaragdo de
vencedora da empresa Recorrida para o item 1 do Anexo I - Termo de Referéncia

do Edital Convocatério.

Admitir a manutencao da decisdo de desclassificacdo contaminara o
presente certame e obrigara a empresa Recorrente a dotar as providéncias legais cabiveis
inclusive comunicando os 6rgaos de fiscalizagao para verificarem os reais motivos da
decisao proferida.

Nao obstante, o limo. Sr. Pregoeiro e sua D. Comiss&o, ao prosseguir
com o presente certame e admitir a empresa Recorrida como habilitada e vencedora do
item1 — Anexo |, Termo de Referéncia do Edital Convocatério, admitiu como prova de
exequibilidade duas notas fiscais emitidas pela empresa Recorrida com a venda de um total
de 110 frascos do medicamento licitado em um més pelo valor da proposta da empresa
Recorrida.

Com a devida vénia, as duas notas fiscais correspondem a pouco mais
do 0,1% do total de frascos exigidos no presente edital e se sobressair sobre uma ata de
registro de pregos firmada recentemente pela empresa Recorrente com prego 28% menor
e com um quantitativo de mais de 60% do quantitativo previsto nesse edital.

Tal atitude, com a devida vénia, novamente fere os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, da eficacia, da motivagao, da vinculagcéo ao edital,
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do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade e da economicidade.

Assim, também, por essa razdo a decisdo que desclassificou a
empresa Recorrente deve ser revista e anulada a habilitagado e a declaragao de vencedora
da empresa Recorrida para o item 1 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital
Convocatorio.

Destarte, em razdo do disposto no artigo 5° e no inciso | do art. 64,
ambos da Lei n° 14.133/2021, deve ser anulada a decisdao que

declarou a empresa Recorrida habilitada e

vencedora para o item 1 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital Convocatorio

e essa D. Comisséo deve rever a decisao que desclassificou a empresa Recorrente e ao
final considerar a empresa Recorrente habilitada e vencedora do presente certame com
relacdo ao item 1 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital Convocatério, por expressa
violagdo ao Edital, as disposi¢gdes legais e aos principios constitucionais legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, da eficacia, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade e da economicidade, tudo como medida de direito e
Justical

Serra/ES, 19 de maio de 2025.
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S A N D o Z i\algr?ig: ngBl\jgzges Unidas 13.947

Torre Market Place Tower |
6° andar
Sao Paulo, SP — CEP 04.794-905

CARTA DE SOLIDARIEDADE

A empresa SANDOZ DO BRASIL INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA, inscrita no CNPJ:
61.286.647/0001-16, DECLARA, sob as penas da lei, para os devidos fins, que a empresa
JRG DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS, inscrita sob CNPJ n° 04.380.569/0001-80, esta
autorizada a participar do Pregao Eletrénico n°® 90.025/2025 .

Comprometemo-nos a fornecer ao habilitado, durante a vigéncia do processo, os itens por ela
cotados, de nossa fabricagao e/ou comercializagao nas quantidades e qualidades requisitadas
no edital. Garantimos, ainda, que o preco de venda ao distribuidor para o quantitativo do certame
é inferior ao valor proposto pela JRG ao Orgéo Publico e, por isso, a empresa distribuidora tem
condicdes de apresentar tal proposta.

DESCRITIVO QUANTITATIVO

AMOX+CLAV 250+62.5MG/5ML 75ML 100.206

Sao Paulo, 12 de Maio de 2025

Assinado por:

400E005B7504492..

Juliana Brito
Coordenadora de Licitagcoes A
SANDOZ DO BRASIL INDUSTRIA FARMACEUTICA LTDA
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