Re[2]: Fw[2]: Impugnacéo ao Edital do Pregao Eletronico n° 90.023/2025

De: "Pregdo - 01" <pregao01@angra.rj.gov.br> 05/09/25 15:44
Para: licitacao@sistemajet.com.br

Anexos: Resposta_impug._JET_assinado.pdf (190,8 kB); justificativa setor de orgamento.pdf (27 kB);

Marcadores:

Boa tarde,
Segue resposta @ impugnacao.
Atenciosamente,

Adriel Lacerda

Agente de Contratagéo / Pregoeiro

Secretaria Executiva de Gestdo de Suprimentos
Prefeitura Municipal de Angra dos Reis

(24) 3365-6439 / Ramal: 1156

De: Secretario de Infraestrutura e Obras Publicas (obras@angra.rj.gov.br)

Data: 05/09/25 11:42

Para: Pregdo - 01 (pregao01@angra.rj.gov.br)

Assunto: Re: Fw[2]: Impugnagao ao Edital do Pregao Eletrénico n° 90.023/2025

Prezado(s),

Acusamos o recebimento de seu e-mail e, em atencdo as questBes levantadas, a Secretaria Extraordindria de
Infraestrutura do Municipio de Angra dos Reis apresenta os seguintes esclarecimentos:

1. DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA EM AREA MINIMA DE 35.000 M2 — FALTA DE CRITERIOS OBJETIVOS

A metragem de 35.000 m? ndo corresponde a totalidade de nenhum dos servigos licitados, mas sim representa um
percentual aproximado de 1% do somatdrio das areas previstas nos projetos definidos como parcelas de maior
relevancia técnica no edital, tais como: projetos de drenagem, pavimentagdo, urbanizagdo e contengdo de encostas
em BIM;

De acordo com a planilha de custos, os servigos técnicos relacionados a esses projetos abrangem uma estimativa
total de aproximadamente 3.500.000 m?;

A exigéncia visa assegurar que a empresa licitante possua experiéncia compativel com o grau de complexidade,
organizagdo e coordenacgdo exigido por projetos de grande porte, ainda que em escala reduzida, sem representar
barreira injustificada a competitividade

2. DA INCONSISTENCIA NA EXIGENCIA DOS “SERVICOS PRELIMINARES DE SONDAGEM E LEVANTAMENTO
TOPOGRAFICO EM AREA MINIMA DE 35.000 M?”

A exigéncia constante no item 3.2.2 do edital esta tecnicamente justificada e ndo apresenta inconsisténcias.

De fato, os servigos de sondagem s3o orgados e executados em metros lineares, e isso esta devidamente refletido na
planilha de custos, que adota a unidade metro linear (m) conforme os parametros do Sistema EMOP (Empresa de
Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro).

Entretanto, no edital, a exigéncia de 35.000 m? foi utilizada como referéncia para definir a abrangéncia minima da
area a ser atendida pelos servigos preliminares (sondagem e levantamento topografico) em apoio a elaboragdo dos
projetos executivos em BIM. A drea minima refere-se, portanto, a extensdo da area do projeto atendida por esses
servigos, e ndo a unidade de medig¢do dos servicos em si.

A redacdo da exigéncia como “servigos preliminares de sondagem e levantamento topografico em uma area minima
de 35.000 m? para elabora¢do de projetos em BIM” visa apenas garantir que o atestado comprove experiéncia
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compativel com a escala e a finalidade técnica dos servigos a serem contratados — ou seja, servicos de sondagem e
topografia efetivamente vinculados a elaboragdo de projetos executivos em BIM, e em areas de porte representativo.

Dessa forma, ndo ha ambiguidade ou subjetividade, pois a medigdo técnica dos servigos segue os padrdes oficiais,
enquanto a drea minima refere-se ao contexto de aplicagdo dos servigos.

3. DA AUSENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O ETP integra a documentacdo preparatoéria da licitacdo e esta disponivel nos autos do processo. Esclarecimentos
sobre sua disponibilizacdo cabe a Secretaria de Gestdo e Suprimentos, responsavel por essa etapa.

4. DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA SOBRE A AVALIACAO DA EXPERIENCIA COM LOD 400

A licitante precisa demonstrar que possui know-how em (i) projetos executivos com LOD minimo 400, bem como (ii)
coordenacdo de projetos em BIM e na (iii) interoperabilidade entre orgcamentos, os quais sdo elementos de servicos
de elaboracdo de projetos em BIM indispensaveis para o Municipio, motivo pelo qual constam como exigéncia
cumulativa em matéria de capacidade técnica-operacional posta no termo de referéncia.

Em primeiro lugar, a demonstracdao de que a licitante jd desenvolveu pelo menos um projeto executivo em LOD > 400
significa que ja subscreveu pelo menos um projeto com um nivel de desenvolvimento suficiente para que os
elementos sejam modelados como conjuntos especificos e com informacgdes integrais. Como se sabe, o Level of
Development (LOD) veicula a confiabilidade dos elementos BIM em varios estagios, referindo-se as informacdes
geométricas e dados estruturados/integrados, sendo certo que o padrdo LOD é essencial para aferir a consisténcia na
comunicacdo e execucao do projeto, viabilizando a delineacdo dos resultados do projeto e, pois, sendo um
componente essencial do plano de execuc¢do BIM. Ora, se a licitante ndo tem nenhum atestado de capacidade técnica
com a especificacdo LOD ndo é possivel saber o nivel de clareza e consisténcia dos Modelos de Informacdo de
Construcdo e o respectivo estagio de desenvolvimento que alcancou determinado projeto executivo. No mais, opta-
se pela constatacdo de pelo menos um projeto executivo com LOD 400 porgue nesse nivel de desenvolvimento hd a
garantia de conexdes precisas e metadados relevantes, sendo este frequentemente usado para propdsitos de
construcdo. Naturalmente, no transcurso do contrato, parte significativa dos projetos pode ser satisfeita com LOD
350, que é um nivel intermedidrio que ja viabiliza a interacdo entre elementos de construcdo por meio de graficos e
definicdes escritas. No entanto, o LOD 350 pode ndo incluir todos os minimos detalhes ou informagdes de nivel de
construcdo, sendo real a possibilidade de casos em que a futura contratada deva disponibilizar projetos que
necessitem de conjuntos especificos e informac&es integrais, motivo pelo qual deve ter em seu acervo técnico pelo
menos um projeto com LOD 400.

5. DA EXIGENCIA DE ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO NO QUADRO TECNICO — FALTA DE VINCULAGAO
COM O OBJETO

A exigéncia de Engenheiro de Seguranca do Trabalho no quadro técnico da licitante ndo apenas encontra respaldo
legal, como também estd diretamente vinculada a necessidade de cumprimento da legislacdo trabalhista e de
seguranca do trabalho vigente, especialmente no que dispde a Portaria MTP n2 2.318, de 3 de agosto de 2022, que
aprovou a nova redacdo da Norma Regulamentadora n2 04 (NR-04) — Servicos Especializados em Seguranca e
Medicina do Trabalho.

Referida norma estabelece que determinadas empresas, a depender do nimero de empregados e do grau de risco da
atividade econdmica principal, sdo obrigadas a constituir Servicos Especializados em Seguranca e Medicina do
Trabalho (SESMT), compostos por profissionais legalmente habilitados, dentre eles o Engenheiro de Seguranca do
Trabalho. Tais profissionais sdo responsaveis pela promocdo da saude e integridade dos trabalhadores, pela
elaboracdo e execucdo de programas de prevencdo de acidentes e pelo cumprimento das obrigacdes legais relativas a
seguranca do trabalho.

Dessa forma, a exigéncia visa assegurar que a empresa contratada disponha, desde ja, de estrutura técnica
compativel com as obrigacGes legais decorrentes da execucdo do contrato, evitando-se, inclusive, riscos de



responsabilidade solidaria por parte da Administracdo contratante, em caso de descumprimento das normas de
seguranca e medicina do trabalho.

6. DA VEDAGAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS — PRESUNGAO DE MINIMO POR DEMANDA FUTURA

A vedacdo ao somatorio de atestados ndo foi prevista de forma absoluta no edital, tampouco com o intuito de limitar
a participacdo de licitantes. Ao contrario, busca-se garantir que a experiéncia apresentada pelas empresas seja
compativel com as exigéncias do objeto contratual, assegurando a capacidade técnica necessaria a adequada
execuc¢do dos servigos.

Importante esclarecer que cada atestado apresentado sera avaliado individualmente, no momento oportuno da fase
de habilitagdo, de acordo com a sua relevancia, escopo, objeto similar e compatibilidade com as parcelas de maior
relevancia técnica exigidas. A andlise serd feita caso a caso, com base em critérios objetivos e na documentagdo
apresentada por cada licitante.

Dessa forma, ndo ha presungdo de exigéncia minima por demanda futura ou impedimento automatico ao somatério,
mas sim a garantia de que os documentos de capacidade técnica reflitam, de forma efetiva, a experiéncia necessaria
a execucdo do contrato, observando-se os principios da isonomia, da legalidade e da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo.

7. DA AUSENCIA DE INDICACAO DOS CUSTOS DIRETOS E INFRAESTRUTURA PARA A MAO DE OBRA DE
ADMINISTRACAO

Segue em anexo a resposta formulada pelo setor de orcamento desta SEINF.
Sem mais, permanecemos a disposicdo.

Atenciosamente,

Alan Bernardo Coelho de Souza

Secretdrio de Infraestrutura e Obras Publicas
Prefeitura de Angra dos Reis

24.33656049

De: Pregdo - 01 (pregao01@angra.rj.gov.br)

Data: 05/08/25 08:53

Para: Secretdrio de Infraestrutura e Obras Publicas (obras@angra.rj.gov.br)
Assunto: Fw[2]: Impugnacio ao Edital do Pregéo Eletrdnico n° 90.023/2025

Bom dia
Segue pedido de impugnacéo,

Atenciosamente,

Adriel Lacerda

Agente de Contratagéo / Pregoeiro

Secretaria Executiva de Gestdo de Suprimentos
Prefeitura Municipal de Angra dos Reis

(24) 3365-6439 / Ramal: 1156

De: Licitag&o - Pregdo (pregao@angra.rj.gov.br)

Data: 05/08/25 08:47

Para: Pregédo - 01 (pregao01@angra.rj.gov.br)

Assunto: Fw: Impugnagao ao Edital do Pregao Eletronico n°® 90.023/2025

Segue.
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Att,

Departamento de Licitagao

Secretaria de Gestao de Suprimentos

Rua Arcebispo Santos, 337, centro, Angra dos Reis - RJ
Tel: 2433656439 (ramal 1155)

e-mail: pregao@angra.rj.gov.br

FREFEITURA

nara
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RESPOSTA A IMPUGNACAO DO PREGAO ELETRONICO N° 90.023/2025

Processo SEI n° 2025-29000108, referente ao
Edital do Pregéo Eletrénico n.° 90.023/2025, cujo o
objeto consiste: Registro de pregos para futura e
eventual contratagcdo de servigos de elaboragao
de projetos executivos em Building Information
Modeling (BIM) e apoio técnico a elaboragao de
anteprojetos e projetos basicos.

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa, Jet Contratagbes
Inteligentes Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 18.770.486/0001-02, com sede ha Rua do Carmo,
11, Sala 1601, Centro, Rio de Janeiro/RJ, no qual impugna o Edital de Preg&o eletrdnico
n° 90.023/2025.

| - DA TEMPESTIVIDADE.

O presente edital prevé o prazo para a impugnagao no item 1.8, in verbis:

Os interessados poderao formular impugnagoes até
3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica por meio eletrdnico,
enderecado ao correio eletrénico:

pregao01@angra.rj.gov.br.
A impugnacéo foi enviada via e-mail no dia 07/05/2024, portanto, € TEMPESTIVA.

Il - DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

A impugnante em sua impugnacao solicita o seguinte:

A revisdo das exigéncia para qualificagdo técnica, ou a apresentacdo dos estudos
técnicos que a fundamentam,;

A adequagcdao da exigéncia de experiéncia em sondagem/topografia, com
esclarecimento das unidades de medida e critérios de equivaléncia;

A divulgag¢ao imediata do Estudo Técnico Preliminar (ETP) referido no edital, para
assegurar a legalidade e publicidade do procedimento;

A suspensdo do certame, nos termos do art. 164, §2°, da Lei n° 14.133/2021, até que
sejam prestados os devidos esclarecimentos e feitas as corregdes apontadas.

Il - DO MERITO

Apés anadlise do teor da impugnacdo, sendo os questionamentos em sua maioria de
caracter técnico este pregoeiro encaminhou para o setor responsavel se manifestar no que lhe é
cabivel, e o responsavel se manifestou conforme abaixo:
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Prezado(s),

Acusamos o recebimento de seu e-mail e, em atengdo as questdes levantadas, a Secretaria
Extraordinaria de Infraestrutura do Municipio de Angra dos Reis apresenta os seguintes
esclarecimentos:

1. DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA EM AREA MINIMA DE 35.000 M2 — FALTA DE
CRITERIOS OBJETIVOS

A metragem de 35.000 m? ndo corresponde a totalidade de nenhum dos servicos licitados, mas
sim representa um percentual aproximado de 1% do somatdrio das areas previstas nos projetos
definidos como parcelas de maior relevancia técnica no edital, tais como: projetos de drenagem,
pavimentacao, urbanizagao e contengéo de encostas em BIM;

De acordo com a planilha de custos, os servigos técnicos relacionados a esses projetos abrangem
uma estimativa total de aproximadamente 3.500.000 m?;

A exigéncia visa assegurar que a empresa licitante possua experiéncia compativel com o grau de
complexidade, organizacdo e coordenacao exigido por projetos de grande porte, ainda que em
escala reduzida, sem representar barreira injustificada a competitividade

2. DA INCONSISTENCIA NA EXIGENCIA DOS “SERVICOS PRELIMINARES DE SONDAGEM E
LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO EM AREA MINIMA DE 35.000 M2’

A exigéncia constante no item 3.2.2 do edital esta tecnicamente justificada e n&do apresenta
inconsisténcias.

De fato, os servigos de sondagem sio orgcados e executados em metros lineares, e isso esta
devidamente refletido na planilha de custos, que adota a unidade metro linear (m) conforme os
parametros do Sistema EMOP (Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro).

Entretanto, no edital, a exigéncia de 35.000 m? foi utilizada como referéncia para definir a
abrangéncia minima da area a ser atendida pelos servicos preliminares (sondagem e
levantamento topografico) em apoio a elaboragéo dos projetos executivos em BIM. A drea minima
refere-se, portanto, a extensao da area do projeto atendida por esses servigos, e ndo a unidade de
medi¢ao dos servigos em si.

A redacéo da exigéncia como “servigos preliminares de sondagem e levantamento topografico em
uma area minima de 35.000 m? para elaboracdo de projetos em BIM” visa apenas garantir que o
atestado comprove experiéncia compativel com a escala e a finalidade técnica dos servigos a
serem contratados — ou seja, servicos de sondagem e topografia efetivamente vinculados a
elaboracao de projetos executivos em BIM, e em areas de porte representativo.

Dessa forma, ndo ha ambiguidade ou subjetividade, pois a medigéo técnica dos servicos segue os
padrdes oficiais, enquanto a area minima refere-se ao contexto de aplicagdo dos servigos.

3. DA AUSENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

O ETP integra a documentacao preparatoéria da licitagdo e esta disponivel nos autos do processo.
Esclarecimentos sobre sua disponibilizacdo cabe a Secretaria de Gestdo e Suprimentos,
responsavel por essa etapa.
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4. DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA SOBRE A AVALIACAO DA EXPERIENCIA COM LOD
400

A licitante precisa demonstrar que possui know-how em (i) projetos executivos com LOD minimo
400, bem como (ii) coordenacgéo de projetos em BIM e na (iii) interoperabilidade entre orgamentos,
0s quais sao elementos de servigos de elaboragdo de projetos em BIM indispensaveis para o
Municipio, motivo pelo qual constam como exigéncia cumulativa em matéria de capacidade
técnica-operacional posta no termo de referéncia.

Em primeiro lugar, a demonstracdo de que a licitante ja desenvolveu pelo menos um projeto
executivo em LOD = 400 significa que ja subscreveu pelo menos um projeto com um nivel de
desenvolvimento suficiente para que os elementos sejam modelados como conjuntos especificos
e com informagdes integrais. Como se sabe, o Level of Development (LOD) veicula a
confiabilidade dos elementos BIM em varios estagios, referindo-se as informagdes geométricas e
dados estruturados/integrados, sendo certo que o padrdo LOD é essencial para aferir a
consisténcia na comunicagao e execugao do projeto, viabilizando a delineagédo dos resultados do
projeto e, pois, sendo um componente essencial do plano de execugao BIM. Ora, se a licitante nao
tem nenhum atestado de capacidade técnica com a especificagdo LOD nao é possivel saber o
nivel de clareza e consisténcia dos Modelos de Informagao de Construgdo e o respectivo estagio
de desenvolvimento que alcangou determinado projeto executivo. No mais, opta-se pela
constatagdo de pelo menos um projeto executivo com LOD 400 porque nesse nivel de
desenvolvimento ha a garantia de conexdes precisas e metadados relevantes, sendo este
frequentemente usado para propositos de construgdo. Naturalmente, no transcurso do contrato,
parte significativa dos projetos pode ser satisfeita com LOD 350, que € um nivel intermediario que
ja viabiliza a interagéo entre elementos de construgdo por meio de graficos e definicdes escritas.
No entanto, o LOD 350 pode nao incluir todos os minimos detalhes ou informagées de nivel de
construgdo, sendo real a possibilidade de casos em que a futura contratada deva disponibilizar
projetos que necessitem de conjuntos especificos e informagdes integrais, motivo pelo qual deve
ter em seu acervo técnico pelo menos um projeto com LOD 400.

5. DA EXIGENCIA DE ENGENHEIRO DE SEGURANGA DO TRABALHO NO QUADRO TECNICO
— FALTA DE VINCULAGAO COM O OBJETO

A exigéncia de Engenheiro de Seguranga do Trabalho no quadro técnico da licitante ndo apenas
encontra respaldo legal, como também esta diretamente vinculada a necessidade de cumprimento
da legislagao trabalhista e de seguranga do trabalho vigente, especialmente no que dispde a
Portaria MTP n° 2.318, de 3 de agosto de 2022, que aprovou a nova redagdo da Norma
Regulamentadora n° 04 (NR-04) — Servicos Especializados em Seguranca e Medicina do
Trabalho.

Referida norma estabelece que determinadas empresas, a depender do numero de empregados e
do grau de risco da atividade econbmica principal, sdo obrigadas a constituir Servigos
Especializados em Seguranga e Medicina do Trabalho (SESMT), compostos por profissionais
legalmente habilitados, dentre eles o Engenheiro de Seguranca do Trabalho. Tais profissionais
sdo0 responsaveis pela promog¢do da saude e integridade dos trabalhadores, pela elaboragéo e
execugao de programas de prevengado de acidentes e pelo cumprimento das obrigagbes legais
relativas a segurancga do trabalho.

Dessa forma, a exigéncia visa assegurar que a empresa contratada disponha, desde ja, de
estrutura técnica compativel com as obrigagdes legais decorrentes da execugdo do contrato,
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evitando-se, inclusive, riscos de responsabilidade solidaria por parte da Administragao contratante,
em caso de descumprimento das normas de seguranga e medicina do trabalho.

6. DA VEDAGAO AO SOMATORIO DE ATESTADOS - PRESUNCAO DE MINIMO POR
DEMANDA FUTURA

A vedagao ao somatoério de atestados nao foi prevista de forma absoluta no edital, tampouco com
o intuito de limitar a participagdo de licitantes. Ao contrario, busca-se garantir que a experiéncia
apresentada pelas empresas seja compativel com as exigéncias do objeto contratual,
assegurando a capacidade técnica necessaria a adequada execugao dos servicos.

Importante esclarecer que cada atestado apresentado sera avaliado individualmente, no momento
oportuno da fase de habilitagdo, de acordo com a sua relevancia, escopo, objeto similar e
compatibilidade com as parcelas de maior relevancia técnica exigidas. A andlise sera feita caso a
caso, com base em critérios objetivos e na documentagéo apresentada por cada licitante.

Dessa forma, ndo ha presuncdo de exigéncia minima por demanda futura ou impedimento
automatico ao somatério, mas sim a garantia de que os documentos de capacidade técnica
reflitam, de forma efetiva, a experiéncia necessaria a execu¢do do contrato, observando-se os
principios da isonomia, da legalidade e da selegcdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

7. DA AUSENCIA DE INDICAGAO DOS CUSTOS DIRETOS E INFRAESTRUTURA PARA A MAO
DE OBRA DE ADMINISTRAGAO

Segue em anexo a resposta formulada pelo setor de orgamento desta SEINF.
Sem mais, permanecemos a disposigao.

Atenciosamente,

Logo em relacdo a disponibilizacdo do ETP, conforme entendimento do TCE-RJ o ETP
(Estudo Técnico Preliminar) deve ser elaborado e disponibilizado para vistas nos autos do
processo, mas ndo necessariamente publicado como anexo do edital, segundo um entendimento
firmado em acordao recente (Acordao N° 029139/2024-PLENV).O TCU (Tribunal de Contas da
Unido), em decisao recente, estabeleceu que a publicacdo do ETP no edital ndo é obrigatéria.

Sendo assim fica a critério do Ordenador de despesas divulgar ou ndo o referido
documento, e em nosso caso 0 mesmo consta nos autos processuais porém ndo sera divulgado.

IV — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacdo, mas no mérito INDEFIRO o requerimento
formulado, em razdo dos argumentos lancados nesta manifestacdo, mantendo-se as regras
dispostas em Edital e a data da sessé&o publica de disputa.

Documento assinado digitalmente

b ADRIEL FELIPE CONCEICAO DE LACERDA
g ! Data: 09/05/2025 15:37:33-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Adriel Felipe Conceigéo de Lacerda
Pregoeiro, Mat.: 4502282



PRAEFEITURA
o

P Secretaria

EXTRAORDINARIA DE
INFRAESTRUTURA

Justificativa

Declaramos para os devidos fins que no desenvolvimento das planilhas orgamentarias, seja qual
catdlogo de referéncia adotado (SINAPL, EMOP, SCO-RIO ou SBC), a categoria CANTEIRO DE
OBRAS contempla itens como aluguel de espagos fisicos, equipamentos ¢ instrumentos técnicos
especificos para desenvolvimento de tarefas. Mobiligrios de uso comum, computadores, licengas de
softwares e demais insumos de uso diario fica sobre responsabilidade da CONTRATADA, nio sendo
necessario assim inclui-los na Administragao.

Sem mais.

Angra dos Reis, 09 de maio de 2025.

Fabricio Barbosa Freitas
Arquiteto € Urbanista
Setor de Or¢amernto
Mtr.; 32162




