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AO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIiPIO DE ANGRA DOS REIS
Pregdo Eletrénico n? 90.030/2025
Email: pregao@angra.rj.gov.br

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL - EXIGENCIA IRREGULAR DE
ESTABELECIMENTO EM ANGRA DOS REIS (ITENS C.3.c; C.3.c.1; C.4)

R & M COMERCIO E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n? 35.945.112/0001-08, com sede a R ORQUIDEAS, 71, QUADRAOS LOTE 8, MARCO
I, NOVA IGUACU/RJ CEP: 26.042-780 , neste ato representada por advogada THAIS
LINO DE MOURA CARNEIRO, advogada, inscrita na OAB/RJ 222.351 vem,
respeitosamente, impugnar o edital do certame em epigrafe, com fundamento no
art. 164 da Lei n? 14.133/2021, com base nos seguintes fatos e fundamentos:

OBJETO DO CERTAME

O presente pregdo tem por objeto o registro de precos para aquisi¢do de
material de higiene pessoal, conforme descrito no edital e termo de referéncia.

1. DOS FATOS

O edital em referéncia, nos itens C.3.c, C.3.c.1 e C.4, exige que os licitantes
apresentem certidGes fiscais e imobilidrias (como o IPTU) vinculadas ao Municipio de
Angra dos Reis, aplicaveis a sede, filial ou escritério da empresa na localidade.
Contudo, o texto ndo apresenta qualquer previsdo ou alternativa viavel para
licitantes que nao possuam instalagdes fisicas no municipio, o que conduz a
interpretacdo de que somente empresas domiciliadas localmente estariam aptas a
habilitagao.

Tal exigéncia, sem fundamentacdo técnica no edital ou no termo de
referéncia, restringe indevidamente a competitividade, afronta os principios da
isonomia, economicidade e legalidade, e configura violagao direta a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), como sera detalhado a seguir.
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2. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE LOCALIZACAO EM ANGRA DOS REIS
2.1. Auséncia de justificativa técnica

N3do h3, no edital ou no Termo de Referéncia, qualquer justificativa técnica
gque demonstre a imprescindibilidade de sede, filial ou escritério no Municipio de
Angra dos Reis para a adequada execucdo do objeto licitado, que trata da mera
entrega de materiais de higiene pessoal.

Tal auséncia de fundamentacdo viola o disposto no art. 59, inciso |, da Lei n2
14.133/2021, que impde a Administracdo a obrigatoriedade de adotar critérios
objetivos, motivados e compativeis com o objeto a ser contratado.

2.2. Incompatibilidade com a natureza do objeto

O objeto da presente licitacdo é o fornecimento parcelado de bens comuns,
0 que ndo exige suporte técnico presencial, tampouco a existéncia de ponto fisico no
municipio. Trata-se de fornecimento simples, cujo atendimento pode ser realizado
por qualquer empresa regularmente constituida, por meio de transporte e emissao
de nota fiscal, o que torna absolutamente desnecessdria qualquer exigéncia de
instalagdo local.

Logo, ndo se justifica tecnicamente a exigéncia de sede ou escritério em
Angra dos Reis, tampouco a apresentacdo de certiddo de IPTU ou regularidade fiscal
municipal vinculada a tal domicilio.

2.3. Violagdo a jurisprudéncia do TCU

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido de que
é irregular a exigéncia de sede, filial ou escritorio em localidade especifica como
condi¢do de habilitagdo, sem analise técnica que justifique a medida. Destaca-se:

“E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério em
localidade especifica, sem a devida demonstracdo de que tal
medida seja imprescindivel a adequada execu¢ao do objeto
licitado, considerando os custos a serem suportados pelo
contratado, sem avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade
da contratagdo e aos impactos no orcamento estimativo e na
competitividade do certame.”

(Acérdado TCU n2 1176/2021 - Plenario, grifo nosso)
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Esse entendimento ja havia sido consolidado em precedentes anteriores:

“E vedada a exigéncia de instalagio de escritério no local da
prestacdo do servico como critério de habilitagcdo, sendo
admitido, contudo, que tal exigéncia possa ser feita a partir da
assinatura do contrato, desde que respaldada em andlise técnica
fundamentada.”

(Acérdaos 1214/2013 e 273/2014 — TCU — Plenario)

Portanto, a imposicdo editalicia em questdo contraria orientagdo expressa
do drgdo de controle externo, passivel de invalidacdo e de responsabilizacdo dos
agentes responsaveis.

3. DAS CONSEQUENCIAS DA EXIGENCIA INDEVIDA
3.1. Restricdo a competitividade e violagdo a isonomia

A exigéncia impugnada restringe o carater competitivo do certame,
limitando o universo de participantes as empresas com presenca fisica em Angra dos
Reis, sem qualquer previsdo legal ou justificativa plausivel. Tal pratica afronta o art.
39, caput e §19, | da Lei n2 8.666/1993 (aplicavel subsidiariamente) e o art. 52 da
nova Lei n? 14.133/2021, que consagram o principio da ampla competitividade e
isonomia.

3.2. Violagdo ao principio da economicidade

Ao exigir a presenca fisica local, a Administracdo indiretamente impde aos
licitantes a manutengdo de estrutura desnecessaria, elevando custos operacionais
e, consequentemente, os precos ofertados. Tal exigéncia, portanto, compromete a
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragdo, contrariando o
principio da economicidade, expressamente previsto no art. 11, inciso I, da Lei n2
14.133/2021.

3.3. Inseguranca juridica e ambiguidade do edital

A auséncia de tratamento especifico para licitantes sem sede, filial ou
escritorio em Angra dos Reis causa ambiguidade na interpretacdo do edital, o que
viola os principios da transparéncia, clareza e seguranga juridica, conforme
preceituado no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.
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4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

1. O acolhimento integral da presente impugna¢ao, com a retirada ou

adequada reformulagdo dos itens C.3.c, C.3.c.1 e C.4 do edital, para que:

o Seja suprimida qualquer exigéncia de comprovacdo de domicilio
fiscal, sede, filial ou escritério no Municipio de Angra dos Reis;

o Seja admitida, expressamente, a participacdo de empresas sediadas
fora do municipio, com comprovacdo de regularidade fiscal do
domicilio da matriz;

A retificacdo e republicagdo do edital, com reabertura de prazo, se for o
caso, em consonancia com os principios da legalidade, isonomia,
competitividade e economicidade;

Que, caso entenda pela manutencdo da exigéncia, que apresente
justificativa técnica fundamentada no Termo de Referéncia, demonstrando a
imprescindibilidade da presenca fisica no municipio, sob pena de nulidade
do certame.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro 26 de maio de 2025.

THAIS LINO DE MOURA

OAB/RJ 222.351




