ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA FUNDAGCAO DE
TURISMO DE ANGRA DOS REIS, RESPONSAVEIS PELA CONDUGAO DO PREGAO
ELETRONICO N. 2 003/2025/FTAR.

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N2 003/2025/FTAR
Processo SEI-2025-21000292

LIMPA FOSSA DE ANGRA LTDA - ME, sociedade empresaria inscrita no CNPJ n?
04.286.140/0001-29, com endereco na Rua Ivo Candido Teixeira n? 05, Japuiba - Angra dos
Reis — RJ, CEP.: 23.934-085, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 165, inciso |, da
Lei Federal n® 14.133/2021, art. 52, § 1°, do Decreto Municipal n? 13.360/2023 e item 13.3
do Edital de Pregdo Eletrénico n2 003/2025/FTAR, apresentar CONTRARRAZOES em face do
Recurso apresentado pela licitante inabilitada SUNRISE EVENTOS, TRANSPORTES E
LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS LTDA, CNPJ 04.957.426/0001-99, pelas razbes e
fundamentos que passo a expor:

I. DA INABILITAGAO DA RECORRENTE

Por decisdo da autoridade maxima da Fundacdo de Turismo de Angra dos Reis, a
empresa SUNRISE EVENTOS, TRANSPORTES E LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS LTDA foi
inabilitada no julgamento dos itens 1, 2 e 3 do objeto pelo ndao atendimento da qualificacao
técnica exigida na clausula 12 (D.5) do Edital. Irresignada, apresenta recurso que ndo merece
prosperar pelos seguintes motivos:

Conforme cuidadosamente ja demonstrado por esta licitante, a SUNRISE nao
possui contrato valido com empresa autorizada a receber e realizar o tratamento de
residuos de banheiros quimicos, cuja exigéncia foi clara como condi¢dao para habilitacao
técnica no certame. Parte importante do objeto é a limpeza diaria dos banheiros quimicos
locados pela Administragao, que pelas normas ambientais vigentes, devem ter seus residuos
destinados e tratados por Estacdao de Tratamento de Esgoto especifica para o tipo de
efluente. A observancia das normas ambientais vigentes é de responsabilidade do agente
poluidor, no caso o Municipio de Angra dos Reis.



A empresa ndao concorda com a inabilitacao porque na diligéncia realizada pela
Fundac3o junto ao INEA foi constatada a habilitacdo da concessionaria Aguas do Rio para
realizar o tratamento de esgoto sanitdrio. (doc. 00634899 — Processo SElI n? 2025-
21000292).

Mo entanto, para o instrumento IN050949, a empresa esta habilitada a operar estagio de tratamento de esgoto
sanitdrio em nivel secundario - ETE Alegria - com vazdo média de 2,5 m?*/s e co-tratamento de chorume de aterro
sanitdrio, em no maximo 1% (v/v) da vazdo de esgoto afluente e de lodo de caminhées limpa fossa. Sendo assim,
esta estd habilitada a receber, operar estagio de tratamento de esgoto sanitario.

Atenciosamente,

GERATE - Geréncia de Atendimento

PRES - Presidéncia

INEA - Instituto Estadual do Ambiente

(21) 2332-51896 (21) 976373935 e (21) 977180264

Apesar da consulta direta do Presidente da Fundacdo, o drgdo ambiental
reproduziu os exatos termos da LO da Aguas do Rio, ratificando obviamente que a
concessionaria possui autorizagao para tratar esgoto. Importante pontuar mais uma vez,
contudo, que o residuo de banheiro quimico ndo se enquadra na classificacdo comum de
esgoto sanitériol.

Cddigo: Ato de aprovagdo: Data de aprovacgdo: | Data de publicagio: - | Revisdo: | Pagina:
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_ o Todos os efluentes que nao puderem se caracterizar como efluentes
Efluentes industriais e _ ] o ) _
~ o de origem exclusivamente sanitaria, inclusive efluentes de banheiros
nao sanitarios o
quimicos.

Além da diligéncia com o INEA, consulta semelhante foi realizada ao IMAAR para
saneamento do procedimento. N3o obstante a técnica do Instituto Ambiental se manifestar
inicialmente, a andlise foi realizada de forma completamente abstrata sobre a questdo. A
técnica somente concluiu que “o residuo de banheiro quimico poderd ser aceito, desde que
classificado tecnicamente como compativel com o lodo de fossa e haja viabilidade de
tratamento na ETA Alegria conforme os limites e condicionantes estabelecidos”. (doc.
00664416 — Processo SEI n? 2025-21000292). A andlise também se restringiu a licenca de
operacao da Aguas do Rio e ndo abordou aspectos importantes do contrato de prestacao de
servicos entre as partes.

Como notado, a manifestacdo nao foi capaz de sanar nenhuma duvida a respeito.
A conclusdo veio através da autoridade superior, Superintendente de Meio Ambiente do

! https://www.inea.rj.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/NOP-INEA-45.pdf




Instituto, que assim complementou:

b3-empresa Sunrise Eventos / LO n° IN 050949 em nome da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos:

Conforme consta em manifestagio do INEA id 00562558, a empresa Companhia Estadual de Aguas e

Esgotos "estd habilitada a operar estagio de tratamento de esgoto sanitdrio em nivel secundirio - ETE

Alegria - com vazio media de 2,5 m*/s e co-tratamento de chorume de aterro sanitirio, em no maximo 1%
(v/v) da vazio de esgoto afluente e de lodo de caminhdes limpa fossa. Sendo assim, estd habilitada a receber,
operar estagio de tratamento de esgoto sanitirio.”. No entanto, nota-se que tal licenca ndo contempla efluente
quimico, tal fato, ¢ reforgado quando analisado o contrato de prestagio de servigos firmado entre a licitante e
a empresa Aguas do Rio 4 SPE S.A, onde o instrumento menciona, nas cldusulas primeira e terceira, a
“prestacdo de servigos de tratamento domésticos nas Estagdes de Tratamento de Esgoto — ETEs”, e
novamente, nio menciona efluente proveniente de banheiro quimico.

Portanto, a referida licenga, ndo contempla efluentes quimicos, objeto da licitagdo, o que nos leva a entender

que a empresa ndo atende o Item (D.5) do edital,

O entendimento do Superintendente, muito além da questao da habilitacdao ou
ndao para a concessionaria tratar esgoto de banheiro quimico, aponta também e
principalmente para a relacdo juridica da licitante inabilitada com a Aguas do Rio.

O contrato de prestacdo de servicos é claro quando prevé somente o
recebimento e tratamento de esgoto doméstico da SUNRISE. A alegacao de que o termo

“esgoto doméstico” utilizado no contrato é padrao da empresa nao condiz com os termos
contratuais. Diversas clausulas do contrato dispdem que a concessionaria se reserva do
direito de ndo receber qualquer outro tipo de efluente que nao seja doméstico, podendo
interromper o contrato se o residuo descartado provocar prejuizo ao meio biolégico de
tratamento ou interferéncia na adequada operacdo da ETE. (doc. 00562497, p. 77 — Processo
SEl n? 2025-21000292).

O anexo | que define o objeto do contrato é o que mais chama aten¢ao e merece
destaque:

ANEXO | = ESPECIFICACOES DE QUALIDADE DOS EFLUENTES

N3o € objeto desse contrato o recebimento e tratamento de efluentes oriundos de processos diferentes ou
de outras fontes que ndo sejam residuos liquidos provenientes de esgotos domésticos.

Se o termo é padrdo e a concessionaria autoriza o recebimento de qualquer tipo
de efluente, inclusive industrial como alega a recorrente, porque o contrato dispde em
diversos momentos exatamente o contrario? (clausula 1.4, cldusula 3.1, cldusula 8.1 e anexo

1)

O risco ao meio bioldgico citado no contrato é causado porque os residuos como
os de banheiros quimicos contém substancias usadas nos produtos quimicos de



desodorizacao e limpeza que desequilibram os micro-organismos presentes nas ETE
convencionais e que causam prejuizo a operagao segura.

Os produtos quimicos tem algumas fung¢des no processo de limpeza diaria, como
para a neutralizacao de odores, o controle de proliferacdao de bactérias e migroorganismos
prejudicias e também para o auxilio da desintegracao e reducao dos residuos acumulados
no reservatoério para posterior sucagao e descarte pelos caminhdes-tanque.

Por isso existe um risco real ao meio ambiente se destinado para ETE
inapropriada. O tratamento de esgoto convencional se baseia em processos biolégicos, com
colonias de bactérias que consomem e degradam a matéria orgnanica. Se o produto quimico
for despejado ele pode matar ou inibir a acdo destes microorganismos e prejudicar o
efluente que volta em forma de esgoto tratado para o meio ambiente.

Se fosse possivel o tratamento do esgoto de banheiro quimico em qualquer ETE,
nao teria motivo inclusive para que o Municipio terceirizasse o servico. Bastava apenas que
o descarte fosse realizado em suas proprias estagdes convencionais. O tratamento tem que
ser feito em estacdo especifica para o efluente que ndao pode ser considerado
exclusivamente sanitario. Dai porque a Aguas do Rio ndo abre margem para interpretacdes
sobre efluentes que podem ser descartados ou nao em suas Estacdes, o contrato sé permite
os oriundos exclusivamente de esgoto doméstico.

Isso foi objeto de esclarecimento pelo Municipio de Pinheiral na decisao que
inabilitou a SUNRISE na ultima licitacdo e que o Presidente da Fundagdo tomou
conhecimento e juntou ao processo administrativo (doc. 00702265 — Processo SEI n2 2025-
21000292).

Por outro lado, as Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETEs) convencionais, projetadas
para tratar "esgoto sanitario”, fundamentam-se em processos bioldgicos, nos quais
colénias de microrganismos sao responsdaveis pela degradagdo da matéria orgdnica. A
introducdo de efluentes de banheiros quimicos, com sua carga de agentes biocidas,
pode ser toxica para a biomassa da ETE, comprometendo a eficiéncia do tratamento
biolégico e, em ultima instdncia, fazendo com que a prépria estagdo descumpra seus
parametros de langamento licenciados.

Portanto, a classificacao do efluente de banheiro quimico como "nao sanitario” pela
Resolu¢do CONEMA n? 90/2021 é a materializacdo de um risco operacional e ambiental
concreto. Qualquer documento de habilitacdo que se refira exclusivamente ao
tratamento de "esgoto sanitario” ou "esgoto domeéstico" &, por definicdo legal e técnica,
insuficiente para comprovar a capacidade de tratar o residuo objeto da licitacao.

A recorrente também justifica que a concessiondria nunca recusou o descarte dos



efluentes dos seus caminhdes limpa fossa, no entanto isso ndo prova que ela age dentro do
pactuado entre eles. O manifesto de transporte e descarte ja apresentado ndao tem
nenhuma observacao de que o lodo é proveniente de banheiro quimico, podendo ter
diversas origens, inclusive o mais comum, praticado pela empresa e aceito pela contratada:
o de origem doméstica.

Além disso, ndo importa se a terceirizada supostamente tem conhecimento e
aceita os efluentes fora do padrao contratual. A explicagdo da empresa ndao pode se
sobrepor a exigéncia editalicia e o que de fato estd descrito no termo. O Edital exigiu a
apresentacdao do contrato de prestacao de servicos firmado com terceiro licenciado para
recebimento e tratamento dos residuos de banheiros quimicos e, por isso, aceitar o que foi

apresentado seria uma ofensa ao principio da vinculagcdao ao instrumento convocatério, ao
julgamento isondmico e a seguranca juridica das partes interessadas.

Se a recorrente estivesse tao certa da sua regularidade, ndo teria porque ir atras
no meio do certame de outra empresa para contratar. Vale lembrar que na segunda sessao
de julgamento a empresa apresentou outro contrato de prestacdo de servico de descarte,
desta vez com a empresa ORIZON, que nao foi aceito pelas autoridades porque foi firmado
qguase dois meses apos a abertura da licitacao. Na remota hipdtese do aceite do documento
novo, o contrato também nao seria valido porque esgoto nao se trata em aterro sanitario.

Como pode notar, a empresa fez diversas manobras em suas defesas para tentar
ludibriar o pregoeiro, que pelo seu comum conhecimento e falta de experiéncia no servico
prestado, pode facilmente ser levado pelas alega¢des da licitante inabilitada.

A contratacdao da empresa significa aceitar o descarte dos efluentes em local
inapropriado, sob risco de responsabilizacdo ambiental pelos danos causados, como foi o
caso do Municipio do Rio de Janeiro. Esse ano, durante o carnaval, o INEA verificou que a
empresa contratada pela prefeitura ndo possuia licenca ambiental para realizar o descarte
dos residuos dos banheiros quimicos. A empresa foi obrigada a retirar os banheiros durante
o bloco de carnaval, responde por crime ambiental e o Municipio foi notificado para prestar
esclarecimentos sobre o procedimento de contratacdo que estd em investigac3do?.

A decisdo da autoridade que reconsiderou a do pregoeiro foi bem fundamentada
no procedimento, em consonancia com as manifestacdes dos érgaos ambientais e o Parecer
Juridico da Procuradoria-Geral do Municipio.

Zhttps://diariodorio.com/empresa-que-atuou-no-carnaval-do-rio-e-flagrada-descartando-irregularmente-residuos-de-
banheiros-quimicos/



Il. DA LISURA DO CERTAME. DO INTERESSE PUBLICO NO SEU PROSSEGUIMENTO.

Apods apelar da inabilitacdo, a licitante requereu a anulagao do certame pela
demora na conclusao do pregao que “feriu vdrios principios que regem os procedimentos
licitatdrios”. Se a Fundacdao de Turismo entao reconsiderar a decisao que a inabilitou o
certame estaria apto para prosseguimento? A anulagdo so é sugerida se nao for beneficiar
os interesses da empresa irresignada, pouco importando a regularidade do certame.

Nao ha nenhuma ilegalidade no Edital ou na conducgao da licitagao que justifique
a sua anulagdao. Na verdade, no primeiro indicio de vicio cometido pela pregoeira no
julgamento da primeira sessdo de habilitacdo, o Presidente da Fundacdao decidiu
imediatamente pela anulagdo e retorno do certame para a primeira etapa de julgamento
das propostas. O retorno demandou um tempo maior para conclusdo das demais etapas.

Evidente que alguns fatores no curso do certame resultaram em intervalos entre
as sessOes de julgamento. Mas os longos periodos de espera de tomadas de decisdes, na
verdade, espelham a complexidade da matéria que justificaram as diligéncias realizadas.
Matéria ambiental ndo é de comum conhecimento. O pregoeiro e sua equipe de apoio
dificilmente conseguiriam alcancar a isonomia e igualdade de julgamento sem a andlise da
documentagao pelo INEA e IMAAR.

A LIMPA FOSSA DE ANGRA LTDA., apesar de prejudicada em diversos momentos,
esperou pacientemente o julgamento justo pelas autoridades, confiante de que seus
argumentos sempre estiveram corretos. A verdadeira ofensa seria se o pregoeiro e a
autoridade maxima da Fundacdao ndo realizassem as diligéncias necessarias. Apesar da
compreensivel morosidade diante da complexidade do caso, esta licitante nunca deixou de
acompanhar o andamento da licitacao, porque sempre foi de interesse real a prestacao de
servicos para o Municipio de Angra.

A recorrente alega que pela morosidade as demais licitantes que apresentavam
preco melhor deixaram de acompanhar as sessdes e por isso ndao se manifestaram quando
convocadas para apresentar as documentagdes. Ora, se a recorrente acompanhou mesmo
depois de inabilitada, porque as demais n3o fariam o mesmo se fosse de real interesse? E
importante relembrar que duas das licitantes classificadas e convocadas logo no inicio da
licitagdo sequer se manifestaram ou apresentaram as documentagdes necessarias.

A exemplo da AC GESTAO PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA, primeira
classificada no item 4 do objeto e que quando convocada, ainda em junho, em momento
nenhum respondeu o pregoeiro.



Sr. Fomecedor AC GESTAO, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA, CNRI 17612 636/0001-97, voce foi convocado
para enviar anexos para o item 4. Prazo para encerrar o envio: 17:27:.00 do dia 25/06/2025_ Justificativa: Solicito o

envio da proposta readequada e a declaracio independente de proposta. junto aos documentos
complementares a habilitacio..

O item 4 teve a convocacao para envio de anexos encerrada as 17:27.00 de 25/06/2025. Nenhum anexo foi
enviado pelo fornecedor AC GESTAD, PLANEJAMENTO E SERVICOS LTDA, CNPJ 17612 636./0001-97

Ea JWAM DISTRIBUIDORA LTDA, que apareceu para hegociar o pre¢o em agosto,
mas nunca enviou a documentacao de habilitacdao necessaria.

O item 4 teve a convocacao para envio de anexos encerrada as 13:30:00 de 29/08/2025. Nenhum anexo foi
enviado pelo fornecedor J'W A M DISTRIBUIDORA LTDA, CHPJ 38.222 633/0001-17

Sr, findo o prazo, ndo houve envio da documentagao solicitada, por isso, a desclassificagao da proposta da

empresa para esie iem

Foram essas mesmas empresas que ndo apareceram na ultima sessdo quando
convocadas para os itens 1, 2 e 3, restando desclassificadas:

04957 426/0001-99
SUMNRISE EVENTOS. TR Walor ofertadeo funitaric R% 308.0000

Programa de [
RJ Walor negociado (unitaric) -

17.612.636/0001-97

ME/EPP AC GESTAQ, PLAMNEJA . Walor ofertado (unitaric) R% 350,0000

Pragrama de R . . W
= =3 Walor negociado (unitaricl -

38.222633/0001-17

ME/EPP 1WA M DISTRIBUIDOD Walor ofertado (unitaric) RS 400.0000 v

Programa de RJ Walor negociado (unitaricl -

Hoje as licitagOes sao acompanhadas por diversos aventureiros, que apresentam
muitas vezes prec¢os inexequiveis como a da SUNRISE e que somente tumultuam o
procedimento. Além disso, a empresa RPM que declarou a desisténcia no curso do certame,
certamente reconheceu que nao estaria apta para realizar os servigos, pois a LO de aterro
sanitario apresentada nao seria aceita. O préprio INEA ja tinha se manifestado sobre a sua
inabilitacao.

Sobre o preco da contratagdo, nao existe qualquer ilegalidade na convocagao
desta licitante, pois esta dentro da ordem de classificagao e abaixo do prego estimado pela
equipe de planejamento. O mapa de precgos foi amplo e conta com 6 fontes de pesquisa que
resultaram no preco médio alcangado para cada item, sendo estas 2 cota¢des diretas com
prestadores de servigos, 2 bancos de precgos e 2 atas de registro de precos vigentes de outros
municipios.



O preco ofertado pela LIMPA FOSSA DE ANGRA demonstra economicidade e
vantajosidade, primeiro porque abaixo do estimado, segundo porque o preco a ser
registrado esta abaixo dos praticados no Municipio pelo menos nos ultimos 5 (cinco) anos.

Ademais, contratar uma empresa que apresenta um pre¢o tdo abaixo do
mercado pode ser a mais econdmica, mas ndo a proposta mais vantajosa. A presta¢ao dos
servicos nao pode ser pensada s6 no momento de grandes eventos, mas também nos
pequenos rotineiros e que precisam muitas vezes de poucas cabines. O valor de 168 reais a
diaria ndo paga nem o custo do transporte do caminhao do Rio de Janeiro até Angra com o
pessoal que tem que ficar disponivel para limpeza, suc¢dao por outro caminhdo-tanque e
depois descarte regular. O risco de ma prestacao de servico é evidente. Também nao é
vantajoso aceitar acdes da empresa em que o Municipio pode ser penalizado por descarte
irregular pelos 6rgaos ambientais, contrario ao interesse publico e ao dever de zelar pelo
meio ambiente equilibrado.

De toda forma, a empresa ndo possui a qualificacdo exigida pelo Edital e,
portanto, ndo podera ser aceita e habilitada para prestacdao dos servicos, consoante os
principios da vinculagdao ao instrumento convocatdrio, julgamento isondmico e seguranca
juridica das partes interessadas. Também n3ao vemos motivos para revogacao de uma
licitacdo que é de interesse do Municipio contratar, se nao for pelo objetivo de beneficiar a
empresa irregular e inabilitada.

lll. DOS PEDIDOS

Pelas razdes e fundamentos acima expostos, requer:
1. O recebimento e acolhimento integral das contrarrazdes recursais;

2. A manuten¢do da decisao que inabilitagdo a empresa SUNRISE EVENTOS,
TRANSPORTES E LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS LTDA, pelo nao
atendimento do requisito de qualificacdo técnica previsto no item 12 (D.5) do
Edital de Pregdo Eletronico n? 003/2025/FTAR,;

3. O prosseguimento do certame, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021.

Nestes termos, espero e confio no deferimento.
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