RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Trata-se de RESPOSTA referente a Impugnacdao apresentada Concorréncia Publica
Presencial N2 90004/2025, pelas empresas RAK CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 21.528.068/0001-18 e WE MANUTENCOES
E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n¢
28.758.062/0001-86.

l. DO CABIMENTO
O presente edital prevé o prazo para a interposicao de impugnacdo no item
1.7, in verbis:
“1.7 - Os interessados poderdo formular impugnaces
até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica por meio eletrénico, enderecado ao correio

eletrénico: comissao.obras@angra.rj.gov.br”.

Sendo, portanto, TEMPESTIVA as impugnacoes.

Il. DOS PEDIDOS DAS IMPUGNANTES

Em apertada sintese, alegam as impugnantes:

Pela empresa RAK CONSTRUTORA LTDA, foi alegado que a opg¢ao pela
modalidade presencial ndo é a que melhor atende ao interesse publico. Segundo alega,
a escolha pela modalidade, na forma presencial viola a Lei n2 14.133/2021, bem como
os principios constitucionais que norteiam a atividade licitatdria, como a exigéncia de

visita técnica.

Pela empresa WE MANUTENCOES E SERVICOS LTDA foram alegadas
irregularidades no edital. Sdo elas: 1 — Exigéncia ilegal de codpia autenticada; 2 —

llegalidade na apresentacdo da proposta, por exigir assinatura do membro da



comissdo de contratacdo; 3 — llegalidade na exigéncia de averbac¢do do atestado de
capacidade técnica; 4 — Generalidade na qualificacdo técnica; E, por fim, a correcdo das

supostas irregularidades e republica¢ao do edital.

1ll. DO MERITO

Preliminarmente, ha que se reforgar que a Concorréncia 90004/2025 esta
sendo revogada e remarcada, conforme indicado no item Il, da presente manifestacao.

Para a elucidacdo das questOes pertinentes, torna-se oportuno esclarecer,
de maneira delimitada, o que é edital de licitacdo, bem como, os limites que o cerca.
Nesse ponto, pode-se dizer que o edital é o ato administrativo que abre a licitacdo,
fixando os requisitos para a participacdo do certame, o objeto pretendido pela
Administracdo Publica, bem como as respectivas obrigacdes e deveres de ambas as
partes.

A autoridade responsavel designara de maneira especificada e detalhada, o
objeto que se vislumbra com o certame licitatério. Isso se da, pois, € exatamente
aquele que gere a respectiva pasta que sabe das suas reais necessidades e, nesse
ponto, deve sobressair o interesse publico representado pela Autoridade Competente.
Ha que se destacar que, o edital ndo serve para criar barreiras ou diminuir a
competitividade, ao contrario disto, serve para buscar o que se pretende em uma
licitacdo, que é a satisfacdo do interesse publico, apds uma analise que coaduna

condig¢Oes de habilitagdo, somadas ao menor prego.

Passando-se, agora, a analise do mérito, no que se refere a impugnacao da
empresa RAK CONSTRUTORA LTDA, que sugere a inadequac¢ao da utilizagcdo de pregao
presencial, a matéria foi anteriormente respondida a mesma impugnante.

No que se refere a utilizacdo da modalidade concorréncia, na forma
presencial, destacamos que had uma justificativa técnica e operacional, o que se amolda
a exigéncia contida na legislagdo vigente.

A legislacdo dispde que, a concorréncia publica é a modalidade mais
aplicavel para a contratacdo de obras, o que foi feito, tendo sido, apenas, optado pela

sua forma Presencial, o que, reitere-se, é permitido pela legislacdo vigente, ou seja,



ndao foi extinto e nem revogado. Importante mencionar que, a legislagdo apenas
estabelece a preferéncia pela forma Eletronica, mas quando ha justificativa técnica,
nao ha impedimento de realizacao.

Conforme § 29 do art. 17 da Lei n.2 14.133/21, “as licitagdes serdo
realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdao da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video”, e a gravacdo sera juntada aos autos do processo licitatério
depois de seu encerramento.

A escolha da forma Presencial é a que melhor se adequa a contratacdo do
objeto do certame, segundo justificativa técnica, permitindo maior celeridade na
conclusdo dos atos. Estando assim, justificada a escolha da modalidade de licitacao

concorréncia presencial em detrimento da eletronica, de acordo com sua necessidade.

Pelo exposto, ndo assiste razao a impugnante.

Pela empresa WE MANUTENCOES E SERVICOS LTDA, foram apresentados
alguns pontos de supostas irregularidades, conforme passamos a expor:

Quanto a exigéncia de copia autenticada e assinatura da comissdo de
contratagdo na proposta, temos que reconhecer que a redagdo ficou equivocada, mas
gue ndo altera a elaboracdo de proposta.

Em ambos os casos, a certificacdo da documentacdo sera realizada no ato
da sessdo, pela comissdo de contratacao, que tem fé publica para realizar. Por essa
razdo, a licitante devera possuir os documentos originais apenas para fim de

conferéncia das cdpias apresentadas.

O impugnante também alega que a exigéncia de Certiddo de Acervo
Operacional (CAO) averbada no CREA seria ilegal, sob o fundamento de que tal
exigéncia ndo teria amparo na legislacdo vigente. No entanto, tecnicamente, tal
alegacdo nao procede.

A Lei n2 14.133/2021, em seu art. 67, inciso |, autoriza expressamente a
Administracdo a exigir que a capacidade técnico-operacional da empresa licitante seja

demonstrada mediante certidoes ou atestados regularmente emitidos pelo conselho



profissional competente, quando for o caso. No caso especifico, trata-se de
contratacdo de natureza eminentemente técnica, voltada a engenharia, de modo que
a atuacdo do CREA como drgdo de registro e controle técnico é obrigatdria e essencial.

Conforme estabelece a Resolugdo CONFEA n2 1.137/2023, atualmente em
vigor, a Certidao de Acervo Operacional — CAO é o documento habil para comprovar
gue determinada empresa executou servico técnico mediante emissdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART, e que esta se encontra registrada nos assentamentos
do CREA:“Art. 53 — A Certiddo de Acervo Operacional — CAO é o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s) Creas o registro
da(s) anotag¢do(¢oes) de responsabilidade técnica (ART) registradaf(s).”

Importa esclarecer que o edital em questao ndo exige exclusivamente a
CAO. Pelo contrario, de forma expressa e equilibrada, ele admite alternativamente a
apresentacdao da Certidao de Acervo Técnico — CAT, nos termos do item (E.3.1),
guando esta estiver vinculada a empresa licitante:

(E.2) Certiddo de Acervo Operacional — CAO, emitido pelo CREA
comprovando que a empresa licitante tenha desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo, conforme Resolu¢éo n2 1.137 de 31 de margo de
2023 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, Art. 53, 54, 55, 56 e
57, da respectiva resolugdo.

(E.3.1) Néo serd causa de INABILITACAO, em substituicdo ao item (E.2), a
apresentagcdo da Certiddo de Acervo Técnico — CAT do profissional, devidamente
registrada no CREA, quando esta estiver como executante do servico a prdpria
empresa licitante.

Com isso, fica evidenciado que o edital ndo impoe formalidade excessiva
nem restringe indevidamente a participagao, pois contempla tanto a comprovagao
por meio da CAO da empresa, quanto, alternativamente, a CAT do profissional
responsavel, desde que haja vinculo técnico com a licitante — situa¢do plenamente
compativel com a Resolugdo CONFEA n? 1.137/2023 e com o art. 67, Il da Lei n®
14.133/2021.

No que tange a qualificacdo a alegacdo ndo se sustenta diante da redacdo

clara e objetiva constante do item 3.2 do instrumento convocatdrio, que define



expressamente as parcelas de maior relevancia técnica como sendo: (i) execugdo de
sistema de drenagem pluvial; e (ii) execu¢do de pavimentacdo em CBUQ.

Portanto, ao contrario do que afirma a impugna¢do, ndo ha qualquer
generalidade ou subjetividade na definicdo dos servicos que compdem as atividades
mais relevantes do objeto licitado. A Administragao Publica, ao identificar previamente
essas parcelas, atendeu exatamente ao que dispde o §22 do art. 67 da Lei n®
14.133/2021, ao delimitar, no edital, os elementos técnicos indispensaveis a
verificagdao da experiéncia anterior do licitante.

Ademais, o edital também estabelece, com igual objetividade, o
guantitativo minimo exigido, fixando que os atestados devem comprovar execucao de
até 50% dessas parcelas, sem impor limitacdes temporais ou geograficas quanto a
realizacdo dos servicos, o que favorece a ampla participacdo e a competitividade do
certame.

Cabe destacar que o Acérddo TCU n? 914/2019-Plenario, citado na
impugnacao, trata de hipdtese diversa, em que o edital omitiu a definicdo precisa das
atividades relevantes, utilizando clausula genérica e aberta, o que permitiu
interpretacdes subjetivas durante a fase de habilitacdo. Esse ndo é o caso do presente
edital, que delimita de forma clara e proporcional os servicos técnicos mais relevantes,
garantindo a transparéncia e a isonomia entre os participantes.

Em sintese, a definicdo objetiva das parcelas de maior relevancia técnica,
aliada a exigéncia de comprovacdo proporcional da experiéncia, constitui medida
compativel com os principios que regem as contratagdes publicas, especialmente os da
legalidade, isonomia, proporcionalidade e sele¢ao da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, ndo ha qualquer vicio de legalidade ou restricdo indevida a
competitividade no item impugnado, razao pela qual a impugnacao deve ser

indeferida, mantendo-se integro o conteudo do edital.

Pelo exposto, assiste razdo em partes a impugnante.



IV — DA CONCLUSAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios

constitucionais do contraditdrio e da ampla defesa, decidimos que:

Nao assiste razao a impugnante RAK CONSTRUTORA LTDA.

Assiste razdo em parte a impugnante WE MANUTENCOES E SERVICOS
LTDA.

No que se refere a autenticacdo de documentos, conforme ja
mencionamos, sera realizada no ato da sessdo publica e ndo antecipadamente como
“da a entender”. J4 no que se refere a parte técnica, ndo assiste razdo em sua

totalidade.

Por fim, ressalta-se que a sessdao esta mantida na data e local publicado.

Angra dos Reis, 07 de julho de 2025.

Comissao de Contratagao



