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Analise de Exequibilidade

PROCESSO: SEI-2025-12000637 — Licitatorio;

RELACIONADOS: SEI-2025-12000355 (Org¢amento);
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 90.012/2025

LICITANTE: MANUTEC MONTAGEM E EMPREENDIMENTOS LTDA

ASSUNTO: Analise Técnica da Exequibilidade da Proposta apresentada pela Licitante
Manutec Montagem e Empreendimentos LTDA

1 Introduciao

No ambito da analise das propostas apresentadas na Concorréncia Eletronica
n° 90.012/2025, referente a contratacdo de empresa especializada em servicos comuns de
engenharia, visando a construgio da UBS Porte III, a empresa Manutec Montagem e
Empreendimentos LTDA apresentou proposta no valor de R$ 2.824.900,00 (dois

milhées e oitocentos e vinte e quatro mil e novecentos reais).

Considerando que o or¢camento estimado pela Administracio foi de R$
3.799.511,46 (trés milhdes, setecentos e noventa e nove mil, quinhentos e onze reais
e quarenta e seis centavos), verifica-se que a proposta ofertada representa um desconto

global de 25,65% em relacdo ao valor or¢ado.

A licitante apresentou documentagdo para comprovagao da exequibilidade do
prego global, contudo, conforme estabelece o item 19.3.1 do Termo de Referéncia anexo
ao edital, a analise da exequibilidade deve contemplar também os precos unitarios, ndo

se restringindo apenas ao valor global.

Em razdo dessas circunstancias, o processo foi remetido a esta Secretaria para

manifesta¢do quanto a exequibilidade da proposta apresentada. O presente relatdrio tem
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como finalidade proceder a analise técnica do material apresentado pela licitante, a luz

das exigéncias editalicias e dos principios que regem a contratagao publica.

2 Metodologia
A presente etapa de trabalho consistiu na andlise dos elementos técnicos
apresentados pela licitante com vistas a validagdo dos valores propostos, especialmente

quanto a exequibilidade economico-financeira da proposta.

A metodologia adotada compreendeu o exame dos documentos constantes do
Processo SEI-2025-12000637, os quais foram apresentados em uma rodada de

comprovagao de exequibilidade, a saber:

a. Proposta Readequada e Comprovacio de Exequibilidade MANUTEC (ID.
00754956);
i.  Proposta;
ii.  Planilha orcamentaria sintética em formato protegido (.pdf);
1ii.  Planilha orcamentéria sintética em formato editavel (.x1sx);
iv.  Cronograma fisico-financeiro;
v.  Composi¢ao BDI;
vi.  Justificativa de exequibilidade:
1. Justificativa;
2. Contrato n® 070/2023 — SEAP/RJ e MANUTEC;
3. Contrato n° 073/2024 — Municipio de Trés Rios e MANUTEC;
4. 6° Termo Aditivo ao Contrato n° 008/2020 — DEGASE/RJ e
MANUTEC;
5. 5° Termo Aditivo ao Contrato n° 007/2020 — DEGASE/RJ e
MANUTEC;
6. 1°Termo Aditivo ao Contrato n® 182/2023 — Secretaria de Estado
De Policia Militar/RJ e MANUTEC;
7. 2°Termo Aditivo ao Contrato n° 144/2022 — Secretaria de Estado
de Policia Militar/RJ e MANUTEC;
8. Certiddo de Registro de Pessoa Juridica — CREA.
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vii.  Apolice da Proposta.

Para fins de afericao, procedeu-se a elaboracao de Planilha Comparativa entre
os valores estimados pela Administracdo (R$ 3.799.511,46) ¢ os valores ofertados pela
licitante (R$ 2.824.900,00), de modo a evidenciar as variacdes percentuais e identificar

itens que demandam verificagao quanto a consisténcia de precos unitarios.

A andlise também buscou aferir a compatibilidade entre os documentos
apresentados, a coeréncia das informagdes, a conformidade com as exigéncias editalicias,
bem como a adequacao das justificativas da licitante diante do desagio global de 25,65%

em relacdo ao orcamento estimado.

3 Analise dos itens Unitarios

Conforme itens 19.2, 19.3 e 19.3.1 do Termo de Referéncia, que determinam a
obrigatoriedade de avaliagdo também sobre os itens unitarios, ndo prevalecendo apenas
o exame do preco global, cabe destacar os seguintes apontamentos, de acordo com a

planilha comparativa de precos elaborada e anexa ao presente relatorio técnico.

3.1 Desconto Linear

Em andlise detalhada da planilha de precos apresentada pela licitante Manutec
Montagem e Empreendimentos LTDA, observou-se que a metodologia de formagdo de
pregos adotada se baseia em aplicacdo de desconto linear sobre os custos unitarios diretos

(sem BDI) constantes do orcamento estimado pela Administracao.

De acordo com a planilha comparativa elaborada pela equipe técnica, o desconto
linear de 25,65% foi aplicado uniformemente sobre os custos unitarios base, antes da
incidéncia do BDI. Apds a aplicagdo do BDI e a multiplicacdo pelas quantidades
estimadas por item, verificam-se pequenas variagdes percentuais no desconto final de
cada item, decorrentes exclusivamente das diferencas de truncamento ¢ da combinacao

entre o fator de incidéncia do BDI e as quantidades fracionadas.

Rua Coronel Carvalho, N° 465 — Sala 101, Centro — Angra dos Reis
CEP: 23900-310 Telefone: 24 3379-9905
soh@angra.rj.gov.br



Prefeitura MUI"liCipC]l de . , Secretaria de
Angra dos Reis An OBRAS E HABITAGAO

3.2 Verificacio de conformidade da planilha de precos com o edital

Conforme disposto nos itens 9.9.3 € 9.9.4 do edital da Concorréncia Eletronica
n® 90.012/2025, os valores unitarios e totais das planilhas de precos devem ser
apresentados com truncamento em duas (02) casas decimais, vedado o
arredondamento, sendo obrigatéria a adogdo dessa metodologia sob pena de

desclassificacdo da proposta.

“9.9.3 — Considerando a necessidade de padronizagdo e
objetividade na andlise das propostas apresentadas em licitagées publicas,
bem como o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, adota-se
como regra para a presente contratagdo que os valores unitarios e totais
constantes das planilhas de pregos sejam apresentados com truncamento em

duas (02) casas decimais, sendo vedado o arredondamento.

9.9.4 — A licitante devera obrigatoriamente utilizar a presente

s

metodologia, sob pena de desclassifica¢do da proposta.’

Durante a analise comparativa entre a planilha de precos editavel apresentada
pela licitante MANUTEC e a planilha de conferéncia elaborada pela equipe técnica,
verificou-se que o preco de venda total informado (abril/2025), no valor de
RS 2.824.900,00, foi obtido com truncamento em zero (0) casas decimais, em

desacordo com a metodologia obrigatoria prevista no edital.

Ao aplicar corretamente o truncamento em duas casas decimais, conforme a
regra editalicia, o valor total da planilha resulta em R$ 2.824.900,88, conforme

demonstrado na planilha comparativa elaborada pela fiscalizacdo.

Ainda que a diferenca de R$ 0,88 (oitenta e oito centavos) ndo altere o
equilibrio econémico da proposta, o equivoco compromete a aderéncia formal ao
edital, uma vez que o instrumento convocatdrio exige expressamente a observancia do
método de truncamento padronizado como condicio de validade e comparabilidade

entre as propostas.

Dessa forma, a planilha de precos devera ser retificada pela licitante, de modo

a adequar os calculos a metodologia prevista nos itens 9.9.3 e 9.9.4 do edital,
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garantindo a correlacio exata entre o valor ofertado na proposta (R$ 2.824.900,00) ¢
o valor total resultante da planilha retificada, preservando-se a coeréncia formal e o

principio da vinculagao ao instrumento convocatério.

4 Justificativa da Exequibilidade apresentada

4.1 Presuncio relativa de inexequibilidade

A licitante, em sua declaragdo de exequibilidade (item 4.1 do documento
apresentado), sustenta que o percentual de 25% previsto na legislacdo seria uma

presuncido relativa quanto a inexequibilidade, afirmando que, portanto, valores

inferiores a esse patamar ndo configurariam necessariamente proposta inexequivel.

Embora se reconheca a correcdo conceitual dessa afirmacdo — ja& que a
legislagao de fato trata o limite de 25% como parametro indicativo e ndo absoluto —, tal
parametro constitui referéncia legal objetiva, estabelecida para garantir a
transparéncia, a isonomia e a comparabilidade entre as propostas, conforme o
disposto no art. 59, §3° e §4°, da Lei n° 14.133/2021, e reproduzido no item 19.3.1 do

Termo de Referéncia do certame.

Cumpre ressaltar, ademais, que o Termo de Referéncia expressamente dispoe
que a analise de exequibilidade deve abranger tanto o preco global quanto os precos
unitarios. Dessa forma, ainda que o desconto global apresentado pela licitante seja
inferior a 25%, eventuais precos unitarios com reduc¢des superiores ao paraimetro
legal igualmente demandam justificativas técnicas e econdomicas especificas, capazes
de demonstrar a viabilidade de execucdo de cada item sem prejuizo da qualidade ou da

conformidade com as normas aplicaveis.

Assim, a alegagdo genérica de que o percentual seria mera presuncao nao afasta
a obrigatoriedade de analise individualizada dos itens com valores reduzidos,
tampouco supre a necessidade de apresentacio de comprovacio técnica detalhada que

evidencie o equilibrio da composicdo de custos diretos, indiretos e beneficios.
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4.2 Analise quanto a alegacio de similaridade entre as propostas

A licitante afirma, em sua justificativa (itens 4.2 e 4.3), que, durante a fase de
lances, as demais concorrentes apresentaram valores muito proximos ao de sua
proposta, o que, em seu entendimento, demonstraria a viabilidade de execuciao do

objeto pelos precos ofertados.

Contudo, tal alegacdo ndo constitui elemento comprobatério de
exequibilidade, uma vez que a proximidade entre propostas ndo guarda relagdo direta

com a composicao de custos e as condicdes operacionais especificas de cada licitante.

Da mesma forma que a proposta da MANUTEC estd sujeita & presuncio
relativa de inexequibilidade quando ultrapassa os parametros definidos no Termo de
Referéncia, as demais licitantes também estariam sujeitas & mesma regra, devendo,
caso convocadas, comprovar a viabilidade de seus precos com base em dados concretos

sobre suas proprias atividades e estrutura de execucio.

Nos termos do item 19.6 do Termo de Referéncia, “quando solicitado, o
licitante deve comprovar a viabilidade de sua proposta com base em dados concretos
sobre suas atividades, considerando condig¢oes favoraveis para a execugdo do contrato e

como essas condigoes influenciaram a formagdo do prego”.

Assim, a comprovagdo de exequibilidade deve ser individualizada e
fundamentada nas particularidades da empresa, ndo sendo suficiente a mera

referéncia a outras propostas proximas ou supostamente equivalentes.

4.3 Parametros comparativos entre as propostas apresentadas

Ainda que se considere o argumento da licitante, a andlise dos lances
apresentados na sessiao publica demonstra que o comportamento geral das propostas

nao corrobora a tese de equivaléncia sustentada pela MANUTEC.
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Desconsiderando as empresas CIB Empreendimentos Imobiliarios Ltda., W
Costa Construtora Ltda. ¢ Multimar Comércio e Servigos Ltda., que ofertaram valores

superiores ao orcamento de referéncia e, portanto, foram desclassificadas, verifica-se que:

. A mediana das propostas vialidas situou-se em aproximadamente
RS 3.343.570,00, correspondente a um desconto de 12% sobre o valor estimado pela
Administragao;

. A média das propostas validas alcancou R$ 3.299.176,43, o que

representa um desagio médio de 13,17%;

Percentuais significativamente inferior ao desconto global de 25,65% praticado

pela MANUTEC.

Dessa forma, a proposta apresentada pela licitante se distancia de forma
expressiva do comportamento médio de mercado verificado no certame, o que
reforca a necessidade de comprovaciao técnica individualizada da viabilidade
econdmico-financeira, em conformidade com o item 19.5 do Termo de Referéncia,
que determina que, em caso de presuncdo de inexequibilidade, a licitante devera

apresentar:

“19.5.1 Detalhamento da planilha de custos,

19.5.2 Documentagdo de comprovagao,

19.5.3 Justificativa de custos, incluindo:

a) Detalhamento completo dos componentes do preco na planilha
de custos;

b) Copias de contratos ja executados, notas fiscais, memorias de
calculo e outros documentos comprobatorios;

¢) Justificativas que expliquem custos diretos (materiais) e indiretos
(impostos, logistica, transporte);

d) Explicagdo detalhada e plausivel para insumos e valores muito

baixos.”

Diante disso, a justificativa apresentada pela empresa nao afasta a necessidade

de diligéncia complementar, sendo requisitado o detalhamento dos custos unitarios e
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memoriais de composicio dos itens, de forma a permitir a verificagdo objetiva da

exequibilidade.

4.4 Alegaciao de atuacio em municipios proximos e estrutura operacional
propria

A licitante alega, em sua justificativa (item 4.4), que atua em municipios
proximos ao de Angra dos Reis ¢ que, em razdo dessa circunstancia, conseguiria
aplicar descontos maiores em determinados itens, como mobilizag¢do, desmobilizagio
e administragdo local, afirmando ainda possuir equipamentos ja localizados no

municipio, o que, segundo alega, reduziria seus custos operacionais.

Todavia, ao se analisar a planilha de precos apresentada pela MANUTEC,
observa-se que nfao houve diferenciacio especifica de descontos por item ou grupo de
servi¢os, mas sim a aplicacao de um desconto linear em toda a planilha or¢camentaria,
conforme verificado na planilha comparativa elaborada entre o orcamento estimado pela

Administragdo e a proposta ofertada.

Esse comportamento evidencia que a reducido nido se limitou aos itens
diretamente afetados por mobilizacdo, desmobilizacio ou administracdo, mas foi
distribuida uniformemente em todos os insumos e etapas da obra — incluindo materiais,

servigos especializados e composi¢des com incidéncia direta de custos de mercado.

Portanto, o argumento de que a empresa teria obtido vantagem econdmica em
virtude da proximidade geografica nao se sustenta de forma técnica nem contabil, uma
vez que nao ha comprovacio de impacto diferenciado sobre os custos diretos desses

itens.

Além disso, a licitante nido especifica quais equipamentos possui no
municipio, quantos sio, onde estao localizados, nem de que maneira concreta tais
ativos influenciam a reducio dos custos previstos. Essa auséncia de detalhamento
impede a Administragdo de aferir, de modo objetivo, o reflexo dessas alegadas condigdes

favoraveis sobre a formacgao de pregos.
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Nos termos do item 19.8 do Termo de Referéncia, “a demonstracdo de
exequibilidade devera ser clara e inequivoca, devendo a licitante comprovar, de forma

objetiva, as condigoes que asseguram a viabilidade de sua proposta”.

No caso em analise, a justificativa apresentada ndo demonstra de maneira
clara nem comprovada a alegada vantagem competitiva, tampouco evidencia o impacto
real das supostas condi¢des logisticas sobre os custos da obra. Assim, permanece
pendente de comprovacio técnica a efetiva influéncia das condicdes operacionais da
licitante na formacao de seu preco global, o que refor¢a a necessidade de diligéncia

complementar.

4.5 Alegacao relativa ao capital social da empresa

No item 4.6 de sua justificativa, a licitante alega possuir capital social no valor
de RS 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), argumentando que tal condigdo
asseguraria a capacidade financeira necessaria para suportar o desconto aplicado e

garantir a execugao do contrato.

De fato, a existéncia de capital social expressivo ¢ um elemento relevante da
capacidade econémico-financeira da empresa, demonstrando robustez patrimonial e

liquidez para o cumprimento de obriga¢des contratuais.

Contudo, ¢ importante destacar que o capital social constitui requisito de
habilitacio econémico-financeira, conforme o disposto no item (b) da Secdo de

Habilitacao do edital, e ndo elemento de comprovacao da exequibilidade da proposta.

Em outras palavras, o capital social elevado indica a solvéncia e a capacidade
de contratar, mas nio comprova a viabilidade dos custos e das composi¢cdes de precos
apresentadas. A analise de exequibilidade exige demonstragdo técnica e documental de
que os valores ofertados sio compativeis com o objeto a ser executado, conforme

previsto nos itens 19.5 e 19.8 do Termo de Referéncia.

Rua Coronel Carvalho, N° 465 — Sala 101, Centro — Angra dos Reis
CEP: 23900-310 Telefone: 24 3379-9905
soh@angra.rj.gov.br



Prefeitura MUI"liCipC]l de . , Secretaria de
Angra dos Reis An OBRAS E HABITAGAO

Assim, o argumento apresentado pela licitante, embora pertinente a fase de
habilitagdo, nao supre a necessidade de comprovacio especifica da exequibilidade
economico-financeira da proposta, tampouco substitui o dever de demonstrar, de forma
clara e inequivoca, as condigdes objetivas que garantem a execucao contratual dentro do

preco proposto.

4.6 Alegacao de posse de maquinario e equipamentos proprios

No item 4.7 de sua justificativa, a licitante afirma possuir quantidade e
diversidade vultuosa de equipamentos e maquinas, o que, segundo alega, lhe conferiria

vantagem operacional e permitiria a execu¢ao do contrato dentro do valor proposto.

Todavia, a justificativa apresentada carece de comprovacio documental e
detalhamento técnico minimo. A empresa nao especifica quais equipamentos
efetivamente possui, tampouco apresenta relacio de bens, notas fiscais, registros
patrimoniais, contratos de locacdo ou laudos de propriedade que permitam a

Administragdo Publica aferir a veracidade e a relevancia da alegagdo.

Além disso, ndo foi demonstrado de que forma concreta a posse desse
maquinario préprio impacta na formacao dos custos, especialmente nos itens de maior
representatividade or¢amentaria — como fundagdes, estruturas e acabamentos —, nem
como tais ativos se encontram disponiveis e mobilizaveis para a execucao especifica

da obra da UBS Porte I1I em Angra dos Reis.

Conforme dispde o item 19.8 do Termo de Referéncia, “a demonstragdo de
exequibilidade deve ser clara e inequivoca, baseada em dados concretos que comprovem
a viabilidade de execugdo do objeto nos pregos ofertados”’. No entanto, a mera afirmacgao

genérica de possuir equipamentos ndo supre essa exigéncia.

Dessa forma, nao restou comprovado que o suposto parque de maquinas da

empresa representa vantagem real ou justificativa técnica suficiente para sustentar o
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desagio aplicado. Recomenda-se, portanto, a expedicao de diligéncia para que a licitante

apresente documentagdo comprobatoria contendo:

. Relacdo nominal e quantitativa dos equipamentos e maquinas de sua
propriedade ou locagdo regular;

. Comprovacao de disponibilidade imediata desses bens para execugdo
contratual (laudos, registros patrimoniais, contratos ou notas fiscais);

. Demonstracao do impacto econdmico dessa condi¢do na composicao dos

custos de mobilizagdo, desmobilizagdo ¢ execugdo dos servigos.

4.7 Alegacao de que o desagio adicional seria infimo (0,64%)

No item 4.8 de sua justificativa, a licitante argumenta que, embora o desconto
global aplicado a proposta tenha ultrapassado o limite de 25% previsto como parametro
de presuncao relativa de inexequibilidade, o percentual excedente seria de apenas
0,64% — o que, em seu entendimento, representaria diferenca infima e, portanto, nao

demandaria questionamentos adicionais quanto a exequibilidade.

Todavia, esse argumento ndo se mostra suficiente para afastar a obrigacio

de comprovacio técnica da viabilidade da proposta.

Conforme disposto no item 19.3.1 do Termo de Referéncia, a andlise de
exequibilidade néao se limita ao valor global, devendo abranger igualmente os precos
unitarios que, isoladamente, apresentem descontos excessivos ou discrepantes em
relagdo aos parametros de mercado. Assim, mesmo que o desagio total aparente ser
marginalmente superior ao limite de 25%, é o comportamento dos precos unitarios —

e nio apenas o percentual agregado — que evidencia a eventual inexequibilidade.

Além disso, o item 19.8 do Termo de Referéncia estabelece que a comprovagao
de exequibilidade deve ser clara, objetiva e inequivoca, baseada em dados concretos

que demonstrem a viabilidade da execu¢do do contrato nos valores ofertados. A mera
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mengao a pequena variagdo percentual nio supre essa exigéncia, tampouco comprova a

consisténcia das composicoes de custos e dos insumos utilizados na formacgao dos pregos.

Cabe destacar, ainda, que a Administragdo néo esta vinculada exclusivamente
ao limite matematico de 25%, podendo exigir comprovacao de exequibilidade sempre
que identificar indicios de desequilibrio econdémico-financeiro, ainda que em
percentual inferior, em observancia ao principio da sele¢do da proposta mais vantajosa e

a seguranga da execucdo contratual.

Dessa forma, a alegacdo de que o desagio adicional de 0,64% seria irrelevante
nao afasta a necessidade de demonstracio inequivoca da viabilidade econdmica e
técnica da proposta, especialmente diante da auséncia de comprovacao detalhada dos

fatores que teriam permitido tal reducao.

Assim, recomenda-se a manutencdo da anadlise de exequibilidade e a
solicitacdo de diligéncias complementares, a fim de que a licitante comprove de

maneira documental e técnica a efetiva sustentabilidade de sua proposta.

5 Contratos apresentados como comprovaciao de exequibilidade

No item 4.6 de sua justificativa, a licitante MANUTEC Montagem e
Empreendimentos Ltda. afirma possuir diversos contratos em andamento com
percentuais de desconto superiores a 25%, alegando que esses precedentes
demonstrariam a viabilidade econdmica de sua proposta. Para tanto, foram anexados ao

processo os seguintes documentos contratuais:
. Contrato n° 070/2023 — SEAP/RJ e MANUTEC;
. Contrato n° 073/2024 — Municipio de Trés Rios e MANUTEC;

. Contrato n°® 144/2022 — Secretaria de Estado de Policia Militar/RJ e
MANUTEC,;

. Contrato n°® 182/2023 — Secretaria de Estado de Policia Militar/RJ e
MANUTEC;
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. Contratos n° 007/2020 ¢ 008/2020 - DEGASE/RJ e MANUTEC.

ApoOs andlise dos documentos apresentados, verifica-se que nenhum deles é
suficiente para demonstrar, de forma clara e inequivoca, a exequibilidade da

proposta ora analisada, pelos motivos expostos a seguir.

5.1 Contrato n° 070/2023 — SEAP/RJ e MANUTEC
O documento apresentado encontra-se assinado apenas pela empresa, sem a
assinatura do Orgdo contratante, o que compromete sua validade como instrumento

comprobatdrio.

Além disso, o objeto contratual refere-se a instalacao de cerca de seguranga
tipo concertina dupla, ou seja, trata-se de servico de instalacio e fornecimento, nao
caracterizado como obra de engenharia, e, portanto, sem correspondéncia técnica
com o objeto licitado, que consiste na construcio de uma Unidade Basica de Saude —

UBS Porte II1.

O contrato em questdo possui natureza continuada, regidos pelo art. 57, inciso
II, da Lei n° 8.666/1993, sendo incompativeis com a categoria de obras civis a que

pertence o presente certame.

Ademais, ndo ha comprova¢io documental do alegado desconto de 40%,
visto que o contrato ndo apresenta planilha or¢amentaria comparativa nem registro de

valores de referéncia que permitam aferir o percentual efetivo de desagio.

5.2 Contrato n° 073/2024 — Municipio de Trés Rios e MANUTEC
O contrato apresentado encontra-se igualmente sem a assinatura do orgao
contratante, sem data de formalizacao ¢ sem informacoes sobre o andamento ou

conclusio da execucio contratual.

Trata-se de contrato cujo objeto € reforma predial, sem qualquer documentagao
complementar que comprove o valor final executado, a ocorréncia de aditivos ou o

percentual de desconto aplicado.
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Dessa forma, nao é possivel confirmar a alegacido de execucio com desagio
superior a 25%, tampouco aferir sua relacdo técnica e financeira com o objeto em

analise.

5.3 Contrato n° 144/2022 e Contrato n° 182/2023 — Secretaria de Estado
de Policia Militar/RJ

Ambos os contratos possuem objeto de manutenciao predial e de servicos
continuos, com natureza distinta da obra ora licitada. Assim, nao guardam similaridade
técnica nem operacional com a execu¢do de uma edificagdo publica do tipo UBS.
Além disso, ndo foram apresentadas planilhas, memérias de calculo ou
comprovantes de execucdo que demonstrem o alegado percentual de desconto, razao
pela qual ndo se prestam a comprovacao de exequibilidade nos termos do item 19.5 do

Termo de Referéncia.

5.4 Contratos n° 007/2020 e n° 008/2020 — DEGASE/RJ

Os referidos contratos tém por objeto servicos de limpeza e higienizagdo, de
natureza nio técnica e continuada, regidos também pelo art. 57, inciso I, da Lei n°
8.666/1993, sendo incompativeis com a categoria de obras civis a que pertence o

presente certame.

Da mesma forma, ndo ha planilhas ou comprovantes de execu¢do que

permitam aferir qualquer semelhanga de custo, composicdo ou desagio aplicavel.

5.5 Consideracoes conclusivas
Nos termos do item 19.5, alinea “b”, do Termo de Referéncia, a comprovacao

da exequibilidade deve ser feita com base em contratos ja executados e concluidos, de

objeto similar ¢ em faixa or¢amentaria proxima ao valor ofertado a Administracio.

No caso concreto, os contratos apresentados pela MANUTEC néo atendem a
esses requisitos. Além de carecerem de assinatura do 6rgdo contratante e documentos
comprobatdrios de execu¢do, referem-se a objetos distintos, predominantemente de
manutencido, limpeza ou instalacio de equipamentos, ¢ ndo a obras civis de

construcio.
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Consequentemente, as referéncias contratuais apresentadas nio demonstram
experiéncia anterior em servicos equivalentes ao objeto licitado, nem validam a tese
de que a empresa possui condigdes de executar obra de edificagdao publica com o desagio

de 25,65% aplicado.

Diante disso, recomenda-se a realizacdo de diligéncia complementar, para
que a licitante apresente contratos concluidos, de natureza analoga ao objeto da
presente licitacdo ¢ em valores compativeis, acompanhados de documentagdo
comprobatdria (termos de recebimento, medi¢des finais, planilhas de execugdo e valores
de referéncia), em observancia ao disposto nos itens 19.5 e 19.8 do Termo de

Referéncia.

6 Solicitacio de Composicao e Planilha Analitica

Nos termos do item 17.2, alinea b do Termo de Referéncia, a licitante deve
apresentar a planilha de composicdo dos pre¢os unitarios, por item e subitem, com
clareza e sem rasuras, vedada a utilizacio de unidades genéricas ou indicadas como
verba, devendo ainda ser disponibilizada em meio eletronico (Excel ou software livre),

sem protecio do arquivo, de forma a permitir a conferéncia integral das composigoes.

Além disso, conforme os itens 19.5 e 19.6 do Termo de Referéncia, em caso

de presuncao de inexequibilidade, a licitante deve apresentar:

. Detalhamento da planilha de custos;
. Planilha analitica da composiciao de precos e composicao dos custos;
. Documentacido comprobatéria (copias de contratos ja executados e

concluido, notas fiscais, memorias de calculo e outros documentos pertinentes);

. Justificativas de custos diretos e indiretos, incluindo explicagdo

plausivel para insumos e valores significativamente reduzidos;

. Dados concretos das condicdes de execucao que influenciaram a

formagao do preco.
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Cumpre salientar que, para que a documentagdo apresentada tenha valor técnico
comprobatorio, as copias de contratos devem se referir a contratagoes efetivamente
concluidas, ¢ ndo apenas em execucdao, devendo guardar similaridade técnica e
operacional com o objeto ora licitado — no caso, a construcio de Unidade Basica de
Saude (UBS Porte III) — e situar-se em faixa orcamentaria compativel com o valor

proposto ao Municipio de Angra dos Reis.

Somente por meio de contratos de natureza e porte equivalentes ¢ possivel a
Administragdo aferir a real capacidade da licitante de executar o objeto pelo preco
ofertado, em condi¢des andlogas de complexidade, prazos, exigéncias técnicas e

ambiente operacional.

A apresentacdo de contratos genéricos, de objetos distintos ou em andamento
nio atende ao proposito da comprovacio de exequibilidade, que exige demonstragdo
concreta e verificavel de desempenho anterior em contratos equivalentes e plenamente
concluidos, assegurando a credibilidade da comparacdo e a validade das inferéncias de

custo.

Y

Dessa forma, solicita-se formalmente a licitante Manutec Montagem e
Empreendimentos LTDA a apresentacido, no prazo legal, de planilha analitica de
precos unitarios e documentacio complementar de comprovacgio de exequibilidade,
em atendimento as exigéncias editalicias, a fim de possibilitar a andlise plena da

exequibilidade da proposta apresentada.

7 Conclusao
Diante da analise realizada, verifica-se que a documentagao apresentada pela
licitante Manutec Montagem e Empreendimentos LTDA nao se mostra suficiente

para a adequada afericao da exequibilidade unitaria da proposta.

Conforme relatado ao longo deste relatorio, observou-se a adocao de desconto
linear global de 25,65% sobre todos os itens do orcamento de referéncia, sem

justificativas individualizadas, bem como divergéncia formal quanto ao método de
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truncamento exigido nos itens 9.9.3 € 9.9.4 do edital.

As justificativas apresentadas pela empresa, baseadas em supostas condigdes
logisticas favoraveis, capital social elevado e existéncia de contratos anteriores com
outros 6rgdos, nao atendem as exigéncias dos itens 19.5, 19.6 e 19.8 do Termo de

Referéncia, uma vez que:

. Os contratos apresentados nio guardam similaridade técnica nem
foram devidamente assinados pelo 6rgao contratante, tratando-se, em sua maioria,
de servicos continuos (instalacio, manutencio ou limpeza), distintos do objeto

licitado;

. Nao ha comprova¢ao documental dos descontos, nem demonstracao

de execucao concluida de contratos equivalentes;

. Nao foram apresentadas composi¢coes analiticas de custos unitarios,
memorias de calculo, nem comprovacdo da viabilidade técnica dos itens mais

representativos.

Portanto, conclui-se que, neste momento, a exequibilidade da proposta niao
esta comprovada de forma clara e inequivoca, em desacordo com os itens 19.8 e 19.9

do Termo de Referéncia, que estabelecem:

. Item 19.8: “Apos a diligéncia e andlise pelo setor de or¢amento
responsavel pelo or¢amento de referéncia, caso a exequibilidade da proposta ndo seja
demonstrada de maneira clara e inequivoca, entenderemos que a licitante ndo cumpriu

)

com os requisitos necessarios, resultando na recusa de sua proposta.’

. Item 19.9: “Serdo desclassificadas as propostas que ndo tiverem sua

exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administra¢do.”

Dessa forma, solicita-se formalmente a licitante Manutec Montagem e
Empreendimentos LTDA a apresentacio de documentacio complementar,

compreendendo:

. Planilha analitica de precos unitarios, por item e subitem, em formato
eletronico desprotegido (Excel ou software livre);
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. Detalhamento da composicao dos custos;
. Detalhamento da planilha de custos;
. Documentos comprobatérios (contratos, notas fiscais, memorias de

calculo, etc.);

. Justificativas de custos diretos e indiretos, especialmente para insumos

e valores significativamente reduzidos;

. Dados concretos das condicoes de execucdo que embasaram a
formagao do preco;

. Justificativas técnicas e econdmicas dos principais insumos e servigos

com valores significativamente reduzidos;

. Demonstracio objetiva das condicdes operacionais e logisticas que

influenciaram a formacgao do preco proposto.
7.1 Composicoes Analiticas

Deverdo ser apresentadas as composicoes analiticas dos custos unitarios,
contendo discriminacao dos insumos, encargos € produtividades, especialmente para os

itens da parcela de maior relevancia.

7.2 Contratos Comprobatorios

Deverao ser apresentados contratos concluidos e de objeto similar ao presente
certame, com valor de execu¢do compativel, acompanhados de planilhas de execuc¢ao,
termos de recebimento e/ou medigdes finais, a fim de comprovar experiéncia prévia em

obras equivalentes e condigdes de execucdo em valor andlogo ao ofertado.

7.3 Demonstracio de Condicoes Operacionais

A licitante devera demonstrar, de forma clara e inequivoca, conforme item 19.8

do Termo de Referéncia, as condicdes operacionais efetivas que teriam possibilitado o
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desagio apresentado, com comprovag¢ao documental dos supostos diferenciais logisticos,

equipamentos disponiveis e equipes mobilizaveis.

O ndo atendimento a presente diligéncia, com comprovagao clara e inequivoca
da exequibilidade, ou a manutenc¢do das inconsisténcias identificadas, implicara na
desclassificacdo da proposta, nos termos do Termo de Referéncia e da Lei n°

14.133/2021.

8 Recomendacdes Finais e Diligéncias Complementares
Além das solicitagdes ja registradas quanto a apresentagdo da planilha analitica
e documentos comprobatdrios de exequibilidade, cabe ainda destacar os seguintes

pontos:

8.1 Correcao da Proposta

Deveré ser retificada a planilha de precos para adequagdo ao método de
truncamento em duas casas decimais, conforme exigido nos itens 9.9.3 e 9.9.4 do edital,
garantindo correspondéncia exata entre o valor ofertado (R$ 2.824.900,00) e o valor total
da planilha corrigida (R$ 2.824.900,88), observando-se o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. Assim, solicita-se a licitante corrigir a proposta nesse item,

reapresentando a planilha ajustada com os valores coerentes.
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