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Analise de Exequibilidade

PROCESSO: SEI-2025-12000637 — Licitatorio;
RELACIONADOS: SEI-2025-12000355 (Org¢amento);
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 90.012/2025
LICITANTE: FERTECH METALURGICOS LTDA

ASSUNTO: Analise Técnica da Exequibilidade da Proposta apresentada pela Licitante
Fertech Metalurgicos LTDA

1 Introduciao

No ambito da analise das propostas apresentadas na Concorréncia Eletronica
n° 90.012/2025, referente a contratacdo de empresa especializada em servicos comuns de
engenharia, visando a construciio da UBS Porte III, a empresa Fertech Metalirgicos
LTDA apresentou proposta no valor de R$ 2.515.000,00 (dois milhdes, quinhentos e

quinze mil reais).

Considerando que o or¢camento estimado pela Administracio foi de R$
3.799.511,46 (trés milhdes, setecentos e noventa e nove mil, quinhentos e onze reais
e quarenta e seis centavos), verifica-se que a proposta ofertada representa um desconto

global de 33,81% em relacdo ao valor or¢ado.

A licitante apresentou documentagdo para comprovagao da exequibilidade do
prego global, contudo, conforme estabelece o item 19.3.1 do Termo de Referéncia anexo
ao edital, a analise da exequibilidade deve contemplar também os precos unitarios, ndo

se restringindo apenas ao valor global.

Em razdo dessas circunstancias, o processo foi remetido a esta Secretaria para

manifesta¢do quanto a exequibilidade da proposta apresentada. O presente relatdrio tem
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como finalidade proceder a analise técnica do material apresentado pela licitante, a luz

das exigéncias editalicias e dos principios que regem a contratagao publica.

2 Metodologia
A presente etapa de trabalho consistiu na andlise dos elementos técnicos
apresentados pela licitante com vistas a validagdo dos valores propostos, especialmente

quanto a exequibilidade economico-financeira da proposta.

A metodologia adotada compreendeu o exame dos documentos constantes do
Processo SEI-2025-12000637, os quais foram apresentados em duas rodadas de

comprovagao de exequibilidade, a saber:

a. Proposta Readequada e Comprovacio de Exequibilidade FERTECH (ID.
00720417);
i. 001 — Proposta;
ii. 002 — Planilha orcamentaria;
iii. 003 — Planilha Analitica;
iv. 004 — Cronograma fisico-financeiro;
v. 005 — Composi¢ao BDI;
vi. 006 — Declaragdo de exequibilidade.
b. Proposta Readequada e Comprovacio de Exequibilidade
Complementar FERTECH (ID. 00720432)
i. 001 — Comprovagdo de exequibilidade da proposta;
ii. 002 — Org¢amento 055 — Estaca Raiz e Concreto;
1. 003 — Orcamento Estrutura Metdlica;
iv. 004 — Planilha or¢amentaria;
v. 005 — Cronograma fisico-financeiro;

vi. 006 — Apdlice da Proposta.

Para fins de aferi¢do, procedeu-se a elaboracdo de Planilha Comparativa entre

os valores estimados pela Administracdo (R$ 3.799.511,46) e os valores ofertados pela
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licitante (R$ 2.515.000,00), de modo a evidenciar as variagdes percentuais e identificar

itens que demandam verificagao quanto a consisténcia de precos unitarios.

A andlise também buscou aferir a compatibilidade entre os documentos
apresentados, a coeréncia das informagdes, a conformidade com as exigéncias editalicias,
bem como a adequacdo das justificativas da licitante diante do desdgio global de 33,81%

em relagdo ao orcamento estimado.

3 Planilha protegida

No decorrer da analise, constatou-se que a licitante apresentou a planilha
orcamentaria em formato eletronico protegido, o que inviabiliza a conferéncia integral

dos calculos, formulas e vinculos internos que compdem a formagao do prego proposto.

Cumpre destacar que o Termo de Referéncia, integrante do edital, estabeleceu

de forma expressa no item 16.2, subitem a.1 a seguinte exigéncia:

“Junto com a proposta, a Planilha de Custos do Valor
da Proposta do Licitante devera ser apresentada em meio
eletronico (Microsoft Excel ou software livre), sem protegdo do

i)

arquivo, objetivando facilitar a conferéncia dela.’

A apresentacdo em formato protegido configura, portanto, descumprimento de
requisito editalicio, pois restringe a rastreabilidade e a transparéncia necessdrias a
adequada verificagdo da exequibilidade. Essa exigéncia possui carater instrumental, uma
vez que permite a aferi¢do da consisténcia interna dos pregos unitarios e globais ofertados,
garantindo que os valores informados sejam resultado de composigdes técnicas validas e
compativeis com os parametros do mercado € com o orgamento estimado pela

Administracgao.

Além disso, deve-se enfatizar que a analise de exequibilidade ndao pode
restringir-se ao prego global ofertado, conforme dispde o item 19.3.1 do Termo de
Referéncia, devendo abranger igualmente a avaliagdo dos precos unitarios. Nesse
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sentido, a impossibilidade de verificar as férmulas e as composigdes em planilha

eletronica desprotegida compromete a analise em sua integralidade.

Tal situagdo assume ainda maior relevancia diante do desagio significativo de
33,81% (trinta e trés virgula oitenta e um por cento) sobre o valor estimado pela
Administragdo, o que impde um rigor adicional na conferéncia dos custos unitarios. A
auséncia de condi¢des para validar detalhadamente a planilha pode representar risco a
execucdo contratual e a sustentabilidade econdmico-financeira da proposta,
especialmente em um contrato de natureza complexa, como a construcio de UBS Porte

I11.

Sob a otica legal, a exigéncia de apresentacdo da planilha em formato aberto
encontra fundamento nos principios da transparéncia, do julgamento objetivo e da
isonomia, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021, os quais demandam que a
Administragdo Publica adote critérios claros e verificadveis para assegurar a igualdade

entre os licitantes e a confiabilidade das analises técnicas.

Dessa forma, a apresentagdo da planilha or¢amentaria em formato protegido

deve ser considerada uma inconsisténcia relevante.

4 Analise dos itens Unitarios

Conforme itens 19.2, 19.3 e 19.3.1 do Termo de Referéncia, que determinam a
obrigatoriedade de avaliagdo também sobre os itens unitarios, ndo prevalecendo apenas
o exame do preco global, cabe destacar os seguintes apontamentos, de acordo com a

planilha comparativa de precos elaborada e anexa ao presente relatdrio técnico:

4.1 Quanto ao item 2.2 — Tapume com compensado de madeira:

O desconto apresentado, de forma isolada para este item, correspondeu a
47,35%. Procedeu-se a andlise do or¢amento analitico com vistas a compreensao da
composicao do preco unitario e verificou-se a aplicacao de reducdo superior a 50% sobre
os custos de mao de obra, o que evidencia uma significativa distor¢do de precos,

sobretudo diante da obrigatoriedade de inclusdo dos encargos sociais e complementares.
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Assim, seria necessaria a apresentagao de comprovagao idonea de que a licitante
possui condi¢cdes de manter tais valores sem incorrer em praticas irregulares, mediante a
demonstra¢do de uma composicao de custo horario da mao de obra, de modo a permitir a
afericdo quanto a observancia do salario minimo legal, das convengdes coletivas de
trabalho aplicaveis, bem como dos encargos sociais € complementares (tais como

transporte e alimentacao).

Constata-se, por fim, que ndo foi apresentada justificativa técnica ou documental
suficiente para sustentar a reducdo praticada. Quando comparados aos parametros de
referéncia do SINAPI, observa-se discrepancia expressiva em relacdo aos valores
usualmente praticados no mercado, reforgando a inconsisténcia do preco ofertado para o

referido item.

4.2 Quanto aos itens 2.8 e 2.9 — Escavacio e reaterro manual:

Os descontos apresentados, de forma isolada para estes itens, corresponderam,
respectivamente, a 52,33% e 50,98%. Considerando tratar-se de itens que contemplam
essencialmente mao de obra, procedeu-se a andlise do orcamento analitico para
compreensdo da composicao dos precos unitarios e verificou-se a aplicacao de redugdo
superior a 50% sobre os custos de mao de obra, o que revela significativa distor¢ao de
precos, especialmente diante da necessidade de inclusdo obrigatoria dos encargos sociais

€ encargos complementares.

Nesse contexto, seria indispensavel a apresentacdo de comprovagao objetiva de
que a licitante possui condi¢des de manter tais valores sem incorrer em irregularidades,
por meio da demonstragao detalhada da composicao do custo horario da mao de obra,
possibilitando aferir se os saldrios considerados encontram-se em conformidade com o
saldrio minimo vigente, as convengdes coletivas de trabalho aplicaveis, a legislacdo
trabalhista pertinente e os encargos sociais € complementares (tais como transporte e

alimentacao).
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Constata-se, entretanto, que tal comprovacdo nao foi apresentada. Quando
comparados aos parametros de referéncia do SINAPI, os valores ofertados evidenciam

expressiva discrepancia em relagao aos praticados no mercado.

Adicionalmente, cabe destacar que, ao se analisar as composi¢des de precos
unitarios apresentadas pela licitante, observou-se a uniformiza¢ao dos valores
atribuidos a mao de obra em todas as composi¢oes, independentemente das referéncias
utilizadas (EMOP, SINAPI, entre outras). Tal pratica representa distor¢do relevante em
relacdo aos valores de mercado, comprometendo a exequibilidade da proposta. Ressalte-
se que ndo foi apresentado qualquer documento que justificasse ou demonstrasse
tecnicamente a possibilidade de manutencao dos valores praticados pela licitante para a

mao de obra.

4.3 Quanto ao item 2.11 — Saibro, com transporte:

O desconto apresentado, de forma isolada para este item, foi de 43,85%. A
analise do orgamento analitico, realizada para melhor compreensdo da composicao do
preco unitario, evidenciou que, tratando-se de mero fornecimento de material, houve
reducdo superior a 40% no valor do insumo (saibro). Tal fato representa uma distor¢ao
relevante em relacdo aos valores de mercado e ndo foi devidamente comprovado pela
licitante, inexistindo dados ou documentos que atestem sua capacidade de fornecimento
no valor proposto. Assim, restam configurados indicios de inexequibilidade do preco

ofertado.

Cumpre destacar, ademais, que embora o desconto global da proposta tenha se
situado em torno de 34%, a grande maioria dos itens constantes da planilha apresentou
redugdes significativamente superiores quando analisados de forma isolada, conforme se
observa na planilha comparativa de precos anexa a este relatorio. Nessa perspectiva,
verifica-se que a licitante ndo apresentou embasamento técnico, dados ou documentos
suficientes para comprovar a exequibilidade dos valores praticados, em desacordo com

as exigencias previstas nos itens 19.5 e 19.6 do Termo de Referéncia.
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4.4 Quanto ao item 4.1 — Estaca raiz (parcela de maior relevancia):

O desconto apresentado, de forma isolada para este item, foi de 36,21%. A
licitante apresentou or¢amento no valor total de R$ 608.574,12, entretanto, nao € possivel
identificar com clareza a metragem linear total a ser executada, uma vez que tal
informagdo ndo se encontra descrita na proposta apresentada, circunstancia que
inviabiliza a realizagdo de comparativo objetivo com a referéncia utilizada pela

Administragao.

Adicionalmente, deve-se considerar que, ao valor indicado, deveriam ser
acrescidos ainda os custos relativos a injecido da argamassa, insumo indispensavel a
execucdo do servigo. Assim, embora a proposta apresentada pela licitante registre o valor
total de R$ 627.396,00 para a execucao integral dos servicos, a auséncia de detalhamento
da metragem linear e a ndo inclusdo expressa dos custos complementares necessarios ja
configuram indicios de inexequibilidade, comprometendo a confiabilidade da

composicdo de pregos para este item de grande relevancia contratual.

4.5 Quanto ao item 8.4 — Janela de aluminio:

O desconto apresentado, de forma isolada para este item, foi de 56,67%. A
analise do orcamento analitico, realizada para compreensdao da composi¢dao do prego
unitario, evidenciou reducao superior a 75% no valor do metro quadrado do insumo
(janela), o que representa distor¢do altamente relevante em relagdo aos precos de
mercado. Ressalta-se que ndo foram apresentados elementos comprobatdrios capazes de
demonstrar a viabilidade de fornecimento no valor proposto, configurando indicios de
preco inexequivel. Ademais, constatou-se que os valores de mao de obra considerados
apresentam, igualmente, distor¢des significativas em comparacdo as referéncias de

mercado, conforme ja relatado em outros itens da planilha.

4.6 Quanto ao item 8.12 — Painel fixo de aluminio com vidros (parcela de
maior relevancia):

O desconto apresentado, de forma isolada, foi de 64,44%. Na andlise do
or¢amento analitico observou-se reducao superior a 80% no valor do metro quadrado

do insumo (vidro refletivo espelhado 8mm). Tal discrepancia configura distor¢ao
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extremamente relevante em relagdo aos precos praticados no mercado e ndo foi
devidamente comprovada, uma vez que a licitante nao apresentou dados ou documentos
técnicos que demonstrem a viabilidade de fornecimento pelo valor proposto. Assim,
ficam configurados fortes indicios de inexequibilidade do prego, acrescidos ainda de
inconsisténcias relativas aos valores de mio de obra, também destoantes do mercado,

conforme ja assinalado neste relatorio.

4.7 Quanto ao item 9.2 — Vidro temperado 6mm:

O desconto apresentado, de maneira isolada, foi de 57,72%. A andlise do
or¢amento analitico indicou reducdo superior a 60% no valor do metro quadrado do
insumo (vidro temperado 6mm), revelando distor¢do muito expressiva em relagdo aos
valores de mercado. A licitante, contudo, ndo apresentou qualquer documento ou
justificativa técnica que demonstre a viabilidade do prego ofertado. Dessa forma, verifica-
se a existéncia de fortes indicios de inexequibilidade, agravados pelo fato de que, também
neste item, os valores de mao de obra considerados apresentam discrepancias em relagao

as referéncias de mercado, conforme ja apontado em outros itens analisados.

4.8 Quanto ao item 13.2 — Estrutura metalica para cobertura (parcela de
maior relevancia):

A licitante apresentou or¢amento especifico para este item, em atendimento a
solicitacio de comprovacdo de exequibilidade. Constatou-se que, considerado
isoladamente, o valor ofertado situou-se 2,24% acima do valor de referéncia, motivo
pelo qual pode ser considerado exequivel. Assim, embora o desconto global da proposta
seja elevado, o item, unitariamente, apresenta valor por metro quadrado compativel com
o mercado, ndo havendo necessidade de comprovagdo adicional quanto a sua

exequibilidade.

4.9 Quanto ao item 14.8 — Bebedouro/purificador de agua:

O desconto isolado apresentado para este item foi de 99,94%, resultando em
preco unitario de apenas R$ 0,94. Tal valor ¢ manifestamente incompativel com a
realidade do mercado, configurando situagio de inexequibilidade absoluta. E

tecnicamente impossivel assegurar o fiel cumprimento da obrigacdo contratual no
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fornecimento deste insumo pelo preco ofertado, dada a discrepancia extrema em relagao
aos precos praticados no setor. Ademais, a licitante nao apresentou qualquer documento
ou justificativa que pudesse comprovar a viabilidade do valor proposto, permanecendo,

portanto, o item integralmente inexequivel.

4.10 Quanto ao item 14.15 — Banca de aco inox:

O desconto isolado apresentado foi de 85,65%, chegando-se a uma reducao
aproximada de 87% no valor da unidade do insumo (banca de aco inoxidavel). Constatou-
se, ainda, inconformidade relevante em relagdo a composicao de referéncia fornecida pela
Administragdo, que trata o item em unidade, enquanto a licitante o apresentou em metro
linear, comprometendo a comparabilidade. Tais circunstiancias configuram distor¢do
expressiva em relagdo aos pregos de mercado e ndo foram devidamente justificadas. Nao
foram apresentados documentos técnicos ou comprovagdes que atestem a viabilidade do
valor proposto, havendo fortes indicios de inexequibilidade. Ademais, os valores de mao
de obra associados ao item também se mostram discrepantes em relagao as referéncias de

mercado, refor¢cando a inconsisténcia.

4.11 Quanto ao item 19.1 — Mini rack:

O desconto apresentado, isoladamente, correspondeu a 94,87%, resultando em
preco unitario (com BDI) de RS 46,64. Esse valor ¢ flagrantemente incompativel com a
realidade de mercado, configurando inexequibilidade e inviabilizando o fiel cumprimento
do fornecimento. A discrepancia constatada compromete a credibilidade da composicao

de pregos e demonstra que o valor ofertado nao pode ser considerado praticavel.

4.12 Quanto ao item 21.13:

Verificou-se inconformidade entre o preco unitario com BDI apresentado pela
licitante e o valor total descrito na planilha. Para que houvesse coeréncia entre os dados,
o0 preco unitario deveria ser de aproximadamente R$ 372,48, em divergéncia com o valor
efetivamente informado. Essa inconsisténcia revela necessidade de correcao dos calculos
e reforca o entendimento de que o valor proposto é inexequivel, por ndo refletir

adequadamente a composi¢ao or¢amentaria exigida.
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5 Conclusao

A analise realizada evidenciou que, embora a proposta apresentada pela licitante
Fertech Metalurgicos LTDA contemple um desagio global de 33,81% em relagdo ao
orgamento estimado pela Administracdo, a avaliagdo minuciosa dos itens unitarios
demonstrou a existéncia de distor¢des significativas em relacdo aos valores de mercado,
bem como a auséncia de comprovagao técnica clara e inequivoca acerca da viabilidade

dos precos praticados.

Foram identificados itens com reducdes superiores a 50% nos custos de mao
de obra e insumos, uniformizacdo indevida dos valores de mao de obra em todas as
composi¢cdes, inconformidades entre unidades de medida, divergéncias aritméticas nos
totais apresentados e a presenca de valores manifestamente inexequiveis, notadamente

em insumos e equipamentos como bebedouros, bancas de aco inox, mini racks e vidros.

Embora a licitante tenha apresentado declaragdes, orgamentos complementares
e propostas de fornecedores, tais documentos ndo se mostraram suficientes para
comprovar, de forma clara e inequivoca, a exequibilidade da proposta, permanecendo
lacunas relevantes quanto a adequagdo dos custos unitarios, em desconformidade com os

itens 19.5 e 19.6 do Termo de Referéncia.

Adicionalmente, destacam-se ainda descontos relevantes observados em
outros itens, além daqueles detalhados neste relatorio, conforme demonstra a planilha
comparativa de precos anexa, o que refor¢ca o quadro de inconsisténcia e compromete

a confiabilidade da proposta apresentada.

Nesse sentido, aplica-se o disposto no item 19.8 do Termo de Referéncia,

segundo o qual:

“Apos a diligéncia e andlise pelo setor de or¢camento
responsavel pelo or¢camento de referéncia, caso a exequibilidade
da proposta ndo seja demonstrada de maneira clara e
inequivoca, entenderemos que a licitante ndo cumpriu com o0s

)

requisitos necessarios, resultando na recusa de sua proposta.’
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Além disso, nos termos do item 19.9 do Termo de Referéncia, fica estabelecido

Secretaria de

OBRAS E HABITACAO

que:

“Serdo desclassificadas as propostas que ndo tiverem
sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

’

Administracdo.’

Diante do exposto, conclui-se que nao foi comprovada a exequibilidade da
proposta apresentada pela Fertech Metalurgicos LTDA, razdo pela qual deve ser
considerada nao atendida a exigéncia editalicia, ensejando a sua desclassificacio, em
estrita observancia aos principios da legalidade, do julgamento objetivo e da selecao

da proposta mais vantajosa a Administracio, previstos na Lei n° 14.133/2021.
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