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RECURSO

DECISAO DE RECURSO

Processo SEI n° 23279.013130/2023-42, referente ao Edital do Pregdo Eletrénico (SRP) n°® 11/2023, registro de pregos da proposta mais
vantajosa para eventual Aquisicio de Equipamentos para os Laboratorios do Departamento de Fisica - DEFIS, do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia - IFBA/Campus Salvador", conforme condigdes, quantidades e respectivos codigos dos itens discriminados na Tabela 01 do Termo de
Referéncia, bem como as exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Em cumprimento ao disposto nos termos do inciso XVIII, do Artigo 4°, da Lei 10.520/2002, o Pregoeiro do Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia da Bahia — IFBA — Campus Salvador, instituido pela Portaria n® 3313 de 14 de setembro de 2023, apds apreciagdo prévia da area técnica,
quanto as especificacdes técnicas do recurso interposto, procedeu ao julgamento do Recurso interposto pela empresa K.C.R.S. COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, (SEI n° 3285984), doravante denominada Recorrente, em 06 de dezembro de 2023, portanto, tempestivo, contra a decisdo que
classificou a empresa vencedora para os itens 03, denominada Recorrida, nos termos do Edital do Pregio Eletronico (SRP) n° 11/2023 , informando o que se
segue:

1. RESUMO DO RECURSO

A empresa K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ: 21.971.041/0001-03, no fechamento da fase de habilitagdo do PE
(SRP) n® 11/12023, apresentou, tempestivamente, a intengdo de recurso contra a decisdo do Pregoeiro que classificou a empresa vencedora para o item 03, (SEI n°
3267545), alegando que a empresa vencedora, CIDEPE-CENTRO INDUSTRIAL DE EQUIPAMENTOS DE ENSINO E PESQUISA LTDA, CNPJ
02.134.569/0001-75, violou regras do edital, motivando a solicitagao de recurso, fazendo uso do direito do inciso XVIII, do Artigo 4°, da Lei 10.520/2002.

Encerrada a fase de habilitagdo, com base no Edital, foi aberta a fase de recursos, tendo sido apresentada inten¢do/proposi¢do tempestivamente,
pela empresa K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ 21.971.041/0001-03, contra a decisdo que classificou a empresa vencedora para
os itens 03, que foi aceita por este Pregoeiro e a equipe de apoio e Area técnica, conforme as consideragdes apresentadas abaixo:

Em 27 de novembro de 2023, foi comunicado a Intengdo de Recurso pela recorrente através do sistema de Compras Governamentais.

Em 06 de dezembro de 2023, foi interposto o Recurso Administrativo pela recorrente através do sistema de Compras Governamentais.

(1] . . . . -
Consoante o mestre SANTANA (2006)__, transcorrida a fase recursal, o Pregoeiro tem a oportunidade de fazer um julgamento prévio de
admissibilidade e, nesta mesma ocasido, podera exercer o juizo de retratagdo, modificando, se for o caso, o seu julgamento.

Destarte, registra-se que o recurso foi interposto no prazo fixado.

Ademais, registra-se que em 13 de dezembro de 2023, ndo foi apresentado a CONTRARRAZAO da empresa CIDEPE-CENTRO
INDUSTRIAL DE EQUIPAMENTOS DE ENSINO E PESQUISA LTDA, CNPJ 02.134.569/0001-75, ora RECORRIDA.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ 21.971.041/0001-03, recorrente, alegou as seguintes questies:
Com fundamento no art. 109 inc. I, alinea “b” da Lei 8666/93.

Ndo andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitagdo, uma vez que ndo desclassificou a empresa CIDEPE-CENTRO
INDUSTRIAL no item 03 em total afronta ao d lei n° 8.666/93, sendo vejamos:

O edital foi aberto possuindo o seguinte objeto:

Aquisi¢do de Equipamentos para os Laboratorios do Departamento de Fisica - DEFIS, do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
da Bahia - IFBA/Campus Salvador", quantidades e respectivos codigos dos itens discriminados na Tabela 01 a seguir, bem como as exigéncias estabelecidas neste
instrumento, anexo do edital de Pregdo n° 11/2023, que é parte integrante desta Ata, assim como a proposta vencedora, independentemente de transcri¢do.

Ocorre que a empresa recorrida ndo atende ao edital pois a marca ofertada ndo atende as especificagoes legais no item 03, pois ofertaram
equipamento da marca GP INOX (Grifo Nosso), e estas ndo possuem certificagido do INMETRO, sendo que certificagdo junto ao orgdo é requisito obrigatorio
para BALANCAS para pesagem HUMANA em estabelecimentos de saude (para seguranga do cidaddo) pois balanga para pesagem em orgdo publico ndo é de uso
doméstico. O orgdo publico ndo pode adquirir balangas domesticas com fim residencial.

Inclusive ha determinagoes no edital:

5.2.1.2. Il — Sejam observados os requisitos ambientais para a obten¢do de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial — INMETRO como produto menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares.

Frisamos que a aceitagdo da balanca sem CERTIFICACAO junto ao INMETRO ndo é compativel com a legislagdo, uma vez que a exigéncia de
certifica¢do do INMETRO NAO E UMA FACU DOCUMENTO PASSIVEL DE EXIGENCIA OU NAO NO EDITAL OU NA DESCRICAO DO ITEM; A certifica¢do
se faz obrigatoéria para equipamentos de medigdo e independe da vontade do 6 pode o orgdo adquirir produto a revelia da legislagao seria o mesmo de comprar
por licitagdo CD pirata ao invés de CD original. O CD PIRATA funciona e atende as necessidades do orgad ilegal/ é crime adquirir produtos a revelia/contra a
LEIL Outro exemplo é seria o mesmo que comprar uma vacina ndo aprovada pela ANVISA. O edital nem precisa exigir que o cd seja vacina seja aprovada pela
Anvisa; essa obrigagdo é implicita no item. E uma ordem legal que assim seja!

O RECURSO NAO SE TRATA DE TORNAR EXIGIVEL OU NAO UM DOCUMENTO. O RECURSO SE TRATA DA QUALIDADE DO

PRODUTO OFERTADO, E PARA SEGURANCA DO CIDADAO E REQUERENTE, NAO PELA ADMINISTRACAO, MAS SIM PELA AUTARQUIA FEDERAL
QUE AS BALANCAS ADQUIRIDAS NO BRASIL POSSUAM SUA APROVACAO pois é requisito obrigatorio pesagem.

~ ) E ILEGAL ACEITAR O PRODUTO SEM CERTIFICACAO DO INMETRO SOB ALEGACAO DE QUE NAO HOUVE EXIGENCIA NO EDITAL
OU NAO HA NECESSIDADE DE CERTIFICACAO, POSTO QU EXIGENCIA LEGAL DE QUALIDADE/LEGALIDADE DO PRODUTO, NO QUAL O
PREGOEIRO TEM O DEVER DE RESPEITAR E ATENDER A LEGISLAGCAO E ADQUIRIR PRODUTOS DENTRO DA LEI
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SE O EDITAL NAO EXIGIR, NAO MUDA A OBRIGATORIEDADE LEGAL DE ADQUIRIR PRODUTOS CERTIFICADOS PELO INMETRO
OU APROVADOS PELA ANVISA (para produtos controlados).

Assim, O PRODUTO ORA ADJUDICADO NAO POSSUI E NAO ATENDE A LEGISLACAO BRASILEIRA, SENDO UMA ILEGALIDADE A
MANUTENCAO DESSA CONTRATACAO.

_AINDA, ¢é obrigacdo do pregoeiro e comissio de licitagdo ANALISAR AS PROPOSTAS E CONFIRMAR ATENDIMENTO INTEGRAL AS
ESPECIFICACOES DO EDITAL BEM COMO ATENDIMENTO A que deve desclassificar propostas que ndo atendem ao edital e contrariem a legislagdo vigente;
0 pregoeiro e sua equipe é parte essencial e ndo pode ser esquivar de cumprir a Constitui¢do Federal:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

1V - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados
por orgdo oficial competente, ou ainda com sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;
Ainda o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:

Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificara aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitdvel,
sujeitando-se a desclassificagdo” (in administrativo, 14°ed. 2007, p. 157) .

Basta uma simples consulta/analise no site do proprio Inmetro para constatar que os produtos ofertados ndo possuem certificado aprovagdo n
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq_classe=2 :

Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03

http-ff'www.inmetro.gov br/legislacao/consulta.asp?seq_classe=2
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Obs: presente recurso tem imagens que podem ndo ser suportadas pelo portal, desta forma enviamos também o recurso por e-mail de forma
completa com os prints e imagens.

No mais, no site da fabricante LIDER pode ser verificado que além de iniimeros outros certificados, a mesma consta com total aprovagdo do
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Obs: presente recurso tem imagens que podem ndo ser suportadas pelo portal, desta forma enviamos também o recurso por e-mail de forma
completa com os prints e imagens.

Bem como Portaria que comprova que o produto ora ofertado, da marca Lider possui aprovagdo/certificagdo no INMETRO, podendo ser
consultado em http://inmetro.gov.br/legislacao/res seq_classe=2&ind_publico=&sel_tipo_instrumento_medida=1-Balan%E7a&sel_categoria=1-
Aprova%E7%E3o0&descr_marca=lider&descr_modelo=&sel _tipo_ato_legal=&sel _orgao_regulamentador=&nom_orgao=&num_ato=&ano_assinatura=&palavre

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZAGAO E
QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N® 187, de 12 de setembro de 2006.

0 Diretor de Metrologia Legal do Instituto Macional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade
Industrial - Inmetro, no exercicio da delegagio de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, através da Portaria n® 257, de 12 de novembro de 1991, conferindo-lhe
as atnbuigtes dispostas no subrtem 4.1, alinea "g", da regulamentacéo metrologica aprovada
pela Resolugio n® 11, de 12 outubro de 1988, do CONMETRO, resolve:

Aprovar, para uso exclusivo de pesagem de pessoas, os modelos P150M, P180M, P200M,
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem néo automatico, de equilibrio automatico,

eletrénico, digital, classe de exatidéo @ marca LIDER, bem como as instrugdes que devem
ser abservadas quando da realizagao das verificagbes metroldgicas.

A portaria de aprovagdo de modelo o documento que comprova que uma balanga é CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme anexada a
portaria da balanga por nos ofertada da marca Lider ( conforme pode ser verificado no link http://www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pdf/PAM003223.pdf

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO publicou a Portaria INMETRO n° 157 de 31 de margo de
2022 que aprova o Regulamento Técnico estabelece as condigdes que deverdo ser observadas na fabricagdo, instalagdo e utiliza¢do de instrumentos de pesagem
ndo automaticos.

O ANEXO I do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE REFERE A PORTARIA INMETRO N° 157 de 31 de margo de 2022
artigo 1°define o objetivo e aplicagdo da norma:

Objeto e campo de aplicacdo

Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metrologico que estabelece as condi¢ées minimas, bem como as operagoes de controle metrologico,
para instrumentos de pesagem ndo au denominados "instrumentos", fixado no anexo.

§ 1° O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem empregados para:

a. determinagdo da massa para transagées comerciais;

b. determinagdo da massa para o calculo de pedagio, tarifa, imposto, prémio, multa, remuneragdo, subsidio, taxa ou um tipo similar de
pagamento,

c. determinagdo da massa para aplica¢do de uma legislagdo ou de uma regulamentagdo, ou para execugdo de pericias;

d. Determinagdo da massa na pratica de profissionais da drea da saiide no que concerne a pesagem de pacientes por razées de controle, de
diagndstico e de tratamento, bem como na de no que concerne a pesagem de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmdcias.

e. determinagdo da massa para a fabricagdo de medicamentos e cosméticos;

f. determinagdo da massa quando da realizagdo de andlises quimicas, clinicas, médicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicologicas,
ambientais, e outras em que seja necessario garanti resultados, a justeza nas relagées comerciais, a prote¢do do meio ambiente e a saiide e
a seguranga do cidadao,

g. determinagdo da massa de materiais utilizados em atividades industriais e comerciais cujo resultado possa, direta ou indiretamente,
influenciar no prego do produto ou do servigo, ou af ou a incolumidade das pessoas.

§ 2° Os requisitos deste regulamento se aplicam a todos os dispositivos incorporados ao instrumento ou fabricados como unidades separadas,
tais como: dispositivo medidor de carga, dispositivo impressor, dispositivo de predeterminagdo de tara, dispositivo calculador de prego entre outros.

Vale destacar de igual modo que a lei n°®9.933, de 20 de dezembro de 1999 determina que todos os equipamentos devem estar em conformidade
para atendimento a saude humana:

Art. 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e servigos, sujeitos a regulamentagdo técnica, devem estar em
conformidade com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial - Conmetro, orgdo colegiado da estrutura do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exter 5.966, de 11 de dezembro de 1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos campos
da Metrologia e da Avaliagdo da Conformidade de produtos, de processos e de servigos.

§ 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas técnicas de insumos, produtos finais e servi¢os que ndo constituam objeto da
competéncia de outros orgdos e de Administragdo Publica Federal, no que se refere a aspectos relacionados com seguranga, prevengdo de praticas enganosas de
comércio, protegdo da vida e saude humana, animal e ve ambiente.

O INMETRO é o orgdo responsavel pelo estabelecimento de programas de avaliacdo da conformidade no Brasil. A certificagdo é obtida através
de prévia avaliagdo da conformidade dos pro significa que ele é produzido conforme os critérios técnicos especificos, do quais é possivel citar os riscos
associados ao uso, relativos a saiude, seguranga e prote¢do do meio ambiente.
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Os gestores publicos devem ter o comprometimento de garantir a qualidade nas aquisi¢ées publicas, conforme o principio da eficiéncia. O
proprio Tribunal de Contas da Unido afirma Licitagées e contratos que: “Quem compra mal, compra mais de uma vez e, pior, com dinheiro publico”.

Comprar produtos de alta qualidade é sinénimo de boa gestdo de recursos puiblicos, pois nem sempre o produto mais econémico é o mais
“barato”, mas sim o que tem melhor custo-beneficio foi incorporado ao patriménio publico de forma duradoura havera uma real economia que sera verificada
em médio/longo prazo.

Assim, as balangas importada ou fabricada nacionalmente, s6 podem ser comercializadas no Brasil apds receberem certificagdo junto ao
INMETRO, que tem como objetivo garantir a seguranga e prevenir riscos durante o uso, de modo que, sua auséncia importa em afronta ao érgdo regulamentador,
vez que a certificagdo é obrigatoria (compulsoria) e aos dispositivos do edita aquisi¢do de produtos em desacordo com a legislagdo em vigor:

Logo, a falha apontada deve ser considerada, sendo ilegal adquirir equipamento que ndo seja CERTIFICADO E APROVADO PELO
INMETRO.

O INMEMTRO/IPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU WEBSITE:
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..... Toda balanga utilizada para transagées comerciais e humanas, deve obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser
verificada periodicamente pelo Instituto de Pesos e M Rio de Janeiro (IPEM-RJ)...

AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANCA

A fabricacdo de qualquer equipamento de medi¢do obrigatoriamente exige um rigoroso exercicio de controle de qualidade, o qual é o
responsavel por atestar se as ferramentas de medi¢do e uso. Neste contexto, tratando especificamente sobre a aplicagdo de balangas, é interessante destacarmos
as exigéncias do INMETRO para uma balanga.

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro é o drgdo publico que regulamenta em nosso pais todas as diretrizes
acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe a ele determinar quais sdo as condi¢oes minimas que um equipamento de medigdo precisa atingir para entdo ser
disponibilizado para a sociedade, como é o caso de uma balanca.

O INMETRO é um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as empresas no quesito controle de qualidade de processos,
produtos e servicos. Além disso, vale destaca também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o qual encontra respaldo e prote¢do a partir das
diretrizes do INMETRO.

O INMETRO é um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as empresas no quesito controle de qualidade de processos,
produtos e servigos. Além disso, vale destaca também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o qual encontra respaldo e protegdo a partir das
diretrizes do INMETRO.

Sdo varias as fungdes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar: -elaborar e executar as politicas nacionais de metrologia e de qualidade, ambas
aplicadas nos produtos comercializados em todo territério nacional;

-conservar os padroes das unidades de medida;
-servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro);
-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que elas adotem padrées de produgdo internacionalmente reconhecidos.

Segue abaixo as 5 exigéncias do INMETRO para uma balanga precisa preencher, segundo o INMETRO, para ser classificada como apta para a
utilizagdo.

1. Lacre O lacre de uma balanga é colocado apds a colocagdo de seu selo, ambos pelos fiscais do INMETRO ou do IPEM (Instituto de Pesos e
Medidas) dependendo de cada estado, visando as alteradas as caracteristicas metrolégicas da balanca.

2. Placa de identificagdo

Toda balanga precisa constar em sua estrutura fisica informagoes basicas acerca de sua procedéncia, modo de funcionamento, tipo de classe,
fabricante e entre outros.

Segundo o INMETRO, todas estas informagdes obrigatoriamente precisam constar na placa de identificagdo, sendo elas expressas da seguinte
forma:

-nome do fabricante com endere¢o completo e CNPJ;

-modelo de registro da balanga; -més e ano de fabricacdo da balanga;

-faixa de temperatura a qual a balanga consegue operar com eficiéncia;

-numero unico de série da balanga;

-0 perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-numero e ano da publica¢do da portaria de aprovagdo de modelo no INMETRO;

-0 valor da carga mdxima que a balanga suporta pesar;

https://sei.ifba.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3855825&infra_sist... =~ 4/15



14/12/23, 13:42 SEI/IFBA - 3304108 - Recurso

-o valor da carga minima que a balanga consegue mensurar.

3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanga passou por todos os testes de qualidade do instituto apos ser fabricada, ou seja, que ela se encontra
em condigdes satisfatorias para a realizar mensuragdo.

4. Aprovagdo de modelo

Ha varios tipos de balangas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada modelo de balang¢a tem o seu respectivo pardmetro de qualidade a
ser avaliado pelo INMETRO, o qual designa Modelo.

Nesta avaliagdo o INMETRO analisa a documentagdo do equipamento e realiza ensaios em amostras do modelo, buscando assim verificar se as
condigdes metrologicas da balanca condizem com o especificado em sua ficha técnica.

Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanga as informagdes que comprovam a aprovag¢do daquele modelo em questdo junto ao
INMETRO.

5. Verificagdo no portal PAM

A Portaria de Aprovagdo de Modelos de Instrumento de Medi¢do — PAM, é uma base de dados que reune as portarias de aprovagdo de modelos.
Em outras palavras, é um tipo de registro informagoes acerca da comercializagdo nacional de instrumentos de medi¢do.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de medi¢do passa a ter seus dados cadastrados no PAM, contendo
assim todas as informagées técnicas n averiguagdo de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificag¢do no portal PAM é uma importante ferramenta para atestar as origens de uma balanga, isto é, em caso de dividas
em relagdo a procedéncia de determina consulta neste portal é fundamental para uma verificagdo segura. http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?
seq_classe=2 :

Frisa-se que em fiscalizagoes, a Autarquia ao constatar a falta de selo de verifica¢do do INMETRO lavrara auto de infragdo, o qual podera
resultar em multa e apreensdo do produto.

A empresa fez esclarecimentos no INMETRO conforme abaixo e o rgdo reafirma que as balangas adquiridas por érgdo publico DEVEM
possuir CERTIFICACAO INMETRO~REAFIRMANDO D APENAS BiALANCA DE BIOIMPEDANCIA, BALANGCAS DE COZINHA, BALANGAS DE WC
(Banheiro) E BALANCA DE MOLA NAO NECESSITAM DE APROVACAO NO ORGAO INMETRO:

Juridice - Lider Balancas

De: Fale Conosco - INMETRO <faleconosco@inmetro.gov.bi
Enviado em: guarta-feira 31 de maio de 2023 08:16

Para: Jundies @ liderbalancas cam br

Assunto: Resposta da Mentagem n™ 15681

Conosco /

Mensagem n* 13681 recebida om 2052023

SUS MEREAGEM!

Prezados, S6Mos SMpEsas e5pecializadas em fabrcago & todo suporte em
balancas das Mmals varidveis capacidades. Uny dos métodos ubhzados pars
vends desses eguipsmentos & atraves de procedimento licitatono, Ocore
que, lsmos Nos deparados com NUMeTos CAs0s em que os tig&os licisdores
ortao equipamar morm quak lusive alguns
importados da China. Assim quessonamos, 56 ha alguma possibilicads de
venda que isente o registraiverficaclio do INMETRO, em sspecial de
equipamentos adquindos pela Administragio Publica em quaisquer de suas
estaras, Seja municipal, estadual ou federal

Resposta do Fale Conosco:

Prezasas, bom dia

Balangas s8o instrumentos de medicho sob conlrole legal do Inmetro. &
necessitam cbter Portana de Aprovacio de Modelo Inmetro/Dimel, emitida
pela Diratora de Metrologia Legal (Dimel) do inmetro, antes de serem
camarcialzadas em lerrilonc brasileirs

Diito isso, vamos & excecies: balancinhas domésicas de uso em cozinha:
balancinhas ponateis de pesar malas, “de peixeira” (mola), de WC para usa
domésticn; @ Ouras poucas excectes, fodas de tipos NSO CoMGrciak @ nio
AUSIFAE, DEGUENMEaE, S SUS MBS,

Hoje tamos balangas de uso am consulldron de nuiNcionistas @ médicos, que

chamam de “balangas de Que tem a wéntica as de
W (edlad liberadas de ﬁuroﬂl\-au dé Modalo), Mas &8 167 DArS LSS MBSO
devern ser aprovadas pelo Inmelie lambem, obrigaloraments. E

pravavelmente a anvisa tem I3 seus regulamentos para estes instrumentas.

Temos muita Imporiagdo ilegal e contrabando. O Inmetro luta, em conjunto
com a Receita Federal. contra estes crimes, mas as dificuldades sdo imensas
© as artimanhas dos

Licitagies feitas por Orglos Publicos devem (deveriam) seguir as diretrizes
mpostas pelo Inmetro (peln Legislacho Brasilera). mas isso também nos &
dificil de camtrolar.

Caso observe algo que considers llegal ou contras a Regulamentaglo, por
favor denuncie a Ouvidoria do Inmetro.

Atenciosamente

E por fim, apés questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao PREGAO ELETRONICO 011/2023, Processo 025/2023, no qual
o0 pregoeiro ndo aceitou os fundamentos verificacdo do INMETRO, que os equipamentos eram isentos, recebemos o seguinte parecer:
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De: Fale Conosco - IPEM-MG <faleconosco@ipemmggov brs
Enviado enu sexta-feira, 19 de maio de 20231515

Parx Juridun@hdertalancas com b

Assunto: Site do PEM-MG - Sua solictacac foi encerrada.

A solicimgio de protocolo 20030510229, foi encemadaam 19/052023 35 1515

Mensagm:

Prezado (:)Clduﬁo(i} boa mrde. Menci que o8 fiscais esti no local do fato
denunciado ¢ foram informados pelo pregoedro de que os referidos produtos sina ndo tinham sido
adquiridos, © que ocasionou a imposshbilidade de verificar s 0s equipamentos possuiam ou ndo aprovagio
de modalo de scordo com a legislacio vigents. Dests forma, foi realizada uma orientgdo referentea
legxla;aomologu vigne,a Partaria Inmetro o 1572022: “Ast. 1° Fica aprovado ngnlmmb gcnico
matrologico que estabslace 2z M;uamnlb!m:m 23 oparag 0oz da contrale mewoldgico, para
instromentos de pssasem nio sutomAticos, doravants denominados "instrumenos”, fixado no anew. § 1° 0
disposto nests 2 gulamento s2 aplica 308 instrumenos que fwwempdum d)meum da
mass na pritica de profissionais da érea da sxide no que concems & pemgem da pacienes por razbes de
controle, de disgndatico 2 de ratamento, bem como na determina (0 da Masss NO QU2 concema i pasagem
d2 pessoss mterssmdas em obter 0 320 peso em farmicias. 8. 1 Aprovag o da Modslo 8.1.1 Obrigatoriadads
d2 aprovagio de modelo §.1.1.1 Suleito as almeas seguintes dese subitem. Ddo instumento 56 pode ®r
colocado no mercado o utilizado se esti coni aum modalo ap do par seu fabricants oo seu
re@rasentant, que tenha sido objeto de uma decisdo de aprovagio, apds &1 sido verificado que este modelo
wtifa 203 r2quisitos deste rezulamento, peIolIn‘ME'Im a) mwuamwammm
instrumentos destinados 3 axportagio. b) sio dispansados da aprovagio de modslo o instrumentos s
ethhwmmodeqummmidmen:nhmm{htmpsdebnml:mebahm&
bragos desiguaiz comuma relacio de 1'10; balangas de pasos cursorss; bﬂmsdeRcbm‘ale Ben:gler,.
‘balancas de platsforms dacimal; & hhmmmmswms} ) so dispensados de aprovag o
de modelo os instrumentos construidos para bm emprezo epecial, isoladamene . & Os instrumentos em
demonstrag §o em exposicio, fumonulﬁn qua devem ter modelo aprovado, mas ndo £m esm aprovagio,
davem trazer de mansira sparente @ lazivel 2 mengdo: "Instrumento sujeito 3 aprovagiio pelo Esndo”. Esta
M@whﬁamwfaummm .. B.7.9 Independents da finalidade de sua
wtilizagdo p m:n:muindomwmamdomwﬁupo
inicial 8.7.10 Sio depensados da verificag o inicial: 3) oz instrumentos em demonstragio que sio
apreenndos 0U SXpOOs nas exposices, fairas ou saldes; b) os instrumentos destinados  exportag o™
Atsnciosaments,

Caso reste aignma dovids, abrir nova solicitagio mencionando sss protocolo.

Estamos realizando uma peaquisa com © objetivo de cothecer mais sua visio sobre 0s ®rvigos prestados
por nds em grol do beneficio ao cidadio, com garantia de sua satisfaclo e fidalidade.

Chique no sndars o sletrdnico sba ixo para responder s pasquisa:
Pesquisade satisfagso.

Ainda apés questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao PREGAO ELETRONICO 008/2023, de Arroio Grande, no qual o
pregoeiro ndo aceitou os fundamentos do recurso do INMETRO, que os equipamentos eram isentos, recebemos o seguinte parecer:

Juridico - Lider Balancas

De: Joel Franceschini <jiranceschini@®inmetro.ragov.br>

Enviado emc terca-feira, 30 de maio de 2023 10:50

Para: Juridico - Lidder Balangas

€c: Superintendéncia da Inmetro, RS

Assunto: Re: Dendncia - Licitagio com anuéncia de aguisicho de balangas para salde

sem verificagao do INMETRO - Municipio de Arroso Grande

Prezados, bom dia.

Informo que tlomamos conheciments da situaglo e 4 Prefeitura de Amoio Grande para que
avabam malhor of requisios legas ap a5 bal; que astio t

08 instrumentos de pasagem que forem utilzados em estabelacimento de sabde para quasquer das atividades
previstas no Art. 1° da Portaria Inmetra 15772022 devem atender aos requisilos previsto no RTM anexo a referida
Portaria, princip quanto & da Pontaria de Aprovagio de Modelo (PAM)

A Prafeitura foe comunecada @ uma equipe da Surrs fard a fiscalizagao dos instrumentos que estiverem em uso nos
postos de saide do municipio assim que possivel

Alancosaments,

Joel Franceschini

Superntendénca do Rio Grande do Sul (Surrs)
Grupo de Gestdo Técnica (Getec)

{51) 35T5-1152 | www gov befinmeins

De: “Superintendéncia do Inmelro, RS® <sums@inmelro.rs. gov br-

Para: “Joel Franceschmi® <jfranceschini@mnmatro rs.gov br

Enviadas: Sagunda-feira, 29 de maio de 2023 16.40. 50

Aszunto: Fwe: Dentneia - Licitagio cem anuéncia de acuisicds de balangas para sadde sem verificagis do
INMETRO - Municipio de Arrcio Grande

De: "Juridico - Lider Balangas" <juridico@liderbal com.br>

Para: "Superintendéncia do Inmetro, RS" <surrs@inmetro.rs.gov.br>

Enviadas: Segunda-feira, 28 de maio de 2023 16:21:17

Assunto: ENC: Denlncia - Licitagdo com anuéncia de aquisicio de balangas para salde sem
verificagio do INMETRO - Municipio de Arroio Grande

Prezados, boa tarde

servimos da presente para verificagao de possivels iregularidades de aquisicho de balangas destinadas & saide pelo
miunicipio de Arroio Grande de procedimento licitatdrio

O referide municipia abriu precedimento lcitatdrio (Pregdo Eletronico n? 08/2023), cujo objeto era “Selepio das
prapostas de menor prego unitdno paro constar do Registro de Preges pora uma futura aquisigio de matenal
ambulatorial/hospitelar e insumos poro a5 Unidades Bdsices de Sadde do Munkcipio (rong sul, 2000 leste e 2ong
norte), unidade de Pronto Atendimento Médico 24h - PAM, Postos de Soude, Centro de Seade Municipol ¢ Centro de
Atengdio Psicossocial [CAPS);

Dentre os itens, destacamos a aquiticio de balangas para pesagem de peisoas (conforme descriglo do objeto
destinadas a5 Unidades de Sdude|
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Contudo, foi aceito pelo municipio equipamentos sem registro ou qualquer verificacio por parte do INMETRO/IPEM,
contrariando as portarias vigentes.

Fai apresentado recurso administrativo nesse sentido, contuda, o mesmo foi negado provimento.
Assim, encaminhamos 3 Vossa Senhoria para que tome as medidas cabiveis.

Em anexo encontra-se o edital, o recurso apresentado e a resposta do municipio alegando que os equipamentos
serdo aceitos

Aguardamos Viosso Parecer com urgéncia para que, conforme o caso, ocorra o pedido de suspenso do certame
atraves de medida judicial cabivel

Atenciosamente,

Thiago L. Moreira = OAB/SP 324.658

Depto. Juridico - juridicod liderbalancas.com. br
(18) 2102-5500 - Ramal 5506

BLIDER oo,

—
Balanc Qs wwwidebdoncas.combr

EEM ULT{MA CONSULTA, RESTOU CLARO QUE SOMENTE EQUIPAMENTO DE USO PESSOAL E EM AMBIENTE DOMESTICO ESTAO
ISENTOS DE APROVACAO, SENDO QUE ESTABELECIMEN 07/12/23, 08:08 Compras.govbr - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

INSERIDOS NESSA CONDICAO.

De dgter <dgtec@nmetragovbr>

Enviado emc quinta-feira, 28 de setembro de 2023 0937
Parx pardicr @ i erbalancas.com b

(3 ditec; dimel; Edisio A Junior

Amsunto: ENC: Sofictagio de esdarecimentos

em@minhamas resposla emdestague para conhecimenta

ra qualquer esclaredimentoadicional,

D Maresrio CFroits

Enviada em: quartaloirs, I7 desetemitro do 2023 18:24
Para; dgtec

Coifdamd ki

Assunto: Af § Solcitagdo de mcleromenin

P s s,
ST 45 FEOELE a o 70 P da MeTREgEIL.
A manenie,

Macslo Castiho de Freltas, MSc

Instiut Neciona e Mebrogia, Quaidade e Tecnalogia (Tnmetra)
Direloris de Metroogis Legal do Tnmelro (Dime)

Divisda de Gestdo Téunica (Dglec)

Setr de Medigio de Massa (Semas )

Dei dgtec
Erviado: quarta-ieia, 77 de sebemnibro de 2023 1536
Para: Macsio C Frefas

Ce: Edisio A Junicr; dgiee

Assunte: ENC: Soclais de exlreimenins

Prezado Marcelo,

Por orientagioda chefia d.

3/7
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Ce: Antonio Loun 3
Assunto; Solicitacio de

DPrezado Edisio,

A pedido do senhor Dirstor dy Dimel, Antonio Pancieri, encaminho o &-mail shaixo pers conhecimento &
providéncias cabiveis

Atenclosamente,

carla A de Caralhe Flama

Diretoria de Metrdogia Legal (Dimel

[21) 26759847 | wwrw metm br

7 deaciembro de 20230454

Ce ditee < F¥
Aasunto: Soicitacio de exclarromenion

icitatorios, a aquisicio de b
cial para utiliza

i a)

Frisamos novamente que, a isengdo de registro somente existe para equipamentos cuja finalidade seja uso doméstico, ndo ha qualquer
possibilidade de equipamentos adquiridos pela isentos.

Se ha um CNPJ, ha uma personalidade juridica, e por si so retira o cardter pessoal, doméstico e residencial do equipamento, razdo pela qual o
INMETRO EXCLUI A PERMISSAO DE ADQ SUA APROVACAO, a qual frisamos E RESTRITO A USO NO AMBITO RESIDENCIAL (por isso o nome balan¢a de
banheiro, para ser usado no banheiro da residéncia da pessoa fisica co simples verificagdo de seu peso, sendo que qualquer erro de pesagem ndo impactard o
usudario, que diferentemente na pesagem de orgdos publicos, podem resultar em dosagem errada d mesmo de medicagao.

DEVERIA, PORTANTO, SER DESCLASSIFICADA DO CERTAME POR INFRINGIR A LEGISTACAO.
Houve violagado flagrante do principio de vincula¢do ao instrumento convocatorio e da isonomia entre os licitantes.

A Lei de Licitagoes versa que a proposta que desviar do pedido do edital devera ser desclassificada de acordo com o inciso I do artigo 48 da Lei
8666/93 (modalidades tradicionais), inciso 10520/2002 e § 2 do artigo 22 do Decreto 5450/2005 (modalidade pregdo), que regram respectivamente:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
I — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagao,

X — para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de menor prego, observados os prazos mdximos para fornecimento,
as especificagdes técnicas e parametros minimos e qualidade definidos no edital; § 2° O pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas
que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA DA RECORRIDA

Diante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovagdo necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-
se necessario a elaboragdo de diligéncia demonstrar que o produto ofertado ndo atende aos requisitos de certificagdo do INMETRO estando em desacordo com o
edital.

Assim cabe ao pregoeiro diligenciar a fim de verificar a compatibilidade do produto ao edital podendo inclusive abrir procedimento de
diligencias conforme previsto em edital e inclusive sol junto aos fabricantes/revendedores, pesquisas na Internet nos sites disponiveis e tudo mais que julgar
necessario afim de comprovar as alegagoes aqui expostas, mas jamais aceitar produto em desacordo com o edital.

OBRIGATORIEDADE DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA - DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA
ISONOMIA PARA DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida, a Administragdo o fez atentando contra as normas editalicias.

Em casos andlogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o desrespeito as determinagoes do edital, a jurisprudéncia é unissona em
reconhecer a OBRIGATORIEDADE e mandamentos editalicios, sob pena de incorrer em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESEN EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme e recorrido (fl. 264), "a
copia autenticada da publicacdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa”, este deve ser o documento apresentado para que o
concorre relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro -
que ndo a requerida, ndo supre a Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento
de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

E mais:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifa, a inexisténcia do documento pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A ob constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administra¢io ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo Negado provimento ao recurso.

https://sei.ifba.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3855825&infra_sist... =~ 8/15
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Para tanto, necessaria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores do processo de licitagdo a busca da contratagdo mais vantajosa
aos cofres publicos, espelhados sempre no m em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administra¢do Publica, sempre
na mais pura e irrestrita vinculagdo desde procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio é essencial cuja inobservincia enseja
nulidade do procedimento”. Referido principio, além d 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41, segundo o qual “a Administra¢do ndo
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estrita mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitagées e Contratos Administrativos exige que o
Julgamento e classificagao das propostas sejam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes no Edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital
a forma e o modo de participagdo dos licitante procedimento ou na realiza¢do do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licita¢do, e, seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu (art. 41).”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculagdo ao ato convocatorio dirige-se tanto a Administragdo, como aos licitantes, posto que estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatorio toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se os licitantes classificados
deixarem de apresentar a documentagdo exigida ou apresentd-las em desacordo c estas imperiosamente deverdo ser inabilitadas e desclassificadas, nos termos do
art. 43, inc. Il c/c art. 48, inc. I, todos da Lei Federal n°. 8.666/93”.

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3°. A licita¢do destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragdo e serd processada conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo correlatos”.

A previsdo legal acima é crucial para a interpretagdo e aplicagdo dos preceitos regentes da licitagdo. As solugdes para os casos enfrentados
pela Administragdo Publica devem ser compativeis juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidagdo das decisées que lhes contrariarem. Caso ndo haja a
observancia aos ditames desses relevantes preceitos, a validade do processo tornando imperiosa sua desconstituicdo.

Nao é outra a li¢ao de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desaten¢do ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatorio, ma comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia a todo sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabougo légico e corrosdo de sua estrutura
mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao instituir o procedimento licitatorio, inspirou-se,
fundamentalmente, na moralidade administrativa oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta
dos administradores. A estes incumbe agir com trato com os particulares, procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de
malicia. A licitagdo veio prevenir inumeras condutas de improbidade por pa algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos particulares, outras
levadas por sua propria deslealdade para com a Administragdo e a coletividade que representa. Dai a vedagdo de optar por determinado particular. Nesse ponto
a moralidade administrativa se toca com o préprio principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37, caput, da Constitui¢do administrador ndo favorece
este ou aquele interessado, estd, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos. Outro fundamento da licitagdo foi a necessidade de proporcionar
igualdade de oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administragdo, fornecendo seus servicos comum), ou aqueles que desejam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo administrador, estar demais, o que
seria de lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasioes, poderiam eles apresentar a Administra¢do melhores condigdes de contratagdo. CUMPRE, ASSIM,
PERMITIR ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AO PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAO”.

Ndo é outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO
CONCESSAO DE PRAZO PARA APRESENTAGAO DAS RAZOES DO REC DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a empresa autora motivadamente a sua inten¢do de manejar o
recurso no processo licitatorio, afirmando que a licitante vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a pregoeira rejeitou a intengdo fundamento de
que a licitante vencedora afirmou atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intengio de recorrer;, a ré deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés)
dias para razées do recurso, a fim de assegurar o direito a ampla defesa, ao contraditorio e ao devido processo legal administrativo a demandante. Tendo em
vista que o prazo para apresentagdo da 03 (trés) dias ndo foi concedido, violando principios constitucionais, impée-se o reconhecimento da nulidade do ato
administrativo que rejeitou a inten¢do de recorrer da empresa 00002150720104058000, Desembargador Federal José Maria Lucena, TRFS5 - Primeira Turma,
DJE - Data:12/09/2013 - Pdgina:144.) E fato que quando a Administragdo estabelece no edital as condigées para participar da licitagdo e as clausulas essenciais
do futuro contrato, passando os interessados a apresentagdo 07/12/23, 08:08 Compras.govbr - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO
https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1170663&ipgCod=31527251&reCod=703836&Tipo=R 4/7 propostas
com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasdo, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente
estabelecidas no edital, burlados estardo os p em especial o da igualdade entre licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos e condigoes do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que o desrespeito.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretag¢do extensiva. O cumprimento das clausulas do edital obriga a Administra¢do a desclassificar a
empresa recorrida. Desta forma, é a medida que se impoe.

DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibi¢do dos comportamentos contraditorios, também conhecido como venire contra factum proprium, que é
um principio cada vez mais enraizado em juridico e, atualmente, tem uma aplica¢do quase que pacifica nos tribunais, notadamente ao se considerar a sua relagdo
com o principio da boa-fé objetiva e da seguranga juridica.

Por meio deste principio é vedado que uma parte adote um comportamento diverso daquele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa a
outra parte, sendo evidente que se busc principio a confianga e lealdade das relagées juridicas. Espera-se da Administragdo Publica a adogdo de condutas
razoaveis. Com efeito, posturas ilogicas, contraditorias e surpreendente estado psicologico dos expectadores, representam violagdo ao principio da seguranca
Juridica e da boa-fé objetiva.

O Superior Tribunal de Justica também veda a adogdo de posturas contraditorias pela Administra¢do, o que representa violagdo ndo somente ao
principio da razoabilidade, mas tamb segurancga juridica e da boa-fé objetiva no corolario que proibe comportamentos contraditorios (venire contra factum
proprium). Veja-se:

“(...) O direito moderno ndo compactua com o venire contra factum proprium, que se traduz como o exercicio de uma posi¢do juridica em
contradi¢do com o comportamento assumido ante CORDEIRO, Da Boa-fé no Direito Civil, 1I/742). Havendo real contradigdo entre dois comportamentos,
significando o segundo quebra injustificada da confianga gerada pela pratica do prim contraparte, ndo é admissivel dar eficdacia a conduta posterior.” (STJ,
RESP n° 95539-SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 4° Turma, julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em 14/

Os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, bem como a veda¢do ao comportamento contraditorio (venire contra factum
proprium), impedem que a Administragcdo, a determinado sentido, que criaram uma aparéncia de estabilidade das relagoes juridicas, venha adotar atos na
dire¢do contraria, com a vulneragdo de direito que, em razdo da anterior con do longo periodo de tempo transcorrido, ja se acreditava incorporado ao
patriménio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF — Relatora Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe 15/12/
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Durante a sessdo publica a Administragdo utilizou posturas divergentes, pois aceitou produto em divergéncia com a legislagdo aplicavel. Por
este motivo todos os atos ocorridos apos esta i anulados.

DA OBRIGACAO DA DOUTA ADMINISTRAGAO DESCLASSIFICAR A PROPOSTA QUE NAO ATENDE AO EDITAL

Sabe-se que é obrigagdo do pregoeiro ficar atento e desclassificar propostas que ndo atendem ao edital; o pregoeiro é parte essencial e ndo
pode ser esquivar de cumprir a lei 8666/93:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

1V - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou
fixados por orgdo oficial competente, ou ainda c sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-
se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis; V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital;

Art. 48. Serdo desclassificadas:

1 - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;
Ainda o DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:
Conformidade das propostas

Art. 28. O pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos no edital. Pardgrafo unico. A desclassifica¢do da proposta sera fundamentada e registrada no sistema, acompanhado em tempo real por todos os
participantes.

Este principio tem por objetivo que a Administragcao bem como os licitantes ndo se afaste dos ditames fixados no ato convocatorio.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitdvel,
sujeitando-se a desclassificagdo” (in administrativo, 14° ed. 2007, p. 157)

Novamente, com sapiéncia, Hely Lopes Meirelles ensina:

“A vinculagcdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatorio da licitagdo, quer quanto a quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licita¢do durante todo o todos os seus participantes, inclusive para o orgdo ou entidade licitadora.” (in
Licitagdo e contrato administrativo, 14°ed. 2007, p. 39)

Este principio tem por objetivo que a Administragdo bem como os licitantes ndo se afaste dos ditames fixados no ato convocatorio.
Assim segue decisdo do TCU em que aplica multa aos gestores posto que contratou e aceitou produto inferior ao estabelecido em edital:

GRUPO I — CLASSE VI — 1 CAMARA TC 011.790/2014-8 Natureza: Representa¢io Orgio/Entidade: Servigo Social do Transporte - Conselho
Nacional Responsaveis: Jamile de Sales Branco Antunes (996.332.561-00); Luciana Malamin Correia (015.913.039-58) Advogados constituidos nos autos: Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes (OAB/DF 6.546); Jaques Fernando Reolon (OAB/DF 22.885); Mariah Alves C. dos Santos (OAB/DF 37.213); Gustav 18.669); Alicia
da Rocha Silva (OAB/DF 11.784); e outros (pegas 4, 43, e 44).

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONTR,gTACANO DE PRODUCAO DE VIDEO EM gaESOLUC/fo ULTRA HD 4K. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS ADEQUADAS PARA A ESPECIFICACAO DO OBJETO ACEITACAO DA PRESTAGCAO DOS SERVICOS EM FORMATO FULL HD,
CONTRARIANDO O DISPOSTO NO EDITAL. AUDIENCIA. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA.

Importa transcrever o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justi¢a:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM Q A MINIMA EXIGIDA. 1. Tratando-se de concorréncia do tipo menor preco, ndo fere
os principios da isonomia e da vinculagdo ao edital a oferta de produto que possua qualidade superior a minima exigida, de bem licitado permanega inalterado e
seja atendido o requisito do menor prego. 2. Recurso ordindrio ndo-provido (STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 2° T, rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
DJ de 03.10.2005 p. 156)

Em recente manifestagdo o Tribunal de Contas da Unido decidiu:

E admissivel a flexibilizacdo de critério de julgamento da proposta, na hipotese em que o produto ofertado apresentar qualidade superior d
especificada no edital, ndo tiver haver competitividade do obtido revelar-se vantajoso para a administragdo Representagdo formulada por empresa noticiou
supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico 21/2011, conduzido pelo Centro de Obten¢do da Marinha no Rio de Janeiro — COMRJ, cujo o pregos para
fornecimento de macacdo operativo de combate para a recomposi¢do do estoque do Depdsito de Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica
propds a fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora ter cotado uniformes com gramatura superior a da faixa de varia¢do especificada no edital (edital:
175 a 190 g/m2; tecido vencedora: 203 g/m2), o que deveria ter ensejado sua desclassificagdo. O relator, contudo, observou que o tecido ofertado “é mais
‘grosso’ ou mais resistente que o previsto no edital” reconhecido que o produto ofertado é de qualidade superior a prevista no edital. A esse respeito, anotou que a
Marinha do Brasil estd habilitada a “emitir opinido técnica sobre a qualidade conta, ainda, a manifestagdo do Departamento Técnico da Diretoria de
Abastecimento da Marinha, no sentido de que o produto atenderia “a finalidade a qual se destina, tanto no que se re quanto a durabilidade”. Noticiou ainda que
a norma técnica que trata desse quesito foi posteriormente alterada para admitir a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes. Concluiu entdo, ndo
ter havido afronta ao interesse publico nem aos principios licitatorios, visto que o procedimento adotado pela administragdo ensejard a aquisi¢do de produto de
qualidade superior ao desejado contratante, por preco significativamente inferior ao contido na proposta da segunda classificada. Ressaltou também a
satisfatoria competitividade do certame, do qual participaram 17 em “considero improvavel que a repeti¢do do certame com a infima modifica¢do do edital (...)
possa trazer mais concorrentes e gerar um resultado mais vantajoso ...”". O Tribunal, entdo, ao relator, decidiu julgar parcialmente procedente a representagdo,
“em face da verificagdo de apenas de falhas formais na condugdo do Pregdo Eletrénico 21/2011, que ndo justificam a su 394/2013-Plenario, TC 044.822/2012-0,
relator Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013.

OCORRE QUE O PRODUTOS OFERTADO E ACEITO E INFERIOR AO EXIGIDO PELO EDITAL, PORTANTO TAL ACEITACAO
IMPLICARIA EM PREJUIZOS AO ERARIO E FERE O PRINCIPIO DA VINC LEGALIDADE, IGUALDADE, ATE PORQUE VARIAS EMPRESAS PODERIAM
TER DO PREGAO PARTICIPADO E OFERTADO ENTAO O PRODUTO DE QUALIDADE INFERIOR AO EXIGIDO NO ED PRECO MAIS ACESSIVEL,
DANDO MAIS MARGEM NA COMPETICAO/DISPUTA.

A LEI E CLARA O ACEITE DE PRODUTO DIVERSO DO EDITAL SOMENTE PODE OCORRER SE COMPROVADO QUE O MESMO E
SUPERIOR AO EXIGIDO EM EDITAL. ASSIM PERGUNTAMOS:

EQUIPAMENTO SEM AS CARACTERISTICAS IMPOSTAS E DE MELHOR QUALIDADE? SE SIM, POR QUAL MOTIVO?
EQUIPAMENTO SEM REGISTRO NO INMETRO POSSUI OS REQUISITOS IMPOSTOS PELA LEGISLACAO?

SE ESSAS BALANGAS DE QUALIDADE INFERIOR SAO ACEITAVEIS ENTAO O EDITAL DEVE SER REFORMULADO A PERMITIR A
AMPLA PARTICIPACAO DE CONCORRENTES QUE CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO NOVO EDITAL, MAS ALTERAR AS ESPECIFICACOES DO
OBJETO/ITEM APOS A FASE DE LANCES/DISPUTA PARA ACEITAR PRODUTO DE CARACTERISTIC ILEGALIDADE SUJEITA A MULTA DO TCU
CONFORME JULGADOS APRESENTADOS NESTE RECURSO.

A licitagdo é “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administra¢do Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas por vdrios interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho
técnico, artistico ou cientifico” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Admin Paulo: Atlas, 2013, p. 236.).
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Para desenvolver tal mister, é necessdria a observancia de diversos principios, um deles do da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Pois bem. O principio da vinculagdo ao instrumento vinculatorio aduz que, uma vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser
cumpridas, em seus exatos termos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo so a Administragdo, como
também os administrados as regras nele estipula

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve haver vinculagio a elas. E o que estabelecem os artigos 3°,
41 e 55, XI, da Lei n°8.666/1993, verbis:

Art. 3° 4 licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administrag¢do ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[-]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor, [grifos
acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros pr certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2001, p. 299.)

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V,
ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se faga critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como
se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender o instrumento convocatorio (edital ou carta-convite), se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I). Quando a Administra¢do estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigbes para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o d licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam descumpridos
os principios da publicidade, da livre competi¢do e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a li¢dao de José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por tod ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correg¢do na via administrativa ou
Judicial. O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administragdo. E qualquer brecha que provoque viola¢do a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. Se o
instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da
alteragdo e a possibilidade ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impoe o art. 48, I,
do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo
a plena observincia dos principios da igualdade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p.
264.), o principio da vinculagdo ao instrumento assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir
tudo que é importante para o certa Administrador exigir nem mais nem menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei
interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conf 41 da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo. Direito Administrativo. 13°
ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410):

A vinculagdo da Administragdo aos estritos termos do edital de convocagdo da licitagdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993.
Esse artigo veda a Administragdo o descumpr condigdes do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”. Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer
cidaddo o direito de impugnar o edital de licitagdo por motivo de ilegalidade. Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagdo” e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administrag¢do que o expediu. [grifos acrescidos]

Demais disso, as Orientagoes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre Licitagdes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se
refere a necessidade de vincula¢do ndo também do préprio contrato e de sua execug¢do ao instrumento convocatorio:

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas em edital, em respeito ao principio de vincula¢do ao
instrumento convocatorio, consoante 8.666/1993. Acorddao 932/2008 Plendrio Faga constar dos termos de contratos clausula que estabele¢a sua vinculagdo ao
edital de licitagdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993. Acérddo 2387/2007 Plendario Observe a obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital e o contrato
prevista no art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Acorddo 286/2002 Plendrio

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em
atendimento ao principio da vincul convocatorio, estabelecido no art. 3°da Lei no 8.666/1993. Acorddo 3894/2009 Primeira Camara [grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatorio, sob
pena de afronta ao proprio principio da seguranga juridica. Do contrdrio, seriam permitidas inumeras alteragées dos critérios de julgamento e da propria
execugdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus termos.

Portanto, é for¢oso concluir que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio tem extrema importdncia, na medida em que além de
impor que as normas nele estipuladas observadas pela Administragdo e pelos administrados, assegura o cumprimento de inuimeros outros principios atinentes ao
certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, pub probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento convocatério durante a execugdo do contrato por aquele que
logrou éxito no certame.

Isso sem contar que, com regras claras e previamente estipuladas, é perfeitamente possivel a qualquer cidaddo fiscalizar seu efetivo
cumprimento.
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Desse modo, demonstrada a importancia do principio, observa-se que o mesmo ndo foi observado, devendo, portanto, todos os atos posteriores
serem remidos.

Cumpre destacar que é notoria a finalidade principal de um certame licitatorio, onde o que se busca é a escolha da proposta comercial mais
vantajosa para a Administra¢do Publica.

Assim, evitando uma contratag¢do irregular e temerdria, propensa a causar prejuizo ao erdrio, a Lei 8.666/93 que rege tal ato, traz em seu bojo
todas os pardmetros necessarios para que indiferencas de nenhum dos participantes.

As regras devem ser respeitadas e cumpridas pelo Orgdo Licitante, sem qualquer discricionariedade. As licitagbes ndo possuem espagos para
alteragées das regras sem o devido co concorrentes, utilizando a mesma forma de publicagdo do proprio Edital, para que todos tenham a ciénca da alteragdo e
possam providenciar o necessario.

Ora, os atos administrativos estdo vinculados a legislacdo por forca do principio da legalidade estampado na Constitui¢do Federal, segundo o
qual A administragdo quando da elabora Licitagdo, deve respeitar as normas estabelecidas na Constitui¢do Federal e Lei 8666/93.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impresso publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as
obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licita¢do publica que assegure igualdade de concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de q economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Sendo assim, se ndo had imposi¢do legal ou pratica que dé amparo a exigéncia, realizd-la afrontara ao supracitado principio da legalidade,
segundo o qual — repita-se — “ninguém serd deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (Art. 5°, inc. II, da Constitui¢do Federal).

Ou seja, somente é admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei e que seja indispensavel para garantir a execugdo do objeto, razdo pela qual
qualquer exigéncia que extrapole o Constituicdo Federal devera ser rechacada, uma vez que, injustificadamente, frustrara a competicdo, impedindo a
participagdo de muitas pessoas capazes de executar o objeto, o qu seguinte dispositivo da Lei 8.666/1993:

Art. 30 ... § 1o E vedado aos agentes piiblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condig¢oes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de socied estabele¢am preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991, (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

1I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
pardgrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de

Nesta esteira, cabe transcrever a elucidativa ligdo do Professor Celso Anténio Bandeira de Mello, ao tragar os parametros da aplicagdo pratica
do supracitado principio, in Curso de D Malheiros Editores, 14°ed., 2002, pags. 474/475, que leciona:

"O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar
oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessado que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condigdes de garantia, é o que prevé o ja
referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o § 1°do art. 3°da Lei 8. convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condicoes
capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo do procedimento licitatorio...".(g.n0sso).

Os principios norteadores da Licitagdo estdo elencados no artigo 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢do federal, resta suficientemente comprovado o
desrespeito por varios deles como IGUA LEGALIDADE e PUBLICIDADE.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello “firma a tese de que ndo se pode desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em
proveito ou detrimento de alguém. Ha de ag principio da impessoalidade. [...] O principio da isonomia da Administra¢do ndo necessita para seu fundamento, da
invocagdo de canones de ordem moral. Juridicamente se estriba na conv os bens manipulados pelos orgdos administrativos e os beneficios que os servigos
publicos podem propiciar sdo bens de toda comunidade, embora por ela geridos, e beneficios a que tod jus, uma vez que os Poderes Publicos, no Estado de
Direito, sdo simples orgdos representantes de todos os cidaddos”.

E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatorios:

“o principio da isonomia (igualdade) implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputd-lo a qu que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensdveis condi¢ées de garantia. E o que prevé o jd referido art.
37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o §1° do art. 3° da Lei n. que o ato convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condigoes
capazes de frustrar ou restringir o cardter competitivo do procedimento licitatorio e veda o preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, sede ou
domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de qualquer outra circunstdncia impertinente o objeto do contrato”. (grifei).

E de suma importincia que o Principio da isonomia seja trabalhado no decorrer do processo licitatorio e ndo somente antes do mesmo. Depois
de editado o ato convocatorio, o Principio aplicavel. Trata-se, entdo, da isonomia na execugdo da licitagdo.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio tanto durante o ato convocatorio, que é aberto a todos, dentre os quais serdo
selecionados os que se enquadram nas caracteristica aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, e na fase seguinte do processo, sendo
que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivo convocatorio, desde que ndo contrariem a legislagdo vigente, sem qualquer
influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Entendemos que a licitagdo publica ndo visa atender os interesses dos particulares, mas sim sempre a satisfagdo do interesse publico,
proporcionando a Administragdo a possibilidade_de re vantajoso e_simultaneamente ASSEGURAR AOS CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE
CONCORREREM, EM IGUALDADE DE CONDICOES, A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTR Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragcdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse”.

Ademais, por se constituir "lei" interna do certame, o edital "vincula inteiramente a Administrag¢do e os proponentes"” (apud Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 2 Editores, Sao Paulo, 1995, pag. 260), ndo podendo ser descumprida as normas e condi¢oes do mesmo, conforme
estabelecido no artigo 41 da Lei 8.666/93.

O ilustre administrativista José Cretella Junior, em dobra intitulada "Das Licitagées Publicas", 4¢ edi¢do, Editora Forense, pag. 103, destaca o
Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio termos:

"Elemento ou documento fundamental da licitagdo, que ndo so assegura o requisito da publicidade, peculiar ao ato administrativo, como
também vincula a Administragdo e administrados - nele se prescreveu - se o edital, instrumento convocatorio vinculatorio. Peg¢a badsica do procedimento
concorrencial ou licitatorio funciona como sua lei interna, que traga as diretrizes dos interessados em todos os momentos ulteriores”

Deveras, crucial é que toda licitagdo deve ser julgada de forma objetiva e justa, apoiando-se, para tanto, em fatores concretos e admissiveis
solicitados pela Administragdo e pela Lei 86 com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido. Nesse sentido a Lei 8666/93 em seu art. 44 determina:

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo
devem contrariar as normas e principios estabelece

§ 1°E vedada a utiliza¢do de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente
elidir o principio da igualdade entre os licitante

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade
com os tipos de licitagdo, os critérios previ no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do
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pelos licitantes e pelos orgdos de controle.

Art. 82 Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo
sujeitam-se das sangdes previstas nesta Le proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar. A lei infraconstitucional estabelece
que:

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag¢do ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatorio com
intuito de obter, para si ou para outrem, van adjudicagdo do objeto da licitagdo: Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Trata-se de, ou seja, eis uma grave demonstragdo de inobservancia da Administra¢do Publica a MORALIDADE, conforme destaca o Respeitavel
Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Administragcdo ndo pode evadir-se simplesmente das regras que ela mesmo determinou e as quais aderem os candidatos. O principio
da moralidade, neste momento encara confianga reciproca e da boa fé, exige da Administrac¢do postura de respeito aos parametros previamente definidos no
instrumento, que é o vinculo entre Poder Publico e candidatos. (in confian¢a na atua¢do Administrativa: Andlise dos Principios da Motivagdo, Vinculagdo ao
Edital e Publicidade. Em Concurso Publico e Constituicdo. pg. 148)

Afinal, a Administragdo Publica estd adstrita aos Principios da Moralidade, Confianga, Boa Fé e da Impessoalidade, que devem estar presentes
em todo e qualquer ato administrativo.

Mas ndo bastasse a inequivoca ilegalidade que macula o ato administrativo, o ato impugnado carece da devida MOTIVACAO, requisito
necessario a validade do ato.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel para conferir ISONOMIA entre os administrados, conforme leciona Adilson Abreu
Dallari:

O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano, motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo Ataliba, as paginas 133
e ss. De seu Repuiblica e Constitui¢do (... irradia sobre todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elabora¢do das leis quanto todos os atos
administrativos: “...Os poderes que de todos recebem devem traduzir-se em iguais para todos os cidadaos. De nada valeria a legalidade, se ndo fosse marcada
pela igualdade. A igualdade é, assim, a primeira base de todo Ed. Forum, 2005s os principios constitucional propria fungdo legislativa, que é a mais nobre, alta e
ampla de quantas fungdes o povo, republicanamente, decidiu cria.A isonomia ha de se expressar, portanto, em todas as manifesta Concurso Publico e
Constitui¢do. Coordenador Fabricio Motta. . Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade na gestdo publica deve ser rechagado pelo Poder Judicidario — como no presente
caso, em que Afinal, tem-se que ter sempre finalidade do, sobre esse proposito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor e magistrado Hely Lopes
Meirelles, que assim assevera: (...) todo ato administrativo, de qualquer auto ser legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma legal
pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituicdo (principio da moralidade),com a desti (principio da finalidade), com a divulgagdo oficial
necessaria (principio da publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou desviando basicos, a
Administragao Publica vicia o ato, expondo-o a anula¢do por ela mesma ou pelo Poder Judicidrio, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo
Brasileiro, 34° E Malheiros, Sdo Paulo, pg. 716)

No mais, a eventual manuteng¢do da habilitagdo/classificacdo da empresa requerida (que ndo atendem ao edital conforme suas especificagées)
serd um erro cometido pela admini ilegalidade.

Vale ressaltar que se ndo ocorrer o deferimento do recurso, a empresa recorrente estard o direito de requerer na justica a qualquer tempo
indenizagdo por perdas e danos (responsabiliza por erro cometido neste pregdo), sendo que para evitar a medida judicial e evitar a responsabilizag¢do da
administra¢do é que a empresa vem por meio deste recurso solicitar na via administrativa decisdo de desclassifica¢do para que a administragdo possa revé-los,
identificar erro (ilegalidade) e corrigi-lo.

Informamos que mantida a decisdo, aceitando equipamento sem registro no INMETRO, oficiaremos a referida autarquia para que tome as
providencias junto ao Ministério Publico e outra necessarias.

Assim, ndo restam duvidas de que a empresa CIDEPE-CENTRO INDUSTRIAL no item 03 deveria ser DESCLASSIFICADA visando manter a
licitude e a legalidade do presente certame. Man de uma licitante que ndo observou as exigéncias do Edital, estara ferindo quase todos os principios basicos
consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da legalidade, isonomia, e, notada ao instrumento convocatorio.

Diante do exposto, esta Requerente requer se digne a Ilustre Comissdo Julgadora a proceder a revisdo de todos os atos realizado quanto ao
procedimento em questdo em virtude do ocorrer provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO, afastando todos os atos praticados em desconformidade
com a Lei, em especial a classificagdo da empresa CIDEPE-CENTRO INDUST fazé-lo subir, devidamente, informado a Autoridade Superior, nos termos do § 4°
do art. 109 da Lei Federal 8666/93 e suas alteragées, como MEDIDA DE JUSTICA, evitando assim impetra¢do Seguranga e Representagdo junto ao Tribunal de
Contas E ACAO DE REPARACAO DE DANOS.

Termos em que, pede deferimento,

Aragatuba/SP, 04 de dezembro de 2023

K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI PROCURADORA - CPF 277.277.558-50

3. DAS CONTRARRAZOES (SEI N° 000000)
A empresa Recorrida ndo apresentou contrarrazdes por meio do Sistema Compras.gov.

Nao se olvida de que a auséncia de contrarrazdes possui impacto distinto sobre a relagdo material conflituosa, uma vez que a ndo interposigao do
recurso propriamente dito implica a formagéo da coisa julgada. Em que pese a ndo apresentagdo das contrarrazdes ndo afete diretamente o conteudo da decisdo, ja
que supdem o exercicio da recorribilidade pelo vencido, reputa-se adequado revisitar o entendimento dominante de que sua apresentagdo constitui mera faculdade
do jurisdicionado e ndo se consubstancia em um Onus processual.

Em jurisprudéncia emitida pelo Superior Tribunal de Justica STJ, confirma-se o exposto no paragrafo anterior:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL PENAL. AUSENCIA DE
CONTRARRAZOES NAO IMPLICA NULIDADE AUTOMATICA DO FEITO SE A PARTE FOI REGULARMENTE
INTIMADA PARA O ATO PROCESSUAL E QUEDOU-SE SILENTE. ESTRATEGIA DE DEFESA.
FUNDAMENTOS DO DECISUM AGRAVADO NAO INFIRMADOS EM SUA TOTALIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA XXXXX/STJ. 1. Inviavel a decretagdo da nulidade pela auséncia de apresentacio de contrarrazdes ao recurso
especial quando a defesa foi regularmente intimada, sem, contudo, manifestar-se no prazo legal. 2. A decretagdo de
nulidade automatica de todos os feitos desprovidos de contrarrazdes - a despeito da regular intimagao da parte -, na via
especial, provocaria uma situagdo juridica cadtica e totalmente desalinhada dos principios modernos norteadores do
direito processual penal patrio. Sobretudo porque, em vdrias situagdes, a inércia da parte para ofertar contrarrazdes
detém contornos nitidos de estratégia de defesa, no intuito evidente de delongar a lide e provocar nulidade ulterior. 3.
Contraditorio e ampla defesa ndo violados. 4. Nao se infirmaram todos os fundamentos do decisum agravado. Incidéncia
da Sumula XXXXX/STJ. 5. O agravo regimental ndo merece prosperar, porquanto as razdes reunidas na insurgéncia sdo
incapazes de infirmar o entendimento assentado na decisdo agravada. 6. Agravo regimental improvido.
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(STJ - AgRg no REsp: XXXXX SP XXXXX/XXXXX-6, Relator: Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Data de
Julgamento: 05/11/2013, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagao: DJe 20/11/2013)”

4. DA ANALISE DA AREA TECNICA (SEI N° 3288339)

Como foi apresentado recurso pela empresa em epigrafe, o processo foi submetido a Area Técnica para consideragdes sobre os recursos e
contrarrazdes, que assim se manifestou:

Apés leitura do recurso apresentado pela empresa KCRS Comércio de Equipamentos, gostaria de fazer alguns ponderamentos e
esclarecimentos a fim de maior clareza acerca do uso do item 3 do presente pregdo - balan¢as (Grifo Nosso).

O recurso da empresa tem seu fundamento principal em uma portaria do INMETRO que versa sobre a certificagdo deste tipo de instrumento de
medigao. L4, pode-se ler (como inclusive esta no proprio texto da reclamante):

"PORTARIA INMETRO N° 157 de 31 de marco de 2022 artigo 1° define o objetivo e aplica¢do da norma:

Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metrologico que estabelece as condi¢des minimas, bem como as operagdes de controle metrologico,
para instrumentos de pesagem ndo automdticos, doravante denominados "instrumentos”, fixado no anexo.

§ 1?0 disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem empregados para:
a) determinagdo da massa para transagoes comerciais;

b) determina¢do da massa para o cdlculo de pedagio, tarifa, imposto, prémio, multa, remuneragdo, subsidio, taxa ou um tipo similar de
pagamento;

¢) determinagdo da massa para aplicag¢do de uma legislagdo ou de uma regulamentagdo, ou para execugdo de pericias;

d) Determinacdo da massa na prdtica de profissionais da drea da satide no que concerne a pesagem de pacientes por razoes de controle, de
diagnéstico e de tratamento, bem como na determina¢@o da massa no que concerne a pesagem de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmdcias.

e) determinagdo da massa para a fabrica¢do de medicamentos e cosméticos;

f) determinacdo da massa quando da realizacdo de andlises quimicas, clinicas, médicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicoldogicas,
ambientais, e outras em que seja necessdrio garantir a fidedignidade dos resultados, a justeza nas relagcées comerciais, a protecio do meio ambiente e a saude
e a seguranca do cidaddo;

g) determinagdo da massa de materiais utilizados em atividades industriais e comerciais cujo resultado possa, direta ou indiretamente,
influenciar no prego do produto ou do servigo, ou afetar o meio ambiente ou a incolumidade das pessoas." (texto acima foi retirado do proprio recurso da empresa
e os grifos nele presentes sdo dela)

Dessa forma, fica claro da referida portaria que a regulamentagio a que esta se dirige refere-se ao uso de balangas que podem gerar algum
dano de ordem econémica (como fraude em medida de pesos de alimentos, por exemplo) ou a satide (como na fabrica¢do farmacos).

Afirmo, portanto, que o uso a que se destinam essas balancas em nosso Instituto Federal da Bahia/Campus Salvador/Dep. de Fisica nio
se enquadra em nenhum dos itens a) a g) acima listados, uma vez que este sera meramente didatico. Entre outros, elas visam a medi¢ao de massas de objetos
para investigacdo e verificagdo experimental de leis fisicas, das quais podemos destacar: medi¢do de massas de carrinhos para experimento de conservagdo de
energia e momento linear, medi¢do de massas de fluidos e pequenos objetos em experimentos de hidrostatica, medi¢do de massas de liquidos em experimentos de
calorimetria etc.

Dessa forma, ndo vemos como o uso de tais equipamentos possam se enquadrar naqueles listados acima. Se assim o fosse, isto estaria certamente
previsto no edital, o que ndo foi feito, como a propria empresa afirma.

Por fim, h4 equipamentos em nossa institui¢do fornecidos pela empresa CIDEPE e que gozam de excelente qualidade. Nao ha razdes, portanto,
para desconfiarmos de que essas balangas também ndo a possuam.

5. DO ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO

De partida, a Comissao manifesta-se contrario ao presente recurso, negando-lhes provimento, por nao noticiar razdes que violam os principios que norteiam o
procedimento licitatorio.

De partida, esclarece que, Conforme Edital do Pregdo Eletronico (SRP) n° 11/2023 (SEI n°® 3230072), item 7.2.3 temos o seguinte:
“7.2.3. A ndo desclassificagdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em sentido contrario, levado a efeito na fase de aceitagdo.”

Logo, temos de imediato que a aceitagdo da proposta inicial para os item 03, objeto da pega recursal, pode ser prorrogada para a fase seguinte (Fase de aceitagio),
pois sera nesta tltima onde ocorrera o seu julgamento definitivo. Essa agdo permite que vicios sandveis possam ser objeto de retificagdo sem prejudicar a devida
competitividade entre os participantes da licitagdo, uma vez que a desclassificagdo sumaria da proposta inicial ensejaria a ndo participagao do licitante na fase de
lances. Essa medida permite que com uma maior competitividade entre os licitantes a institui¢do contratante obtenha propostas mais benéficas que atendam aos
principios gerais de vantajosidade e economicidade.

Em principio, cabe destacar que todos processos licitatorios do IFBA/Campus de Salvador ¢ planejado de acordo com o Art. 37 da CF, bem como, em linha com o
Art. 2° e seus paragrafos do Decreto 10.024/2019, transcritos a seguir:

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentivel sera observado nas etapas do processo de contratagdo, em suas dimensdes econdmica, social,
ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestao de logistica sustentavel dos 6rgéos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da amplia¢do da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administrag¢io, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.

Ademais, observa, também, o Art. 3°. Da Lei 8.666/1993, que define que:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a

administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio,

Ad initio, convém destacar em ocasido pretérita, quando da elaboragdo do Edital analisou-se o seu contetido e verificou que todas as informagdes transcritas no
Edital esta em conformidade com a legislagdo aplicada ao objeto a ser licitado.
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Na mesma linha, MARCAL JUSTEN FILHO leciona que o ato convocatorio sé pode conter discriminac@o que se refiram a proposta mais vantajosa e que atenda ao
requerido pela Administragdo. Nesse sentido, 0 ato convocatorio so violara o principio da isonomia quando:

a) estabelece discriminagio desvinculada do objeto,

b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolvam vantagem para a Administracao;
¢) impde requisitos desproporcionados com necessidades da futura contratagéo;

d) adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais e legais.

Ora, ndo ha no Edital e em seus anexos qualquer discriminagdo ou exigéncia desnecessaria, tampouco requisitos desproporcionais no que se refere ao objeto do
instrumento convocatorio. Todos seus termos foram exaustivamente discutidos e revistos previamente, tendo sempre em mira o interesse publico e a garantia, bem
como a eficiéncia das atividades para as quais as aquisi¢des estdo sendo contratadas.

Ainda com base na vasta jurisprudéncia sobre contratagdo publica, os procedimentos licitatorios buscam realizar dois fins, igualmente importantes: a sele¢do da
proposta mais vantajosa a Administra¢@o e a garantia da isonomia. A maior economicidade se apresenta quando a Administragdo assume o dever de realizar a
contratagdo menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais abrangente prestagdo do servigo. A vantagem para a Administracio também se
traduz em beneficio para a sociedade, nio sendo salutar, com efeito, que o interesse privado de cada licitante seja maior ao interesse coletivo de obter uma
contrata¢iio mais vantajosa (Grifo Nosso).

Ainda nesse bojo, a Administragao deve exigir dos participantes somente o que for realmente necessario para a adequada execugio dos servigos, desde que
respeitados os interesses administrativos e a seguranga da futura contratagdo, a fim de selecionar, dentre as infimeras licitantes, a proposta que lhe melhor aprouver,
tendo em vista precipualmente o interesse publico e as exigéncias legais.

Nesse diapasdo, destaca-se que o recurso da empresa tem seu fundamento principal em uma portaria do INMETRO que versa sobre a certificagdo deste tido de
instrumento de medig@o. L4, pode-se ler (como inclusive esta no proprio texto da reclamante):

"PORTARIA INMETRO N° 157 de 31 de margo de 2022 artigo 1° define o objetivo e aplicagdo da norma.

Dessa forma, fica claro da referida portaria que a regulamentagio a que esta se dirige refere-se ao uso de balangas que podem gerar algum

dano de ordem econdmica (como fraude em medida de pesos de alimentos, por exemplo) ou a saide (como na fabricacio farmacos), conforme foi
destacado pela area técnica.

Assim, ndo resta diivida que a "PORTARIA INMETRO N° 157 de 31 de margo de 2022, regulamenta uso de balangas que podem gerar algum
dano de ordem econdmica, de tal forma que o item 03 - balanga digital para medir massa de objetos, calibrada em g, com precisio de até 1g e com
capacidade maxima de medi¢iio de ao menos 5 kg, funcionamento por rede elétrica de 110 ou 220 V ou a bateria, nio pode ser enquadrados no Art. 1° da
Portaria em epigrafe, uma vez que este sera meramente didatico, conforme atesta a drea técnica, demandante da contratacio.

Nao obstante, conclui-se ainda que em nenhum momento se pode alegar que os dados das propostas sdo insanaveis, visto que, mesmo diante do
erro formal das descri¢des inseridas no Sistema Compras.gov, facilmente ¢ possivel verificar a correta informacao desejada por meio da conferéncia das demais
documentagdes exigidas que foram anexadas, conforme exigéncias do Edital do Pregdo Eletronico (SRP) n° 01/2023 (SEI n° 2735227). Conforme mencionou o
proprio recorrente, ao citar os ilustres professores Margal Justen Filho, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, MEIRELLES, Hely Lopes, Fernanda Marinela, que nos
atos administrativos “néo ha como negar que o principio do julgamento objetivo ¢ decorréncia logica do principio da vinculagio ao edital”.

O pregoeiro dessa institui¢do ndo se valeu de formalismo exacerbado, no qual adotou medidas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza na verificagdo das informagdes que ndo se apresentavam claras. Ficou comprovadamente atestado, conforme exposto pelas informagdes até aqui
elucidadas, que este 6rgdo se ateve aos critérios fixados no ato de convocagdo, bem como, das legislagdes vigentes.

CONCLUSAO

Diante das informagdes extraidas da documentagdo apresentada em cumprimento ao principio constitucional da isonomia, a licitagdo foi
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, para manter a classificacio a empresa
vencedora para os itens 03, dando continuidade a licita¢ao.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca do certame, apenas faz uma contextualizagdo fatica e
documental com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e posterior
decisdo. Desta maneira, submetemos a presente decisdo a autoridade competente para apreciagdo e posterior ratificagdo.

(Assinado eletronicamente)
Eures Baltazar Pereira da Rocha
Pregoeiro

[1] . . .. .
__ SANTANA, Jair Eduardo (et. al). Pregao presencial e eletronico. Diogenes Gasparini (Coord.). Belo Horizonte: Ed. Forum, 2006. pp. 383-384.

[2] JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administratives. Sdo Paulo: Dialética, 2000, p. 302 ¢ 303.
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