Re: Impugnagao

De: licitacao@angra.rj.gov.br

Para: "LM MEDICOS" <contato@|mmedicos.com.br>

Anexos: 6 - Resposta - LM MEDICOS SOLUGOES EM SERVICOS.pdf (56,1 kB);
Marcadores:

24/09/2025 08:44

Bom dial
Segue resposta quanto a Impugnacgao.
Atenciosamente,

Monique Serpa de Almeida

Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos
Secretaria de Gestao de Suprimentos

Prefeitura Municipal de Angra dos Reis

(24) 3365-6439

De: LM MEDICOS (contato@|mmedicos.com.br)

Data: 23/09/2025 11:49

Para: licitacao@angra.rj.gov.br

Assunto: Impugnacao

Bom dia,

Segue impugnacgéo ao edital N° 90.003/2025, conforme anexo.

Atenciosamente,

LM Médicos Solugdes em Servigos Médicos e Hospitalares LTDA.


mailto:contato@lmmedicos.com.br
mailto:licitacao@angra.rj.gov.br

A CPL DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS

LM MEDICOS SOLUCOES EM SERVICOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°

30.988.439/0001-35, sediada na Av. Governador Roberto Silveira, 470, sala 1108,
Centro, Nova Iguagu/RJ, CEP: 26.210-220, neste ato representada por seu Soécio
Administrador, MARCUS VINICIUS MENDES BRAGA, brasileiro, portador da CI n°

03622141300, DETRAN/RJ, inscrito no CPF sob o n° 123.670.177-19, nos termos do
item 1.8 do EDITAL DISPENSA DE LICITACAO ELETRONICA N° 90.003/2025,

apresentar, tempestivamente, impugnag¢do aos itens editalicios a seguir:

DA PERMISSAO DE PARTICIPACAO DE OSS:

Impugnacgao aos itens a seguir do edital:

Item 5, A, A.1, “a”:

"A) Habilitagdo Juridica A.1) Para fins de comprovagdo da habilitacdo juridica,
deverdo ser apresentados, conforme o caso, os seguintes documentos: a) Copia da
portaria de sua qualificagdo, publicada em Didrio Oficial do Municipio de Angra
dos Reis.”

Item 5, B, B.1, “a”:

“B) Regularidade Fiscal e Trabalhista B.1) Para fins de comprovagio da
regularidade fiscal e trabalhista, deverdo ser apresentados os seguintes documentos:
a) Prova de inscricdo da orgamizacdo social no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas — CNPJ do Ministério da Fazenda.”

Item, 5, C, C.1, “a”:

“C) Qualificagio Econbémico-Financeira C.1) Para fins de comprovagdo da
qualificacdo econdémico-financeira, deverdo ser apresentados o0s Sseguintes
documentos: a) Balangco Patrimonial e demonstracbes contdabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados, na forma de lei, que deverd vir
acompanhado de demonstrativo assinado por representante legal da

organizacdo social e por contador registrado no Conselho Regional de
Contabilidade, comprovando possuir boa situagdo financeira, através dos indices
financeiros e econémicos abaixo discriminados, (...)”
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Item, 5, C, C.1, “b”:

“b) O Balango Patrimonial e as Demonstragcdes Contabeis do
ultimo exercicio social exigidos no item anterior deverdo ser assinados
por contabilista habilitado para tal e pelo responsavel pela organizacao
social.”

Do Termo de Referéncia, impugna os seguintes itens:
Item 8.0.8.1, “a”:

“A documentagcio relativa @ HABILITACAO JURIDICA consistird em: a-
Copia da portaria de sua qualificacdo, publicada em Didrio Oficial do
Municipio de Angra dos Reis”.

Item, 8.0.8.2, “a”:

“a) Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social,

Ja exigiveis e apresentados, na forma de lei, que deverd vir acompanhado de
demonstrativo assinado por representante legal da organizacdo social e por
contador registrado no Conselho Regional de Contabilidade, comprovando
possuir boa situagdo financeira, através dos indices financeiros e econdmicos
abaixo discriminados (...).”

Item, 8.0.8.2, “b”:

“b) O Balango Patrimonial e as Demonstragées Contdbeis do tiltimo exercicio
social exigidos no item anterior deverdo ser assinados por contabilista
habilitado para tal e pelo responsavel pela organizagdo social.”

A exigéncia de apresentar copia da portaria de sua qualificagdo sé diz

respeito a OSS que, nos termos do artigo 1* da Lei 9.637/98, preconiza:

“Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como organizacdes sociais pessoas

Juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, da protegdo e
preservagd@o do meio ambiente, d cultura e a saude, atendidos aos requisitos
previstos nesta Lei.”

Tal direcionamento, viola, expressamente, o artigo 5° da lei 14.133/2021,

que prevé como principio norteador do processo licitatério a ampla competitividade.

Além disso, o item impugnado afronta, diretamente, o principio

constitucional da isonomia, previsto no artigo 37, XXI, da CF que diz:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e

alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que

assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cliusulas que

estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

O texto do edital induz, ainda, a duvida quanto a efetiva possibilidade de
participagao de outras empresas, uma vez que, ao estabelecer como primeiro requisito de
habilitacdo documento exclusivo de OSS, reduz-se drasticamente o alcance do
procedimento, em flagrante afronta ao principio da competitividade, ensejando

concorréncia desleal, o que fere de morte os principios norteadores das licitacoes

publicas.

Nos demais itens elencados acima, ha, expressamente, conforme

destacado, o direcionamento para Organizagdo Social.

Diante disso, € necessario destacar que as OSS, em comparacao as outras
concorrentes, gozam de beneficios fiscais que impactam diretamente na formag¢ao do

preco, tornando-as artificialmente mais competitivas.

Sobre esse tema, o TCU decidiu, por meio do Acorddao 1406/2017-TCU-
Plenario, a admissao de participagdo de Organizagdes Sociais (OSS) em processos

licitatérios, relativizando os efeitos das vantagens fiscais.

Entretanto, em recente acérdao, o mesmo TCU, consignou que a
participagao de Organizagdes Sociais no processo licitatério fundamentava-se na
previsdo do art. 24, inciso XXIV, da Lei 8.666/1993, nao reproduzida na nova Lei de
Licitagoes (Lei n° 14.133/2021), nao permanecendo, portanto, fundamento legal para a

participagdao de OSS no processo licitatério valendo-se de todos os seus beneficios.

Vejamos as consideragdes do Acordao 2024/2025 — TCU — Plenario:

“25. Quanto a alegacdo do consulente no sentido de que a
jurisprudéncia do TCU teria evoluido para admitir a participagcdo de
Organizagbes Sociais (OSs) em processos licitatorios - conforme

decidido no Acorddao 1406/2017-TCU-Plenario -, e que isso deveria
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ensejar uma nova interpretagdo também quanto a participagdo das

OSCIPs, esta se revela simplista e superficial.

26. Isto porque a conclusao pela viabilidade de contratacao de OSs se
baseou, entre outros fatores, na previsio inserta do art. 24, inciso
XXIV, da Lei 8.666/1993, que expressamente admitia a dispensa de
licitagdo para sua contratacdo. Partindo do principio de que 'quem
pode o mais pode o menos', entendeu-se que, se a contratagdo direta
era possivel, com maior razdo seria valida a sua sele¢do por processo
competitivo. Contudo, essa hipotese de dispensa nao foi reproduzida
na nova Lei 14.133/2021 tampouco na Lei 13.303/2016. Diante
desse novo marco legal, a coeréncia interpretativa exige ndo a
ampliacao da autorizagao para possibilitar a participagao de OSCIPs
em certames licitatorios - cujas vedagdes seguem respaldadas por
fundamentos validos -, mas sim uma reavalia¢do critica da propria
possibilidade de contratacio de OSs por meio de licitacdo, a luz da

auséncia de base legal especifica no ordenamento atual.”

De forma mais elucidativa, o relator, Ministro Jhonatan de Jesus

consignou em seu voto o seguinte entendimento:

O TCU enfrentou inicialmente essa matéria no
Acordao 746/2014-TCU-Plendrio, proferido ainda sob a vigéncia da
Lei 8.666/1993. Naquele precedente, firmou-se o entendimento de que
a participagdo de OSCIPs em licitagdes era juridicamente incompativel

com o ordenamento, a partir de dois fundamentos principais:

2.8. Incompatibilidade do instrumento juridico: A Lei
9.790/1999, que qualifica e rege as OSCIPs, estabeleceu o Termo de
Parceria como o instrumento por exceléncia para formalizar vinculos
de cooperagdo com o Poder Publico. Esse ajuste tem natureza
colaborativa, voltado ao fomento de atividades de interesse social,
distinta do contrato administrativo, que resulta de disputa competitiva
e possui carater sinalagmatico. A participacdo em licitacdes, portanto,
desvirtuaria a finalidade e a logica para as quais as OSCIPs foram

concebidas.

2.9. Violagdo ao principio da isonomia: As OSCIPs
gozam de beneficios fiscais e imunidades tributarias que lhes sdo
concedidos pelo Estado justamente para fomentar sua atuagdo social.

Em processos licitatérios, sobretudo naqueles julgados pelo critério de
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menor prego, essas vantagens confeririam a essas entidades condig¢do
competitiva desigual em relagdo aos demais licitantes, que nao
dispdem dos mesmos beneficios, configurando, assim, quebra da

igualdade entre concorrentes.

Posteriormente, este Tribunal analisou assunto
correlato, ao apreciar consulta formulada pelo ministro de Estado da
Educagdo sobre a possibilidade de Organizagdes Sociais (OSs)
participarem de licitagdes regidas pela Lei 8.666/1993. O consulente,
na pega inicial, menciona que, ao apreciar essa questdo no Acorddo
1406/2017-TCU-Plenario, o Tribunal admitiu a participagdo de OSs

em licitacOes.

E necessario, contudo, realizar juizo de distingdo
(distinguishing), pois a situagdo fatica e juridica daquele caso é diversa
da que ora se analisa. A decisao relativa as OSs apoiou-se na propria
autorizagdo legal para contratagao direta dessas entidades. Com efeito,
o art. 24, inciso XXIV, da revogada Lei 8.666/1993, permitia a
contratacdo de organizag¢bes sociais por dispensa de licitagdo com
vistas a executar atividades contempladas no contrato de gestdio. O
raciocinio desenvolvido pelo Tribunal foi o de que, se a legislagdo ja
admitia contratacdo sem competi¢do, ndo haveria fundamento para
excluir as OSs de processos licitatorios, os quais, justamente,

promovem isonomia e transparéncia na escolha do contratado.

A ratio decidendi (razdo de decidir) do precedente que
admitiu a participagdo das OSs estava, portanto, intrinsecamente
vinculada a premissa fatico-juridica da existéncia de uma norma que
autorizava sua contratagdo direta. Tal hipotese de dispensa, no
entanto, jamais existiu para as OSCIPs e tampouco foi reproduzida na
nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) ou na Lei das Estatais (Lei
13.303/2016). Inexistindo esse pressuposto normativo, torna-se
inviavel estender a mesma conclusdo as OSCIPs, impondo-se o juizo
de distingdo (distinguishing) para afastar a aplicagdo do precedente ao

caso ora examinado. (Acoérddao 2024/2025 — TCU - Plenario)

Por todo o exposto, requer-se a supressdo dos itens ora impugnados, das
expressdes “organizagdo social”’, por se mostrarem ilegais e restritivas, conforme
demonstrado, bem como a adequagdo do edital com a devida inser¢do de clausulas que
constem que a participacao de OSS se dé que nos termos do decidido pelo TCU, de

forma que inexista favorecimento para determinadas entidades.
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DAS EXIGENCIAS PARA A QUALIFICACAO TECNICA:
Impugna, ainda, aos itens editalicios elencados a seguir:
Item, 5, D, D.1, “c”:

“c) Comprovagdo de Profissionais Especializados - Relagdo nominal dos
médicos que serdo disponibilizados para o contrato, com: e Numero de registro
ativo no Conselho Regional de Medicina (CRM);, e Certificado de
especializagdo na drea médica exigida (clinica geral ou outra especialidade
conforme o objeto); e Curriculum vitae resumido, destacando experiéncia
prévia em atengdo basica e/ ou servigos similares.”

Item 5, D, D.1. “d”:

“d) Declaracdo expressa de que possui pessoal técnico necessdrio d realizagdo
do objeto, bem como de que possui aptiddo para iniciar os servigos tdo logo seja
assinado o contrato”

Respectivamente, no termo de referéncia:

Item 8.0.8.4, “c”:

“c- Comprovagdo de Profissionais Especializados - Relagdo nominal dos
meédicos que serdo disponibilizados para o contrato, com: Numero de
registro ativo no Conselho Regional de Medicina (CRM), Certificado de
especializagdo na drea médica exigida (clinica geral ou outra especialidade
conforme o objeto); Curriculum vitae resumido, destacando experiéncia
prévia em atengdo bdsica e/ ou servigos similares.”’

Item, 8.0.8.4, “d”:

“d- Declaracdo expressa de que possui pessoal técnico necessario a
realizagdo do objeto, bem como de que possui aptiddo para iniciar os
servigos tdo logo seja assinado o contrato.”

Os itens acima, afrontam, diretamente, a sumula 272 do TCU, que veda

imposi¢do de requisitos onerosos ao licitante antes da celebracao do contrato:

SUMULA TCU 272: No edital de licitagio, é vedada a inclusio
de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para
cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo
sejam necessdrios anteriormente a celebragdo do contrato.
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Dessa forma, devem ser suprimidos os itens acima elencados por estarem
em desacordo com o entendimento sumulado do TCU, haja vista que restringem 0s

principios norteadores do procedimento licitatorio.

DO ORCAMENTO TOTAL E UNITARIO:

Ha ainda a necessidade de adequacao dos seguintes itens editalicios:

Item, 9.1. € 9.2, do Termo de Referéncia:

“9.1 O wvalor estimado desta contratagio ¢é de RS
XXXXXX (XXX XXXXXKKXXXXXXKXKXXXXXXKK)

9.2 O quadro de pessoal a ser contratado, para a execugdo dos servigos
estdo relacionadas no quadro abaixo. Como método para estimar os
valores para a referida contratagdo, a Administragdo realizard pesquisa
de pregos obedecendo as disposigoes da INSTRUCAO NORMATIVA
N° 6 7, de 07 de julho de 2021, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagio de pesquisa de precos para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no dmbito da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.”

Os itens acima, contrariam, expressamente a alinea “i1”, do inciso XXIII

do art. 6° da Lei 14.133/2021 que preceitua:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de
bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos: i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

Dessa forma, € necessaria a adequagdo para que o valor estimado do
edital, bem como os valores unitarios constem no termo de referéncia, permitindo, assim,

elaboracao de proposta apurada.

DAS CONTRADICOES E INCONSISTENCIAS NO TERMO DE REFERENCIA:

Imperativa a impugnacgao dos itens a seguir:
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Item, 8.0.4, prevé:

“8.0.4 O procedimento adotado seguird os seguintes passos:
Julgamento com base no critério da melhor técnica combinada com
menor_preco, priorizando a proposta que assegure a qualidade do
servigo médico especializado e a economicidade para o municipio;”

Enquanto, o item 8.0.7, prevé:

“8.0.7 Para fins de contratagdo, o fornecedor deverd satisfazer os
requisitos relativos, aos critérios de HABILITACAO ¢ MELHOR E

MENOR VALOR GLOBAL dentre as propostas financeiras do prego
de mercado, maximizando a eficiéncia no uso dos recursos publicos.”

Os itens acima, se contradizem entre si, tendo em vista que, nos termos do
artigo 33 da Lei 14.133/21 os critérios sdao distintos, devendo, portanto, o edital e o
termo de referéncia deixar claro aos licitantes os critérios que serao avaliados no certame,

sendo este um dos requisitos do artigo 6°, XXIII, “h”, da lei supracitada.

Item 7:

“*Gratificacdo mensal paga nos moldes da Lei Municipal 3090/2013
ou Legislagdo que a substitua”.

A lei referida no item acima elencado, ndo se aplica a profissionais

terceirizados, sendo destinada somente a servidores ativos, cuja previsdao ¢ no sentido de

que “a produtividade serd calculada mensalmente por equipe da atengdo bdsica, sendo os valores

distribuidos pelos servidores que a compuseram no periodo de avaliacdo.”

Por fim, cabe ainda, impugnar e requerer esclarecimento dos seguintes

itens do Termo de Referéncia:

Item 5.4.3: que lista os locais da prestagao dos Servigos;

Item 9.2:

“O quadro de pessoal a ser contratado, para a execucdo dos servigos estdo
relacionadas no quadro abaixo. Como método para estimar os valores
para a referida contratagdo, a Administracdo realizard pesquisa de
pregos obedecendo ds disposicoes da INSTRUCAO NORMATIVA N° 6
7, de 07 de julho de 2021, que dispée sobre o procedimento
administrativo para a realiza¢do de pesquisa de pregos para a aquisicdo
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de bens e contratacdo de servigos em geral, no dmbito da administragdo
publica federal direta, autdrquica e fundacional.”

Os itens acima elencados, ndo deixam claro como sera feita a distribui¢ao
de profissionais nas unidades existentes no Municipio, tendo em vista que existem 44
unidades, distribuidas em 5 distritos e, conforme item 9.2, a demanda de profissionais é
de 30 (trinta).

Subentende-se, dessa forma, que um profissional terd que trabalhar em
mais de uma unidade ou que a quantidade total, prevista no TR, é minima, podendo ser
contratados mais profissionais para atuacao em todo o Municipio sem prejuizo do

funcionamento das referidas unidades.

Necessarios, entdo, esclarecimentos da comissdo de licitagdo que adeque o
Termo de Referencia de maneira que fique clara a quantidade de profissionais por
unidade, carga horaria e a quantidade apurada de profissionais necessarios para

prestagdo do servigo com efetividade.

DA PLANILHA DE CUSTOS

Conforme elencado no anexo III do presente edital, os indices para
remunera¢do dos profissionais que prestardao os servigos estdo dispostos nos moldes

previstos na CLT.

Tal previsao é uma forma de interferéncia da Administragao na gestao das
entidades licitantes, uma vez que, vincula, somente a possibilidade de contratagdo da

modalidade celetista, restringindo, assim, a competi¢ao e o modo de atuagdo.

PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

1) Supressdo dos itens editalicios: 5, A, A.1, “a”, Item 5, B, B.1, “a”, Item,
5,C,C.1, “a", Item, 5, C, C.1, “b”; do termo de referéncia: Item 8.0.8.1,

“a”, Item, 8.0.8.2, “a”, Item, 8.0.8.2, “D” no que diz respeito as
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mengdes expressas, ou requisitos especificos de Organizagdes Sociais,

por se mostrarem ilegais e restritivos, conforme demonstrado;

2) Supressdo dos Itens editalicios: 5, D, D.1, “c”, Item 5, D, D.1. “d”; no
termo de referéncia: Item 8.0.8.4, “c”, Item, 8.0.8.4, “d”, por violarem a
sumula 272 do TCU;

3) Supressao do Item 7 do Termo de Referéncia;

4) Adequacao do edital, para que conste, no Termo de Referéncia o valor
estimado do contrato, bem como valores unitarios, nos termos do artigo

6°, XXIII, “1”, da Lei1 de Licitacoes;

5) Adequagdo do edital, para que defina, de maneira clara os critérios
adotados no certame, nos termos do art. 6°, XXIII, “h”, da Lei
14.133/21;

6) Esclarecimentos acerca da distribui¢ao, quantidade e carga horarias dos
profissionais (item 9.2), nas unidades distribuidas no municipio (item

5.4.3);

7) Adequagdo do edital, para inclusao de item que preveja a possibilidade
de participagdo de Organizagdes Sociais, desde que nao sejam levados

em consideragdo eventuais vantagens, conforme entendimento do TCU.

Termos em que, pede deferimento.

Rio de Janeiro, 23 de setembro de 2025.

MARCUS VINICIUS MENDES Assinado de forma digital por MARCUS
VINICIUS MENDES BRAGA:12367017719
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s Estado do Rio de Janeiro
f % Prefeitura Municipal de Angra dos Reis
';ﬁ Secretaria de Saude
F'-H' Secretaria Executiva De Atencao Primaria

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Segue abaixo manifestagdo quanto a impugnagéo da empresa LM MEDICOS SOLUCOES EM SERVICOS
MEDICOS E HOSPITALARES LTDA.

1. DA ANALISE DOS PONTOS DE IMPUGNACAO

Em anélise aos pedidos de impugnagao, especificamente nos itens 1 e 2, informamos que, conforme nota de
esclarecimento, ficam as empresas participantes desobrigadas da apresentacdo dos documentos exigidos no
item 8.0.8.1 do Edital e no item 5, alinea “a”, tendo em vista que a presente disputa nao possui objeto de
contratacdo de Organizacgdo Social (OS). Assim, ndo ha requisitos especificos no Edital para participacao
exclusiva de Organizagdes Sociais.

No que se refere ao pedido do item 3, ndo devem ser realizadas alteragdes, uma vez que os profissionais
médicos a serem contratados devem ser remunerados conforme a legislacao trabalhista vigente, garantindo,
dessa forma, a manutencgdo da isonomia.

Em relacdo ao pedido do item 4, informamos que o orcamento referente a presente disputa ja esta publicado
no site compras.gov.br.

Quanto ao item 5 dos pedidos, a nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) determina que a escolha da
proposta vencedora deve considerar o melhor custo-beneficio, ou seja, selecionar ndo apenas o menor prego,
mas a proposta que apresente o equilibrio ideal entre valor, qualidade e atendimento as necessidades do
orgao publico, assegurando a melhor contratagdo possivel. Dessa forma, as redagdes expressas no Edital
mencionam apenas parte do teor da Lei; entretanto, o critério de julgamento adotado sera o menor valor
global.

Quanto aos itens 6 e 7, informamos que as escalas de trabalho poderdo ser organizadas de duas formas,
conforme a necessidade da unidade:

e Das 7h as 18h, com 1 (um) dia de folga semanal; ou
e Das 8h as 17h, de segunda a sexta-feira.

Em ambos os casos, a jornada totaliza 40 horas semanais, equivalentes a aproximadamente 200 horas
mensais, conforme parametro padrao adotado.

Por fim, quanto a participa¢do de Organizag¢des Sociais na disputa, o Edital ndo prevé exclusividade nem
vedacao, podendo participar empresas do ramo especifico do objeto da contratagao.

Angra dos Reis, 23 de setembro de 2025

Angra dos Reis, na data da assinatura



Documento assinado eletronicamente por Mariana de Souza Barbosa, Secretaria Executiva, em
23/09/2025, as 17:11, conforme Capitulo III, Art. 7° do Decreto n® 13.367 de 03 de janeiro de 2024.
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eletrbnica

: - A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
b B http://angra.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 00722112 ¢ o
ETP codigo CRC 27EDSCEB.
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