26/11/2025, 11:01 Caixa de Entrada [1/299] - Prefeitura de Angra dos Reis - pregao04@angra.rj.gov.br

Fw: pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério - EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO — PREGAO ELETRONICO N° 90.075/2025

De: "Licitagao - Pregao" <pregao@angra.rj.gov.br> 11/26/25 10:55
Para: pregao04 <pregao04@angra.rj.gov.br>

Anexos: Pedido de esclarecimentos - IGEDES.pdf (296 kB); ATA DIRETORIA.pdf (16 MB); ESTATUTO.pdf (3,2 MB);
Marcadores:

Segue.

Att,

Departamento de Licitagdo

Secretaria de Gestao de Suprimentos

Rua Arcebispo Santos, 337, centro, Angra dos Reis - RJ
Tel: 2433656439 (ramal 1155)

e-mail:

-y

PRE FEI_IL.' oA
Anhga
~

De: Alexandre Souza (alexandresouza@igedes.org.br)

Data: 11/26/25 10:48

Para: pregao@angra.rj.gov.br

Assunto: pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério - EDITAL DE PREGAO ELETRONICO - PREGAO
ELETRONICO N° 90.075/2025

Bom dia!

Segue anexo, pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério - EDITAL DE PREGAO ELETRONICO — PREGAO
ELETRONICO N° 90.075/2025.

Aguardamos retorno.

‘ & t ALEXANDRE SOUZA
Coordenador Administrativo
‘.' INSTITUTO DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO a\exandreSOLtza@igedeS.org.br
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@ Avenida das Américas, 3500 - Bloco 7 - SI 704 - Barra da Tijuca, Rio de Janeiro-RJ - CEP: 22640-102
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INSTITUTO DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO

4”4 IGEDES

Prezados Senhores,

Referente ao Pregao Eletronico n°® 90.075/2025, venho solicitar esclarecimentos
acerca do disposto no Item 15.10.2, que veda a participagao de cooperativas e
pessoas juridicas do terceiro setor, incluindo fundagdes, associa¢des, organizacdes
sociais, institutos ou qualquer outra denominagao, sob a justificativa de que tal
participagao poderia gerar riscos de dominagao de mercado e redugado do universo
da disputa.

Considerando que o IGEDES é qualificado como Organizagcao Social, solicitamos

0s seguintes esclarecimentos:

1. Quais estudos técnicos, analises de mercado ou outros fundamentos objetivos
foram utilizados para concluir que a participacao de entidades do terceiro setor
representa risco efetivo de formagdo de pactos anticoncorrenciais ou
dominacao de mercado?

2. Existe parecer juridico, nota técnica ou despacho administrativo que tenha
embasado a vedacgdo, especialmente a luz dos principios da ampla
competitividade, da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa
previstos na legislacao vigente?

3. A vedacgao aplica-se indistintamente a todas as entidades do terceiro setor,
independentemente de sua natureza, porte, capacidade técnica e historico de
atuagao, ou foram analisadas alternativas menos restritivas que permitissem
preservar a competitividade sem excluir integralmente essas entidades?
Adicionalmente, solicitamos esclarecimentos quanto ao disposto no Item 18.7
do edital, que atribui a CONTRATADA obrigacbes relacionadas a
administracdao, manutencgao, conservacgao, substituicao e devolugao de bens

moveis e imoveis, conforme subitens 18.7.1 a 18.7.7.

IGEDES - Instituto de Gestdo e Desenvolvimento | CNPJ: 05.696.218/0001-46

Avenida das Ameéricas, 3500 - Bloco 7. SI 704 - Barra da Tiiuca, Rio de Janeiro-RJ | CEP: 22640-102
Tel. (21) 3598-2371/3598-2372 | igedes@igedes.org.br



4™t IGEDES
Diante disso, solicita-se esclarecimento objetivo quanto ao seguinte
questionamento:
O Item 18.7 esta plenamente aderente ao objeto da licitagao?
Considerando que o objeto descrito no ltem 3.1 do edital é:
“A contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacdo de servicos de
gerenciamento e operacionalizagdo de profissionais de nivel superior e médio técnico
para composicado de equipes nas Unidades Basicas de Saude, em carater
complementar ao Sistema Unico de Saude do municipio de Angra dos Reis.”
Observa-se que as obrigagdes previstas no ltem 18.7 dizem respeito, em grande parte,
a gestao patrimonial e a infraestrutura predial, o que, em tese, pode extrapolar o
escopo da prestacao de servigos de gerenciamento de pessoal.

Dessa forma, questiona-se se tais exigéncias:

o Sao efetivamente compativeis com o objeto contratual;
e Foram previstas em estudo técnico preliminar;
o Estao corretamente alocadas a contratada sob pena de gerar encargos nao

previstos originalmente.

Os esclarecimentos sao imprescindiveis para assegurar transparéncia, isonomia entre
os licitantes e a correta formulagdo das propostas.

Atenciosamente,

Rio de Janeiro, 25 de novembro de 2025.

CARLOS ALBERTO BOHRER Assinado de forma digital por
DE ANDRADE CARLOS ALBERTO BOHRER DE

ANDRADE FIGUEIRA:24514870625
FIGUEIRA:24514870625 Dados: 2025.11.26 10:44:30 -03'00'

Carlos Alberto Bohrer de Andrade Figueira
Diretor Geral
IGEDES — INSTITUTO DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO
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s Estado do Rio de Janeiro
% Prefeitura Municipal de Angra dos Reis
Secretaria de Saude
Secretaria Executiva De Atencao Primaria

DESPACHO

Em atendimento a solicitacdo para andlise do pedido de esclarecimento enviado pela empresa IGEDES —
INSTITUTO DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO, seguem as consideragdes.

O pedido de esclarecimento foi recebido por meio do e-mail pregao@angra.rj.gov.br as 10:48h do dia
26/11/2025. De acordo com o item 1.7 do edital, o prazo para apresentacdo de pedido de esclarecimentos
encerrou-se em 25/11/2025, trés dias tteis anteriores a abertura da sessdo, prevista para 01/12/2025. Dessa
forma, o pedido de esclarecimento ¢ intempestivo. No entanto, apesar da intempestividade, procede-se a
analise e resposta aos esclarecimentos

1. Quais estudos técnicos, analises de mercado ou outros fundamentos objetivos foram utilizados para
concluir que a participagdo de entidades do terceiro setor representa risco efetivo de formagao de pactos
anticoncorrenciais ou domina¢ao de mercado?

R : A restricio nao decorre de risco de formacdo de pactos anticoncorrenciais, mas da
incompatibilidade entre o regime juridico das Organizacdes Sociais (OS) e as condicoes da
contratacio. A participacao é permitida desde que a entidade nao utilize qualquer beneficio proprio
do regime de OS, como imunidades, isencéoes ou vantagens tributarias que criem desequilibrio
competitivo.

Assim, se a entidade qualificada como OS atuar na licitacio em igualdade de condi¢coes com as
empresas privadas, cumprindo integralmente as exigéncias fiscais e tributarias do edital, nao ha
vedacio. Contudo, caso seja identificado qualquer privilégio competitivo decorrente do regime de OS,
aplica-se o item 15.10.1, com a consequente exclusio da licitante.

Todas as referidas analises serao realizadas na fase de habilitacdo do certame, pela equipe de licitacoes
e equipe técnica, com o apoio da Procuradoria Geral do Municipio.

2. Existe parecer juridico, nota técnica ou despacho administrativo que tenha embasado a vedagdo,
especialmente a luz dos principios da ampla competitividade, da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa previstos na legislacdo vigente?

R: Sim. A vedacio se fundamenta na necessidade de garantir igualdade de condicdes entre os
concorrentes, conforme os principios da ampla competitividade, da isonomia e da selecio da
proposta mais vantajosa previstos na legislaciao vigente.

Empresas que possuem beneficios fiscais ou economicos decorrentes do regime de Organizac¢ao Social
(OS) teriam vantagem indevida sobre concorrentes privados. Por isso, a restri¢cao ¢ justificada: o
objeto licitado nio prevé gestio completa por meio de OS, mas sim a contrataciao de servicos
assistenciais em igualdade de condi¢c6es competitivas.



3. A vedagado aplica-se indistintamente a todas as entidades do terceiro setor, independentemente de sua
natureza, porte, capacidade técnica e historico de atuagdo, ou foram analisadas alternativas menos
restritivas que permitissem preservar a competitividade sem excluir integralmente essas entidades?
Adicionalmente, solicitamos esclarecimentos quanto ao disposto no Item 18.7 do edital, que atribui a
CONTRATADA obrigacdes relacionadas a administracdo, manutencdo, conservagdo, substituicdo e
devolucao de bens moveis e imdveis, conforme subitens 18.7.1 a 18.7.7.

R: Conforme esclarecido na resposta a pergunta 1, a vedacio nao se aplica de forma absoluta a
todas as entidades do terceiro setor, mas sim aquelas que pretendam utilizar beneficios proprios do
regime de Organizacdo Social (OS), como imunidades, isen¢des ou vantagens econdmicas, que
poderiam gerar desequilibrio competitivo.

Se a entidade do terceiro setor cumprir integralmente as exigéncias do edital, incluindo obrigacées
tributarias e fiscais, no formato do setor privado, ndo ha impedimento a sua participacao,
preservando-se a competitividade do certame.

Quanto aos itens 18.7.1 a 18.7.7, a responsabilidade pelos bens mdveis e imdveis utilizados na execucao
do servico é da contratada, que devera manter, conservar, substituir quando necessario e ressarcir o
Municipio por eventuais danos causados durante a prestaciao do servico.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposi¢ao para demais esclarecimentos.
Atenciosamente.
Angra dos Reis, na data da assinatura

nI— '
JEIn L'q
assnatura
| eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Mariana de Souza Barbosa, Secretaria Executiva, em
26/11/2025, as 15:37, conforme Capitulo III, Art. 7° do Decreto n° 13.367 de 03 de janeiro de 2024.

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

T _- ; http://angra.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

: ;, "'i:,_ acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo verificador 00861120 ¢ o
= -i-u,j:_ c6digo CRC 58E044D2.

Referéncia: Processo n? SEI-2025-15006026 SEI n2 00861120

Rua Almirante Machado Portela, 85, - Bairro Balneario, Angra dos Reis/RJ, CEP 23906-190
Telefone:


http://angra.sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

26/11/2025, 16:03 Itens Enviados [1/460] - Prefeitura de Angra dos Reis - pregaoc04@angra.rj.gov.br

Re: Fw: pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério - EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO - PREGAO ELETRONICO N° 90.075/2025

De: pregao04@angra.rj.gov.br 11/26/25 15:57
Para: alexandresouza@igedes.org.br

Anexos: RESPOSTA DE ESCLARECIMENTO - IGEDES de 26-11.pdf (60,7 kB);

Marcadores:

Boa tarde

Segue resposta quanto ao pedido de esclarecimento.

Att
Renata

De: Alexandre Souza (alexandresouza@igedes.org.br)

Data: 11/26/25 10:48

Para: pregao@angra.rj.gov.br

Assunto: pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério - EDITAL DE PREGAO ELETRONICO - PREGAO
ELETRONICO N° 90.075/2025

Bom dia!

Segue anexo, pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio - EDITAL DE PREGAO ELETRONICO - PREGAO
ELETRONICO N° 90.075/2025.

Aguardamos retorno.

# @ ¢ ALEXANDRE SOUZA
Coordenador Administrativo
“' INSTITUTO DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO alexandresouza @igedes.org.br
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