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TCE-RJ N2210.854-3/20
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS
CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2019.
VERIFICACAO INICIAL DE OCORRENCIA DE IRREGULARIDADE PELO
PARQUET: OBTENCAO, POR VIA JUDICIAL, DO CERTIFICADO DE
REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP) DO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO (RPPS). SUGESTAO
PRELIMINAR DE EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO.

APRESENTACAO DE RAZOES DE DEFESA. ELISAO DA
IRREGULARIDADE. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
PELA CAMARA MUNICIPAL. RESSALVAS. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. COMUNICACAO AO CONTROLE INTERNO
PARA CIENCIA. COMUNICAGAO AO PREFEITO PARA ADOCAO DE
PROVIDENCIAS. ARQUIVAMENTO.

O presente administrativo instrumentaliza a prestacdo de contas de governo do Municipio

de Angra dos Reis, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Senhor FERNANDO
ANTONIO CECILIANO ]ORD[\O - Prefeito, ora submetida a analise desta Corte de Contas para

emissdo de parecer prévio, conforme o disposto no inciso I do artigo 125 da Constitui¢do Estadual.

Em consulta ao SCAP, constata-se que a presta¢do de contas deu entrada neste Tribunal em

29/04/2020, encaminhada em meio eletronico pelo Prefeito Municipal, conforme o disposto no

art. 32 da Deliberacao TCE-R] n® 285/2018. Dessa forma, sua remessa foi intempestiva.
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Entretanto, considerando a declaracdo de emergéncia em satde publica em decorréncia da
pandemia de COVID 19, bem como o expressivo nimero de pedidos formulados pelos
jurisdicionados para a ampliacdo dos prazos para a remessa das prestagdes de contas, o TCE-R]
editou o Ato Normativo Conjunto PRS-GCs n.2 05, de 27/04/2020, estabelecendo que a eventual
postergacdo na remessa das contas de governo municipais nao daria ensejo a aplicacdo de sangdes

ao jurisdicionado, desde que as contas fossem encaminhadas até o dia 03 de julho de 2020. Em face

disso, o corpo instrutivo sugere que a intempestividade na remessa dessas contas seja relevada.

Tendo em vista a auséncia de alguns documentos que deveriam integrar os autos, foi
formalizado oficio regularizador (Processo TCE-R] n? 212.566-2/2020), adotando, dentre outras
medidas, a fixacdo de prazo de 15 (quinze) dias para envio da referida documentacao.
0 atendimento a decisio foi formalizado com o envio de novos documentos, protocolizados sob o

n?12.815-5/2020.

Inicialmente, o corpo instrutivo, representado pela 12 Coordenadoria de Auditoria de
Contas - 12 CAC, procedeu a uma andlise detalhada de toda a documentacdo encaminhada, em
informacdo datada de 20/08/2020. Em sua conclusdo, sugeriu a emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacdo das contas do chefe do Poder Executivo de Angra dos Reis, com treze

ressalvas e correspondentes determinacdes, elencadas as fls. 6386/6394.

A instrucdo especializada sugere, também: (i) uma recomendacdo ao municipio e (ii) duas
comunicacdes (uma ao responsavel pelo controle interno municipal e outra ao atual Prefeito

Municipal, contendo diversos itens de alerta).

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestdo e da Receita - SSR e a Secretaria-Geral
de Controle Externo - SGE, apds reexame, concordam com a proposi¢cdo manifestada pela instancia

técnica.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador-Geral Sergio

Paulo de Abreu Martins Teixeira, divergiu da manifestacdo do corpo técnico, concluindo pela

emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das contas de governo do Municipio de Angra dos

Reis, em face do entendimento de que teria havido, por parte do municipio, “inobservancia na
gestao do RPPS das regras estabelecidas nos artigos 40, 149, §12 e 249 da CRFB/88, na Lei Federal
n? 9.717/98, artigo 69 da Lei Complementar Federal n? 101/2000 e nas demais normas

pertinentes”
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Ressalte-se que, por meio de decisdo monocratica datada de 31/08/2020, foi aberto prazo
para vista dos autos e apresentacdo de manifestacdo escrita por parte do responsavel, caso

entendesse necessario.

Em 11/09/2020, tempestivamente, foi protocolizado no Tribunal o doc. n® 23.696-6/2020,

a guisa de razdes de defesa.

Ap0s o reexame dos autos, materializado na informacdo da 12 CAC, datada de 16/09/2020,
e no Parecer Ministerial de 25/09/2020, constatou-se que o jurisdicionado nao apresentou razoes
de defesa para as impropriedades apontadas na instrugio inicial do processo, as quais foram

convertidas em ressalvas.

Quanto ao mérito das contas, o corpo instrutivo mantém seu entendimento no
sentido da emissio de parecer prévio favoravel, enquanto que o Orgio Ministerial opina pela

emissdo de parecer contrario, por entender que a irregularidades relativa a gestio

previdenciaria nao restou superada.

E O RELATORIO.

A instrugdo elaborada abrange de forma detalhada os principais aspectos da gestdo do
Municipio de Angra dos Reis, relativa ao exercicio de 2019, bem como afere as aplica¢des
constitucionais e legais obrigatdrias, razdo pela qual acolho as andlises efetuadas pelo corpo

instrutivo e pelo Ministério Publico Especial, efetuando, todavia, os devidos acréscimos e

retificacdes que entendo necessarios a fundamentacio de meu parecer.

Considerando todo o detalhamento contido na instrucdo, apresento a seguir, de forma
sucinta, os aspectos que considero mais relevantes das contas em analise. Para tanto, dividirei meus
argumentos em trés grandes blocos: (i) a gestdo publica (com énfase na gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial e seus respectivos ditames constitucionais e legais), (ii) as aplica¢des
constitucionais e legais e (iii) a gestao fiscal (mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal

- LRF).
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Antes, porém, permito-me apresentar uma breve nota introdutdria a respeito do dever
republicano de prestar contas e do ambito de atuacido deste Tribunal, tendo por objetivo especifico

delimitar o escopo do parecer prévio ora emitido.

BREVE NOTA INTRODUTORIA

E da esséncia do regime republicano que todo aquele que exerca qualquer parcela de
poder publico tenha a responsabilidade de prestar contas de sua atuac¢ao. O dever de prestar
contas é o dever republicano por exceléncia: se é o povo o titular e o destinatario da coisa publica,
perante este devem os gestores responder. Destacam-se, nesse contexto, os mecanismos
republicanos de controle da atividade financeira estatal, protagonizados, no Brasil, pelos Tribunais
de Contas, na qualidade de Supreme Audit Institutions (SAIs) - Institui¢cdes Superiores de Controle

- ISCs1.

Como reflexo e densificacdo do principio republicano no Texto Constitucional de 19882,
o controle financeiro publico foi minuciosamente disciplinado, mediante o estabelecimento de
normas relativas a guarda, gestdo e manejo dos recursos e bens publicos, bem como por meio da
previsio de amplo mecanismo organico de sua fiscalizacdo, atribuindo essa funcao
primordialmente ao Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas3. Trata-se do

denominado “controle externo financeiro”, que compreende atividades de supervisao, fiscalizacao,

1 Essa denominagdo inspira-se na nomenclatura utilizada pela literatura estrangeira que se dedica ao estudo das instituicdes externas
de auditoria publica e baseia-se nos termos adotados pela INTOSAI - InternationalOrganizationofSupremeAuditinstitutions, organizagio
internacional criada em 1953, que retine as Entidades Fiscalizadoras Superiores de 191 paises membros e que goza de status especial
junto ao Conselho Econdmico e Social das Nages Unidas. Disponivel em: <http://www.intosai.org/fr/actualites.html >. Acesso em: 10
de outubro de 2015.

2 A esse proposito, anota Carlos Ayres Britto: “Tédo elevado prestigio conferido ao controle externo e a quem dele mais se ocupa, funcionalmente, é reflexo
direto do principio republicano. Pois, numa republica, impde-se responsabilidade juridica pessoal a todo aquele que tenha competéncia (e consequente
dever) de cuidar de tudo o que é de todos, assim do prisma da decisdo, como do prisma da gestdo. E tal responsabilidade implica o compromisso da melhor
decisdo e da melhor administragdo possiveis. Donde a exposi¢do de todos eles (os que decidem sobre a res publica e os que a gerenciam) a comprovagao
do estrito cumprimento dos principios constitucionais e preceitos legais que lhes sejam especificamente exigidos. A comegar, naturalmente, pela prestagdo
de contas das sobreditas gestdes orgamentdaria, financeira, patrimonial, contabil e operacional”. (“O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas”. SOUSA,
Alfredo José de (Org.). In: Novo Tribunal de Contas - 6rgio protetor dos direitos fundamentais. 32 edi¢3o. Belo Horizonte: Editora Férum, 2005, p. 73).
3 0 Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece, sem qualquer dificuldade, que os Tribunais de Contas sdo 6rgdos de extragdo constitucional dotados de
autonomia e independéncia em relagdo aos demais Poderes da Repuiblica. Sobre o tema, é bastante elucidativa a decisdo adotada pelo Plenario do STF nos
autos da ADI 4.190/DF (STF, ADI 4.190/DF, Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 10.03.2010).
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auditoria e de julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por bens e valores

publicos*.

Especificamente no que diz respeito a gestdo financeira anual a cargo da chefia do Poder
Executivo, dispde a Constituicdo da Reptblica de 1988 que compete ao Tribunal de Contas da Unido
“apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento”. Em decorréncia da
simetria prevista no artigo 75 da CRFB, a Lei Complementar estadual n? 63/90 estabelece ser
competéncia deste Tribunal de Contas apreciar as contas do Governador de Estado> e dos
Prefeitos dos municipios® submetidos a sua jurisdicdo, cabendo, para tanto, emitir parecer prévio
para subsidiar o julgamento das contas a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal,

conforme o caso.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas abrange, portanto, as denominadas contas
de governo, ou seja, aquelas contas prestadas anualmente pela chefia do Poder Executivo. Elas ndo se
confundem com as denominadas contas de ordenadores de despesas ou contas de gestio, prestadas
no ambito da administracio direta ou indireta, as quais abrangem a verificacdo de atos especificos de

gestao, atos de ordenamento das despesas publicas e sua legalidade?’.

As andlises realizadas por este Tribunal de Contas do Estado quando da emissido de parecer
prévio englobam, dentre outros, os seguintes aspectos, extraidos a partir do artigo 39 do Regimento

Interno:

§ 32 - O Relatério consistird de minuciosa apreciagdo do exercicio financeiro,
elaborada com base nos elementos colhidos no trabalho de auditoria financeira
e orcamentaria, e contera, além da andlise dos balangos apresentados,
informagdes que auxiliem a Assembleia Legislativa na apreciacio dos reflexos da
administracdo financeira e orcamentaria sobre o desenvolvimento econémico e
social do Estado.

4 Os Tribunais de Contas, no modelo estabelecido pelo texto constitucional de 1988, exercem competéncias coadjuvantes do poder legislativo -
que titulariza o controle externo financeiro - e, também, competéncias auténomas de auditoria e fiscalizacdo, no ambito das quais prescindem da
manifestacdo legislativa para o aperfeicoamento de sua atividade controladora. Essa dualidade é evidenciada pela analise da norma contida no
artigo 71 da CF, que elenca as competéncias do Tribunal de Contas da Unido, aplicaveis, por simetria, a estados, municipios e distrito federal.

5 Art. 36, LC 63/90.

6 Art. 127 da LC 63/90 em combinagao com art. 4° I, do Regimento Interno deste Tribunal - Deliberagao n° 167/92.

7 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...]; II -
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas as
fundacBes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;
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Com efeito, o relatério sobre as contas de governo tem como escopo, a partir dos

diversos demonstrativos contibeis e extracontibeis que integram os respectivos autos

informar acerca da gestio publica, enfocando seus aspectos orcamentarios e financeiros

ue tém implicacio direta nas variacoées e no saldo do patriménio piublico, bem como nas

conjunturas econdémica e social locais.

0 parecer prévio do Tribunal de Contas, observando tais aspectos, analisa o cumprimento -
ou ndo - de dispositivos constitucionais e legais, como gastos minimos e maximos e atendimento
de metas pré-definidas, sempre a partir da contabilidade, fonte primeira e essencial de informacao
de toda e qualquer administragdo, quer publica, quer privada. Subsidiariamente, dados obtidos em
outras frentes de atuacdo desta Corte podem e devem ser utilizados. Essas afericdes, além de
quantitativas, precisam informar acerca da “qualidade do gasto publico”, verificando a adequacgao

das despesas escrituradas com o real objeto do gasto limitado.

Pode-se dizer que este é, em suma, 0 grande foco das contas de governo: analisar a
execucdo do orcamento piiblico e seus demais planos em face dos mandamentos

constitucionais e legais que lhe servem de norte. E essa eXecucao que, por sua vez, impacta, ou
até determina, a situagdo econdmica e social do ente federativo. Esse é o produto final que se deve

esperar do parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas. O parecer prévio recai sobre contas

globais, contas que demonstram a situacdo das financas publicas, sem prejuizo de analises

individualizadas a serem realizadas quando das prestacées de contas dos ordenadores de
despesas (contas de gestio).

Nessa linha, é importante esclarecer que um parecer favoravel as contas de governo nao
conduz a aprovacdo automatica de todas as contas dos ordenadores de despesas do respectivo ente
federativo, incluindo af as do préprio chefe do Poder Executivo, quando atua como ordenador. E
importante enfatizar que seus objetos sdo distintos, como bem destacado por JOSE DE RIBAMAR

CALDAS FURTADO:

Enquanto na apreciacdo das contas de governo o Tribunal de Contas analisard os
macroefeitos da gestdo publica; no julgamento das contas de gestdo, serd
examinado, separadamente, cada ato administrativo que compoe a gestdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do ente publico, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade, e ainda os relativos as aplicagdes das subvencdes e as
rentncias de receitas. E efetivando essa missdo constitucional que a Casa de Contas
exercitara toda a sua capacidade para detectar se o gestor publico praticou ato lesivo ao

105



) TCE-R] DGITAL
Gabinete da Conselhecra }EESO.CESSO N°210.854-3/20

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO i //(,/z['(,” P //0,/( /(‘A(’/K’J ‘///:‘/A)/” VL)

erario, em proveito proprio ou de terceiro, ou qualquer outro ato de improbidade
administrativas.

Em conclusdo, enquanto a analise por este TCE a respeito das contas de governo realiza-
se em um plano global, a luz da adequacao financeira ao or¢camento, sopesando-se os programas de
governo e cumprimento dos dispositivos legais e constitucionais pertinentes aos gastos
obrigatoérios, para a emissdo de parecer prévio; a andlise das contas de gestido abrange,
pormenorizadamente, ato a ato, oportunidade em que o Tribunal de Contas julgara, ele préprio, a
prestagdo do ordenador de despesas, sem que esteja vinculado ao parecer prévio e geral das contas

de governo, dada sua abrangéncia e escopo de anilise.

1 - GESTAO PUBLICA

Neste item, serdo apresentados os numeros da gestdo municipal, sob os enfoques
orcamentdario, financeiro e patrimonial. Serdo, ainda, destacados outros aspectos inerentes a

administragdo local.

1.1 - Gestio Orcamentdria

0 orcamento do Municipio de Angra dos Reis - LOA para o exercicio de 2019 foi aprovado
pela Lei dos Or¢amentos Anuais n2 3.820, de 06 de dezembro de 2018, prevendo a receita e fixando

a despesaem R$ 1.152.751.000,00 (fls. 209/341).

Constam dos autos, também, o Plano Plurianual para o quadriénio de 2018/2021, revisado
pela Lei Municipal n.2 3819, de 06/12/2018 (fls. 11/146) e as Diretrizes Or¢camentarias para o
exercicio de 2019, estabelecidas pela Lei Municipal n.2 3792, de 21/09/2018 (fls. 149/206).

8 Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestdo. In Revista do TCU n° 109, maio/agosto de 2007; p. 61/89.
Disponivel em: <http:/ /revista.tcu.gov.br/ ojsp/index.php/RTCU/article/ download /438 /488>. Acessado em 13/10/2015.
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1.1.1 - Retificacdes orcamentarias

Os artigos 62 e 72 da LOA municipal previam autorizacdo para abertura de créditos
adicionais suplementares num montante de até 30% (trinta por cento) da despesa total fixada
somada aos com os créditos adicionais abertos no exercicio. Desse modo, a suplementacio de

créditos poderia atingir o montante de R$ 397.893.983,56.

As alteragdes orcamentdarias realizadas em 2019 podem ser resumidas da seguinte forma:

CREDITOS SUPLEMENTARES

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

R$
SUPLEMENTAGOES
Anulagdo 279.772.159,85
Excesso - Outros 42.141.688,19
Alteragdes fgé‘lfres‘lz Superévit 73.619.182,68
Convénios 21.603.968,15
Operacido de crédito 0,00
(A) Total das alteracdes 417.136.998,87
(B) Créditos ndo considerados (exce¢des previstas na LOA) 30.102.247,16
(C) Alteracdes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 387.034.751,71
(D) Limite autorizado na LOA 397.893.983,56
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) 0,00

Fonte: Lei dos Or¢gamentos Anuais - fls. 209/341, quadro anterior e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA - Quadro A.1 - fls. 4765 /4774.

Do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais se encontra

dentro do limite estabelecido na lei autorizativa retro relacionada, observando o

preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal.

Quanto a abertura de créditos adicionais com base em leis autorizativas especificas, o corpo
técnico informa que foram respeitados os respectivos limites, observando-se o preceituado no

inciso V do art. 167 da CRFB:
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Fonte de recurso Tipo
. Valor Decreto G ~ de
Lein.2|Fls (R$) n.? Superavit Exciass.o qearrecadagdo Anulagdo op eracoesicrédito
Convénios Outros de crédito 1)

11476 9.110.676,24 S
11481 1.232.798,57 S
11482 627.814,44 S
11483 55.000,00 S
11485 4.571.130,54 S
11488 115.570,00 S
11491 812.829,78 S
11492 13.278.000,00 S
11493 1.862.998,32 S
11495 1.372.807,89 S
11496 8.500.000,00 S
11497 1.265.717,62 S
11498 1.528.238,84 S

3.900 1357 | 119.368.195,07 | 11500 5.286.164,67 S
11502 | 5.896.240,35 S
11503 175.240,16 S
11507 2.151.984,00 S
11509 1.113.161,86 S
11510 377.570,83 S
11511 4.921.796,22 S
11513 615.000,00 S
11514 6.100.000,00 S
11516 2.640.850,46 S
11521 6.473.391,10 S
11522 453.000,00 S
11523 7.017.708,79 S
11528 1.724.912,67 S

Total 119.368.195,07| Total |6.273.811,18 29.923.628,35 |53.083.163,82

Fonte: Relacdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas - Quadro A.2 - fls. 4786/4787 e Lei
Autorizativa Especifica.

(1) Tipo de crédito: S - Suplementar.

Nota: A Lein?3.900/19 autoriza a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 9% do orgamento municipal
atualizado, além do limite autorizado na LOA, o que resulta no montante de R$119.368.195,07, com base no or¢amento
atualizado de R$1.326.313.278,55, conforme t6pico 3.3.1 desta instrucio.

Para a verificacdo da existéncia de fontes de recursos para suportar os créditos adicionais
abertos, o corpo instrutivo demonstrou o resultado orcamentario ao final do exercicio, excluida a

movimentacdo orcamentaria do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS municipal:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
I - Superavit do exercicio anterior 54.912.165,06
II - Receitas arrecadadas 1.083.323.534,81
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 1.138.235.699,87
IV - Despesas empenhadas 993.238.494,46
V - Aporte financeiro (extraorcamentario) ao instituto de previdéncia 140.233.395,96
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 1.133.471.890,42

105



) TCE-R] DGITAL
Galbinete da Conselhecra }EESO.CESSO Ne210.854-3/20

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO i //(,/,['(, LI « //(M‘( /(‘4(’/%1 ‘///:./A’/N VL)

VII - Resultado alcang¢ado (III-VI) 4.763.809,45

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018, processo TCE-R] n2 207.841-8/2019; Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64
- fls. 1471/1487 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls.1488/1594, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.2 4.320/64 -
fls. 2435/2436 e Balango Financeiro do RPPS - fls. 2437.

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

Somando as receitas orcamentarias arrecadadas (R$ 1,1 bilhdo) ao superavit financeiro do
ano anterior (R$ 54,9 milhoes - fonte de recurso para abertura de crédito adicional) e subtraindo
desse resultado as despesas empenhadas (R$ 993,2 milhdes) e o aporte financeiro
(extraor¢amentario) consignado ao instituto de previdéncia no valor de R$ 140,2 milhdes, chegou-
se a um resultado positivo de R$ 4,8 milhdes. Assim, preservado o equilibrio or¢amentério, o corpo

instrutivo considerou que as alteracées orcamentarias tiveram o devido suporte financeiro.

Em conclusao, a Constituicdo Federal determina, no inciso V do artigo 167, que os créditos
suplementares e especiais carecem de prévia autorizacao legislativa e de indicacdo dos recursos
correspondentes. Nesse sentido, conforme apurado, tanto com relacdo a autorizacdo legislativa

quanto no que concerne as fontes de recursos, verifica-se o atendimento do preceito constitucional.

Agregando-se os créditos adicionais em apreco ao orcamento inicial de Angra dos Reis, tem-

se o seguinte or¢amento final:

Descrigio Valor (R$)

(A) Orcamento inicial 1.152.751.000,00
(B) Alteracoes: 506.417.602,22

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 506.417.602,22

Créditos especiais 0,00 |
(C) Anulacdes de dotacdes 332.855.323,67
(D) Or¢camento final apurado (A + B - C) 1.326.313.278,55

(E) Or¢camento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada

consolidado - Anexo 11 da Lei Federal n.2 4.320/64 1.326.313.278,55

(F) Divergéncia entre o or¢camento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1488/1594, Relacdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA -
Quadro A.1 - fls. 4765/4774 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas - Quadro A.2 - fls. 4786/4787.

1.1.2 - Resultados da execucdo orcamentaria

O municipio obteve, em 2019, os seguintes resultados:
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a) Resultado orcamentario: superavit de R$ 90.085.040,35.

R$
RESULTADO ORGCAMENTARIO
Natureza Consolidado Regime pro pr_io de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 1.295.232.342,64 211.908.807,83 1.083.323.534,81
Despesas Realizadas 1.094.513.182,92 101.274.688,46 993.238.494,46

Superavit Orcamentario

200.719.159,72

110.634.119,37

90.085.040,35

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1471/1487 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls.
1488/1594 e Balango Or¢amentdario do RPPS - fls. 2435/2436.

b) Resultado da arrecadacio: excesso de arrecadagio de R$ 142.475.342,64.

ARRECADACAO NO EXERCICIO

Natureza Al::.lz‘l,ilzs:(‘i)a Arrecadagdo saldo
R$ R$ RS Percentual
Receitas correntes 1.035.685.178,00 1.250.480.422,94 214.795.244,94 20,74%
Receitas de capital 72.242.322,00 5.993.936,87 -66.248.385,13 -91,70%
Receita intraorcamentaria 44.829.500,00 38.757.982,83 -6.071.517,17 -13,54%
Total 1.152.757.000,00 1.295.232.342,64 142.475.342,64 12,36%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1471/1487.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

Por oportuno, cabe destacar que a Portaria Interministerial STN/SOF n.2 5, de 25 de agosto

de 2015 estabeleceu uma nova estrutura de codificacdo da classificacio por natureza da receita

orcamentdria, valida a partir do exercicio financeiro de 2016 para a Unido e a partir de 2018 para

os demais entes da Federacdo. Essa codificacio das naturezas de receita or¢amentaria visa a

consolidagio das contas publicas das trés esferas de governo.

Adicionalmente, foi editada a Portaria STN n.2 388, de 14 de junho de 2018, dispondo sobre

o desdobramento da classificacdo por natureza da receita orcamentaria para aplicacdo no ambito

dos Estados, Distrito Federal e Municipios, cujos efeitos foram aplicados a partir do exercicio

financeiro de 2019, no que se refere a elaboracio do Projeto de Lei Orgamentaria de 2019.
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O corpo instrutivo, por meio do exame do Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada

- Anexo 10 da Lei Federal n.2 4.320/64, constatou que o municipio adotou o desdobramento da

classificacdo por natureza da receita orcamentdria previsto na referida Portaria STN n2 388/2018.

Também deve ser ressaltado que as receitas de competéncia tributaria diretamente

arrecadadas pelo municipio (R$ 250.416.633,48), representaram apenas 23,24% do total da

receita corrente do exercicio (R$ 1.077.329.597,94), excluidas as receitas do RRPS.

Nesse sentido, o corpo técnico registra a realizacdo, nos exercicios de 2014 a 2019, de
auditorias governamentais em todos os municipios jurisdicionados, com o objetivo de
verificar a gestao dos impostos de competéncia municipal (ISS, IPTU e ITBI), da contribuicdo
para custeio dos servi¢os de iluminacio publica (Cosip), bem como dos créditos tributarios

inadimplidos.

Por fim, a instrucio destaca que se faz oportuno alertar ao Chefe do Executivo que, ainda
durante a atual legislatura, ocorrerdao novas auditorias de monitoramento para atestacdo da
implementacao das medidas planificadas, e seus resultados serdo considerados para avaliacdo de

sua gestdo, quando da apreciacdo das Contas de Governo sob sua responsabilidade.

c) Execucio orcamentaria da despesa: economia orgamentaria de R$ 231.800.095,58.

EXECUGCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

- . - Percentual Economia
Natureza In1c1(z:\l)- R$ Atuall(zg;la -R$ Empen(l:gda -R$ quulc;aDc)la -R$ Pag(e]l5 ) R$ empenhado | orcamentéria
(C/B) (B-0)
gz;i)le(si:: 1.152.751.000,00 | 1.326.313.278,50 | 1.094.513.182,92 | 1.013.124.037,40 | 997.897.085,62 82,52% 231.800.095,58

Fonte: Dotagdo inicial - Lei dos Or¢amentos Anuais - fls. 209/341 e Balan¢o Or¢amentario - fls. 1595/1597.

Nota: Incluidas as despesas intraor¢amentarias.
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A inscricdo de restos a pagar processados e ndo processados, referentes a exercicios
anteriores do municipio foi demonstrada pelo corpo técnico no quadro apresentado a seguir,

elaborado com base nos anexos ao balanc¢o orcamentario (f1.6313):

R$
Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo

Em Exercicios Em

Anteriores 31/12/2018
Restos a
Pagar
eP‘l'\‘l’;sssad"s 15.847.180,96 | 9.938.500,28 - 18.512.663,71 403.618,61| 6.869.398,92
Processados
Liquidados
Restos a
Pagar Nao 14.069.730,11 | 81.878.159,08 52.065.948,19 | 51.789.626,81 | 15.349.679,67 | 28.808.582,71
Processados
Total 29.916.911,07 | 91.816.659,36 | 52.065.948,19 | 70.302.290,52 | 15.753.298,28 | 35.677.981,63

Fonte: Balan¢o Or¢amentario consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1595/1597.
Nota: Ndo foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Cdmara Municipal.

No que diz respeito ao cancelamento de “restos a pagar processados e ndo processados

liquidados”, o corpo instrutivo teceu as seguintes consideragdes:

Verifica-se, ainda, que houve cancelamentos de restos a pagar processados e nao
processados liquidados no valor de R$403.618,61, cuja obrigagdo ja fora
cumprida pelo credor, o que caracteriza, a principio, a ilegalidade desses
cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.2
4.320/64.

No entanto, em exame procedido na documentacdo encaminhada pelo
jurisdicionado (fls. 1598/2200), observa-se que os cancelamentos se referem a
prescricio quinquenal de passivos (R$329.114,26) e alteragdes diversas
necessarias em decorréncia de erros no processo de execucdo das despesas
(R$74.504,35), tais como valores empenhados e/ou liquidados em duplicidade

No quadro seguinte é apresentado o confronto entre os valores inscritos em restos a pagar
e a disponibilidade de caixa. Pode-se verificar que, desconsiderando os valores relativos ao Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS e a Camara Municipal, o municipio inscreveu o montante de

R$ 79.696.745,86em restos a pagar nio processados, com a devida disponibilidade de caixa,

respeitando o disposto no inciso II], itens 3 e 4, do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
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R$
Obrigag¢des Financeiras Disponibilidade
Restos a pagar liquidados e Restos a de Caixa Antes | v ynocrito | V21OT Inscrito
. oy - Pagar da Inscricao de de Restos a
Disponibilidade nao pagos . Restos a pagar de Restos a agar sem a
de Caixa Bruto Empen!lados Df:*ma1~s Nﬁop & Pagar Nao p %ievi da
@ De i ?dN?jo d O_brlga(,‘_oes Processados do Processados Disponibilidade
Exercicios Do Exercicio Liqui ados de Financeiras E P (8) P h
Anteriores © Exercicios (e) xercicio (h)
(b) Anteriores (f) = (a-b-c-d-e)
(d

Consolidado
m 1.112.739.452,26 | 6.869.398,92 | 15.226.951,78 | 28.808.582,71 | 30.439.365,87 | 1.031.395.152,98 | 81.389.145,52 0,00
Camara
Municipal 4.128.582,10 0,00 60.049,45 761.885,12 79.410,27 3.227.237,26 1.673.654,19 0,00
(I
RPPS (I1I) 842.006.382,00 0,00 1.611,68 0,00 1.192.550,48 | 840.812.219,84 18.745,47 0,00
Valor
Considerado
(V) = (I-1I- 266.604.488,16 | 6.869.398,92 | 15.165.290,65 | 28.046.697,59 | 29.167.405,12 | 187.355.695,88 | 79.696.745,86 0,00
1)

Fonte: Balan¢o Or¢amentario - fls.1595/1597, Balango Financeiro - fls. 2201 e Anexo 17 - fls. 2217/2219 Consolidados da Lei Federal n.2 4.320/64; Balango
Orgamentario - fls. 2396/2398, Balanc¢o Financeiro - fls. 2399 e Anexo 17 - fls. 2408/2409 da Camara Municipal; Balan¢o Or¢amentario, Balanco Financeiro e
Anexo 17 do Fundo Especial da Camara Municipal - fls. 2416/2418, 2419 e 2428 e Balan¢o Orcamentario - fls. 2435/2436, Balan¢o Financeiro- fls. 2437 e Anexo
17 do RPPS - fls. 2447.

Nota: nos valores referentes a Cimara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

1.2 - Gestao Financeira

O resultado financeiro do municipio, ndo considerados os valores relativos ao Regime

Préprio de Previdéncia Social - RPPS e Cadmara Municipal, foi superavit de R$ 106.094.717,09,

podendo ser demonstrado da seguinte forma:

R$

APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Regime Préprio de

Descricdo Consolidado Previdéncia Camara Municipal Valor considerado
(A) (B) © (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 1.111.175.077,97 842.006.382,00 4.128.582,10 265.040.113,87
Passivo financeiro 162.733.303,44 1.212.907,63 2.574.999,03 158.945.396,78

Superavit
Financeiro

948.441.774,53

840.793.474,37

1.553.583,07

106.094.717,09

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - fls. 2202/2207, Balango Patrimonial do RPPS - fls. 2438/2440, Balango Patrimonial da Cadmara -
fls. 2400/2401 e Balango Patrimonial do Fundo Especial da Camara - fls. 2420/2421.

Nota 1: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: no Passivo Financeiro Consolidado foi constatada uma divergéncia a menor em R$141,36 entre o valor evidenciado no Balango
Patrimonial (R$162.733.303,44) e o apurado com base nos valores das consignagdes (Anexo 17), restos a pagar de anos anteriores (Balango
Orgamentario) e restos a pagar do exercicio (Balango Financeiro) - R$162.733.444,80, a qual foi relevada em vista de sua imaterialidade.

Nota 3: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuracdo do superavit/deficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulacdo de
despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos quadrimestres. Tais ajustes sdo
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necessarios a avaliacdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 12 c/c o artigo 42, em
conformidade com as analises realizadas por este Tribunal nas presta¢des de contas de término de gestdo relativas aos exercicios de 2008,
2012 e 2016.

Conclui-se, portanto, que no exercicio de 2019 o municipio de Angra dos Reis alcancou o
equilibrio financeiro, respeitando o disposto no §12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2

101/00.

Por fim, os resultados financeiros dos quatro ultimos exercicios foram retratados no
seguinte quadro, o qual demonstra uma substancial melhoria na condi¢do financeira do municipio,

tendo sido revertidas a situacGes deficitarias ocorridas nos exercicios de 2016 e 2017:

R$

EVOLUCAO DOS RESULTADOS

Gestdo anterior Gestao atual
2016 2017 2018 2019
-32.371.327,90 -167.295.252,56 54.912.165,06 106.094.717,09

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-R] n.© 207.841-8/2019 e quadro anterior.

1.3 - Gestao Patrimonial

As variagdes do patrimonio publico sdo o objeto deste item.

Nesse passo, oportuno se torna reproduzir a manifestacdo instrutiva referente ao
Cronograma de Implantagdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais, que deverao ser adotados

por todos os municipios:

A Portaria STN n.2 548/2015, de 24 de setembro de 2015, estabeleceu o Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais, regulamentando o art. 13 da
Portaria STN n.2 634/2013 e definindo os prazos-limite para sua adog¢do, de forma
gradual e com previsao de conclusdo em 2024.

Os Procedimentos Contabeis Patrimoniais visam a harmonizagdo, estabelecendo
padrdes, no que se refere as variagdes patrimoniais aumentativas ou diminutivas, suas
classificagdes, destinagdes e registros, para permitir a evidenciagio e a consolidacdo das
contas publicas nacionais. Tais procedimentos sdo de observancia obrigatdria por todos
os entes da Federagdo, que deverdo evidenciar em notas explicativas o estagio de
adequacio ao plano, observando os prazos-limite definidos no anexo da portaria.

105



) TCE-R] DGITAL
Galbinele da Conselheira }EESOFESSO N®210.854-3/20

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO i //(,/;['(, LI « //(M‘( /{‘A{’/K’J 7//?/‘0/” VL)

No caso do municipio de Angra dos Reis, considerando o Cronograma de Implantagio
(Modelo 25B - fl. 4499) encaminhado ao Tribunal, conclui-se que foram parcialmente implantadas
as rotinas com prazo-limite até o exercicio de 2019. A inobservincia ao prazo estabelecido na

Portaria STN n.2 548/2015 sera objeto da ressalva e determinacio em meu voto.

1.3.1 - Resultado e Saldo Patrimonial

As execugdes orcamentdria e extraorcamentdria importaram no seguinte resultado

patrimonial em 2019:

Descricio Valor - R$
Variagdes patrimoniais aumentativas 2.340.307.259,15
Variacdes patrimoniais diminutivas 2.154.689.393,00
Resultado patrimonial de 2019 - Superavit 185.617.866,15

Fonte: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais Consolidada - fls. 2208/2209.

Somando o resultado patrimonial de 2019 ao saldo do Patriménio Liquido do ano anterior,

o corpo instrutivo obteve o seguinte saldo patrimonial de 2019:

Descrigio Valor - R$
Patrimoénio liquido (saldo do balango patrimonial de 2018) 1.340.377.454,83
Resultado patrimonial de 2019 - Superavit 185.617.866,15
(+) Ajustes de exercicios anteriores 61.096.044,43
Patrimonio liquido - exercicio de 2019 1.587.091.365,41
Patrimonio liquido registrado no balanco - exercicio de 2019 1.679.969.451,78
Diferenca -92.878.086,37

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-R] n.2 207.841-8/2019, quadro anterior e Balango Patrimonial
Consolidado - fls. 2202/2207.

O corpo instrutivo também verificou as seguintes inconsisténcias em relacdo aos saldos

registrados no Balanc¢o Patrimonial:

a) divergéncia de R$61.096.045,81, entre os valores do total geral do ativo, R$2.995.697.901,47
e do total geral do passivo, R$2.934.601.855,66.
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b) resultado do exercicio apurado na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais Consolidada
(R$185.617.866,15) diverge do valor registrado no Balango Patrimonial Consolidado
(R$400.574.455,54), resultando uma diferenga de R$214.956.589,39.

c) o valor do patriménio liquido do exercicio de 2018 evidenciado na coluna “exercicio anterior”
do Balango Patrimonial Consolidado apresentado nesta Prestacido de Contas (R$1.279.394.994,86),
diverge do valor apresentado no Balanco Patrimonial Consolidado que constava na Prestacao de
Contas de Governo do exercicio de 2018 (R$1.340.377.454,83 - processo TCE-R] n? 207.841-8/19),
resultando uma diferenca de R$60.982.459,97.

Tais fatos serido considerados na conclusio de meu voto.

1.3.2 - Divida Ativa

0 quadro a seguir demonstra a pequena variacao do saldo da divida ativa municipal em
2019:

DIiVIDA ATIVA
Saldo do exercicio s o
anterior - 2018 (A) Saldo atual - 2019 (B) Variaciao %
R$ C=B/A
R$
1.193.043.489,64 1.383.258.913,19 15,94%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018, processo TCE-R] n.2 207.841-8/2019 e Balan¢o Patrimonial Consolidado - fls.
2202/2207.

O municipio informa que adotou providéncias no ambito da fiscalizacdo das receitas e no

combate a sonegacio, cujas medidas estdo consignadas no documento de fls. 3141/3142.

1.4 - Aspectos Relevantes

A atuagdo do controle interno, o sistema previdencidrio municipal, a transparéncia na
gestdo fiscal, o indice de efetividade da gestdo municipal, o Conselho de Alimenta¢do Escolar e o

Conselho Municipal de Assisténcia Social sdo os temas tratados neste item.
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1.4.1 - Controle Interno

0 relatorio do controle interno municipal é instrumento que vem em auxilio as fungoes

desta Corte. Esse relatério foi apresentado e consta como documento juntado as fls.3433/3812.

Visando ao aperfeicoamento da atuacdo do controle interno municipal, o corpo instrutivo
sugere a comunicacdo ao respectivo responsavel, quanto as inconsisténcias apuradas nas contas, a

fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes.

Adicionalmente, a instrucdo, com base no Relatério de Acompanhamento das
Determinagdes e Recomendacdes do TCE pelo Controle Interno (fl. 3843/3845), apurou que
somente 4 (quatro) das 12 (onze) determinagdes expedidas pelo Tribunal nas contas do municipio

referentes exercicio de 2018 foram consideradas cumpridas.

by

Em remate ao topico, o certificado de auditoria acostado a fls.3813/3842 opina

expressamente pela regularidade das contas do chefe de governo do municipio de Angra dos Reis.

1.4.2 - Sistema Previdenciario dos Servidores Municipais

O regime previdenciario do Municipio de Angra dos Reis apresentou, em 2019, resultado

superavitdrio de R$ 110.634.119,37, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Descricio Valor (R$)
Receitas previdenciarias 211.908.807,83
Despesas previdenciarias 101.274.688,46
Superavit 110.634.119,37

Fonte: Balan¢o Or¢amentario do RPPS - fls. 2435/2436.

Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorcamentarias.

Destaque-se que quando da apreciagido das contas de governo do municipio de Sdo Fidélis,
referentes ao exercicio de 2017 - Processo TCE-R] n® 210.477-4/18, o Plendrio decidiu que a partir
da andlise das contas de governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a impontualidade

nos repasses mensais ao 6rgio de previdéncia social, tanto da contribuicido do servidor, quanto da
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patronal, assim como o descumprimento dos parcelamentos porventura firmados até o exercicio

de 2018 poderia ensejar a emissdo de parecer prévio contrario.

Nesse sentido, o montante devido e o valor efetivamente repassado, oriundo das
contribuicoes previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas a competéncia do
exercicio de 2019, referente a todas as unidades gestoras (exceto a Camara Municipal), esta
evidenciado no quadro a seguir, cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das Contribuicdes

Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) enviado pelo jurisdicionado:

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 32.493.164,06 32.493.164,11 -0,05
Patronal 34.413.470,17 34.413.838,72 -368,55
Total 66.906.634,23 66.907.002,83 -368,60

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdencidrias ao RPPS (Modelo 23) - Fls. 5239/5240, 5438/5439, 5453/5454, 5471 /5472,
5482/5484 e 5554/5557.

Nota 1: os valores das contribui¢des referem-se a todas as unidades gestoras, exceto camara municipal.

Nota 2: a diferenca de R$368,55 na parte patronal refere-se a contribuigdo repassada a maior pelo Fundo Municipal de Satide no més
de novembro/2019, conforme nota explicativa as fls. 5556, e a diferenca de R$0,05 a maior nas contribuigdes repassadas referentes a
parte dos servidores sera relevada em vista de sua imaterialidade.

De acordo com o quadro anterior, constata-se que houve o repasse integral ao RPPS das

contribuicdes previdenciarias.

Com relacdo aos parcelamentos dos débitos previdenciarios perante o RPPS, constata-se,

pelo quadro a seguir, que o Poder Executivo municipal efetuou os pagamentos devidos no exercicio
(dados extraidos do Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigées

Previdenciarias ao RPPS -Modelo 26, enviado pelo jurisdicionado):

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

. Valor Recebido | Valor que Deixou
. Valor Devido no . -
Numero do Valor Total Pactuado Py no Exercicio em | de Ser Repassado
Data da Exercicio em 1 .
Termo de Pactuacio (R$) Anélise (R$) Andlise no Exercicio
Parcelamento ¢ A) (RY) (R$)
(B) (C=A-B)

01967/2017 | 05/12/2017 78.770.756,20 15.754.151,16 15.754.151,16 0,00
0879/201829/06/2018 22.267.559,99 1.336.053,60 1.336.053,60 0,00
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0878/2018129/06/2018 32.910.434,31 1.974.626,04 1.974.626,04 0,00
961/201831/07/2018 14.157.437,52 849.446,28 849.446,28 0,00
960/2018 ( 30/07/2018 741.079,29 44.464,80 44.464,80 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribui¢des Previdencidrias junto ao RPPS (Modelo 26) fls. 3185.

Semelhantemente ao estudo realizado sobre as contribuicdes ao RPPS municipal, foi
também examinada a situacdo dos repasses do municipio ao Regime Geral de Previdéncia Social,
com base no Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias ao RGPS enviado pelo jurisdicionado

(Modelo 24):

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 2.767.455,44 2.767.455,44 0,00
Patronal 5.944.961,01 6.119.480,42 -174.519,41
Total 8.712.416,45 8.886.935,86 -174.519,41

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdencidrias ao RGPS (modelo 24) - fls. 5565/5566, 5606/5610 e 5666/5668.
Nota 1: os valores das contribui¢des referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cimara municipal.

Nota 2: a diferenca de R$174.519,41 repassada a maior na parte patronal refere-se a acréscimo de valores do RAT (R$304.787,09) e
redugdo de valores do Saldrio-familia e Salario-maternidade (R$130.267,68), repassados junto com as contribui¢des previdencidrias,
conforme notas explicativas as fls. 5566 e 5667.

De acordo com o quadro anterior, constata-se que houve o repasse integral ao RGPS das

contribui¢des previdenciarias.

No que diz respeito ao Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, obtido mediante

pesquisa realizada no site http://www.previdencia.gov.br, a instrugdo informa que o municipio de

Angra dos Reis encontra-se em situacdo regular, tendo sido emitido em 03/03/2020, com validade

que se estende até 30/08/2020.

Em que pese a situagdo de regularidade previdenciaria, o Parquet de Contas, em sua analise
sobre a situagdo previdenciaria do municipio (fls.6417/6430), manifestou entendimento

divergente do corpo técnico. Confira-se o excerto do parecer ministerial (6430):

Com efeito, a ndo obtengdo do CRP pela via administrativa é qualificada
como Irregulari n? 01, a ensejar rejeicdo das contas. Em razido disso, o Parquet
desconsidera, em seu parecer, como ressalva n? 06 (e respectiva Determinagdo) proposta
na instrugdo. (grifo meu)
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O corpo instrutivo, ap6s o exame das razdes de defesa contidas no doc. 23.696-6/2020,

assim se manifestou (fls. 6647/6648 do processo):

105

Nao obtencdo, por via administrativa, do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio
(RPPS), durante o exercicio financeiro de 2019, que denota inobservancia na gestio do
RPPS das regras estabelecidas nos artigos 40, 149, §12 e 249 da CRFB/88, na Lei Federal
n29.717/98, artigo 69 da Lei Complementar Federal n2 101/2000 e nas demais normas
pertinentes. Tal conduta coloca em risco a sustentabilidade do sistema previdenciario e
o equilibrio das contas publicas, em descumprimento a responsabilidade na gestao fiscal
exigida na norma do art. 12, § 19, da Lei Complementar Federal n? 101/00, com efeitos
danosos nio sé aos segurados do sistema, mas também a populagdo municipal em geral.
Pois é mitigado, de imediato, a obtenc¢do de recursos federais para politicas publicas local,
considerando que a auséncia de CRP implica, nos termos do art. 72 da Lei Federal n?
9.717/98: na suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; no
impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, e bem como receber
empréstimos, financiamentos, avais e subvenc¢des em geral de 6rgdos ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Unido; e na suspensdo de empréstimos e
financiamentos por instituicdes financeiras federais.

Razdes de Defesa: o responsavel, apds discorrer brevemente acerca da legislagcio que
permeia os Regimes Préprios de Previdéncia dos Servidores dos entes federativos,
ressalta o resultado financeiro superavitario do Instituto de Previdéncia Social do
Municipio de Angra dos Reis - ANGRAPREV no exercicio de 2019, bem como a
regularidade de seus repasses, aplicagdes e investimentos, comprovada através do envio
de declaragoes - DAIR e DIPR - ao 6rgdo federal responsavel pela supervisao e fiscalizagdo
dos RPPS (fls. 6563/6641).

Alega, entdo, que o deficit atuarial seria, atualmente, o tinico empecilho para a obtenc¢ao
do CRP por via administrativa, asseverando ter sido enviada a Secretaria da Previdéncia
- SPREV, com vistas a regulariza¢do, proposta para revisdo do Plano de Custeio,
substituindo a segregacdo de massas pelo Plano de Amortizacao (fls. 6510/6550), a qual
se encontra em analise, pendente de aprovacdo. Informa ainda, nessa esteira, que se
encontra em tramitacdo, no dmbito municipal, projeto de lei que majora a aliquota da
contribuicdo previdenciaria para 14% (fls. 6558/6560), o que viria a contribuir
significativamente para o equacionamento do aludido deficit.

Por fim, evoca decisdes plenarias desta Corte nas quais a auséncia do CRP nio se
configurara irregularidade suficiente a ensejar parecer prévio contrario a aprovacio das
contas, rogando sejam acolhidas suas razdes de defesa.

Analise: trata-se de irregularidade acrescida pelo douto Ministério Publico Especial
junto ao TCE-R], em seu parecer.

Verifica-se que os argumentos apresentados corroboram e ratificam a analise da situacao
previdenciaria do municipio empreendida as fls. 6321/6328, sobretudo no tocante a
avaliacdo atuarial e medidas adotadas para o equacionamento do respectivo deficit
atuarial, qual seja a apresentagdo de proposta, junto a Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia, de revisdo do atual Plano de Custeio, a qual ndo obtivera ainda a
aprovacdo do citado 6rgao federal fiscalizador dos RPPS, restando inequivoca, portanto,
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a situacdo de pendéncia nos critérios que ensejariam a emissdo do CRP pela via
administrativa.

Dessa forma, entende-se que o fato apontado deva ser mantido na conclusido do presente
processo, entretanto, sob a forma de ressalva.

O Ministério Publico de Contas manteve seu posicionamento anterior, discordando outra

vez com a analise realizada pelo corpo instrutivo (fl. 1403):

Considerando que a defesa apresentada ndo ilide, muito menos elide o que
foi demonstrado pelo Parquet - ao contrario, o confirma - o Ministério Publico de Contas,
amparado nos fundamentos faticos e legais apresentados neste parecer e no anterior,
reafirma que o descumprimento das normas estabelecidas para organizacao e
funcionamento do RPPS, - que impede a obtencdo de Certificado de Regularidade
Previdenciaria(CRP) - é irregularidade insanavel, configurando, portanto, motivo
suficiente De fato, bem examinada a matéria, manifesto concordincia com a
conclusio das analises empreendidas pelo corpo instrutivo e Parquet de Contas
sobre as razdes de defesa apresentadas pelo jurisdicionado e entendo que a

irregularidade pode ser afastada.

Em que pese o parecer ministerial, considerando que o municipio apresentou
resultado previdenciario superavitario e repassou ao RPPS e ao RGPS a totalidade das
contribuicbées previdenciarias patronais e dos servidores, também nesse caso nio
acompanharei a proposta do Parquet de Contas, por entender que a apresentacdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria por forca de decisao judicial ndo deve ser
considerada uma infracao legal de natureza grave o suficiente para ensejar a rejeicio das
contas, devendo a falha repercutir nestas contas como ressalva e determinacao.

Ao ensejo da conclusdo deste tépico acerca do sistema previdenciario municipal, o corpo

técnico teceu as seguintes consideracdes quanto a avaliacdo atuarial do RPPS:

A Portaria MPS n? 464/2018, de 19 de novembro de 2018, dispde sobre as normas
aplicaveis as avaliagdes atuariais dos regimes préprios de previdéncia social - RPPS da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece parametros para a
definicdo do plano de custeio e o equacionamento do déficit atuarial.

0O objetivo principal da avaliagdo é estabelecer, de forma suficiente e adequada, os
recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano,
sendo sua realiza¢do obrigatéria a cada balango.

0 calculo dos pagamentos previstos é uma projecdo da apuragdo dos compromissos, ou
seja, é o somatorio dos valores provisionados pelos RPPS para fazer face a totalidade dos

105



) TCE-R] DGITAL
Gabinete da Conselhecra }EESO.CESSO N°210.854-3/20

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO i //(,/z['(,” P //0,/( /(‘A(’/K’J ‘///:‘/A)/” VL)

compromissos futuros do plano para com seus servidores e dependentes e as
contribui¢des correspondentes. Este montante é registrado como obrigacdo no Balango
Patrimonial do ente previdenciario, no Passivo Exigivel a Longo Prazo no grupo de contas
Provisdes Matematicas previdenciarias.

Destaca-se que o Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliacdo Atuarial anual
(fls. 3190/3363) referente ao Regime Préprio de Previdéncia Social, realizado por técnico
habilitado ou entidade independente e legalmente habilitada.

Conforme evidenciado no relatério, o municipio possui um deficit atuarial. Diante disso,
o Poder Executivo encaminhou declaracio acompanhada de documentagao
comprobatéria (fls. 3365 e 3367/3430) informando as medidas adotadas para o
equacionamento do referido deficit, qual seja a proposta, junto a Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia, 6rgdo federal fiscalizador dos RPPS, de revisao
do atual Plano de Custeio, implementando-se um plano de amortizagcdo em substituicdo
a segregacdo de massas.

Ressalta-se ainda que na declaracdo de fls. 3365 o Poder Executivo, adicionalmente,
atesta a inexisténcia de mais de um Regime Proprio de Previdéncia Social para os
servidores titulares de cargos efetivos e a inexisténcia de mais de uma unidade gestora
do respectivo regime.

Por fim, verifica-se que o montante da “provisdo matematica previdenciaria” registrada
no Balanco Patrimonial guarda paridade com o informado no Relatdrio de Avaliacdo
Atuarial.

Adicionalmente, foi acostada a seguinte manifestacdo instrutiva acerca das auditorias

realizadas pelo Tribunal nos RPPS municipais:

No exercicio de 2019, foi realizada pela Coordenadoria de Auditorias Tematicas - CTE,
auditoria em todos os 76 (setenta e seis) RPPS atualmente existentes nos municipios do
Estado do R].

A referida auditoria promoveu o acompanhamento dos RPPS quanto aos aspectos
relacionados a governanga, ao carater contributivo, aos investimentos e a atuaria por
intermédio de consultas no Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social - CADPREV e outras fontes.

Os achados desta auditoria foram relacionados no Processo TCE/R] n? 105.995-8/19,
contendo informagdes quanto ao Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP),
Demonstrativo dos Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA), Demonstrativo das
Aplicagdes e Investimentos dos Recursos (DAIR), Demonstrativo das Informagdes
Previdenciarias e Repasses (DIPR), Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN),
além de informagdes detalhadas quanto a outros aspectos relacionados a execugido da
politica de investimentos.

A Coordenadoria de Auditorias Tematicas - CTE darad continuidade ao processo de
acompanhamento da gestdao dos RPPS que sera levado a efeito com base nos dados que
serdo periodicamente solicitados aos RPPS, bem como colhidos no CADPREV.

1.4.3 - Transparéncia na Gestao Fiscal
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A transparéncia na gestdo fiscal, um dos pilares sobre os quais se assenta a Lei de
Responsabilidade Fiscal, encontra-se presentemente regulamentada, também, pela Lei
Complementar n® 131/2009, pelo Decreto Federal n® 7.185/2019 e pela Lei Federal
n212.527/2011.

A respeito do tema, o corpo instrutivo esclarece que no exercicio de 2019 iniciou

procedimento de auditoria, na modalidade de monitoramento, objetivando verificar o

cumprimento de decisdo plendria que determinou a implementacdo de agdes, por parte dos

municipios, visando atender as exigéncias legais relativas aos portais de transparéncia.

No procedimento da auditoria foram realizadas consultas ao sitio eletrénico da Prefeitura
do municipio, para mensurar o grau de aderéncia aos normativos relacionados ao acesso a
informacgdo, por meio do indicador de Transparéncia e Acesso a Informacdo - iTAL Toda a
verificacdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a informacdo encontra-se
demonstrada no processo TCE-R] n° 218.303-0/20 (diagndstico do portal da transparéncia do

orgdo, verificacdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a informagio -

fiscalizacdo 1160 do PAAG 2019).

A tabela a seguir apresenta a pontuacao final do municipio de Angra dos Reis em cada uma

das dimenso6es que compoem o indicador iTAI:

Dimensao Nota Peso Final
Conteudo 0,93 60 0,55
Tempestividade 0,75 25 0,19
Acessibilidade 0,60 15 0,09
iTAI - - 0,83

Fonte: Auditoria de Monitoramento - Processo TCE-R] n? 244.690-4/19.

A instrucdo informa que os resultados obtidos pelo municipio evidenciaram um nivel

avancado ou aprimorado de transparéncia e acesso a informacdo, considerando o disposto nos

diplomas legais referentes a transparéncia da administracdo publica, fato refletido pelo iTAI obtido

(0,87), correspondendo a uma situacdo de conformidade minima aos preceitos legais.

Destaca-se na tabela a seguir os itens que apresentaram situa¢do de precariedade no

atendimento, atendimento parcial e ndo atendimento:
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Item Descricio Pontuacao
C02 O PPA esta disponivel no site? 0,50
Cco4 A LDO esta disponivel no site? 0,50
Cc19 As perguntas mais frequentes (FAQ) de interesse publico estdo disponiveis? 0,50
TO3 Demonstrativos da Receita estdo disponiveis e encontram-se atualizados? 0,00
A02 Existe a possibilidade de Gravacdo de Relatdrios? 0,50
A04 Existe "Mapa do Site"? 0,00

Fonte: Auditoria de Monitoramento - Processo TCE-R] n? 244.690-4/19.

Nota: Para as dimensdes contetdo e acessibilidade foram atribuidas as notas: 0 (zero) quando o item nédo obteve atendimento ou foi
contemplado de forma muito precaria; e 0,5 (meio) quando o respectivo item foi parcialmente atendido. As notas da dimensao
tempestividade e o item A09 obedeceram a férmulas detalhadas na auditoria. O quesito A10 utilizou a nota da URL auditada, avaliada
pela ferramenta AccessMonitor (validador automatico que verifica a aplicagio das diretrizes de acessibilidade conforme as Wcag - Web
Content Accessibility Guidelines).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou no seguinte sentido (fls.1358/1359 do

processo:

O Parquet de Contas acompanha as medidas sugeridas pelo d. corpo técnico.

Além disso, nas contas de governo municipais relativas ao exercicio de 2016
e 2017 o Parquet de Contas apresentou proposicdo de Comunicacdo ao atual Chefe do
Poder Executivo local, devidamente acolhida pelo Corpo Deliberativo desta Corte, para
que se divulgasse amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro e o respectivo Relatério Analitico e
Parecer Prévio deste Tribunal. Tudo para que fosse dado cumprimento ao disposto no
artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LC 101/00.

Em consulta ao sitio eletronico da Prefeitura Municipal de ANGRA DOS REIS
(https://cardosomoreira.rj.gov.br) constatou-se que as prestagdes de contas anuais do
Chefe do Poder Executivo bem como o Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal
(Contas de Governo) NAO se encontram disponiveis para consulta no portal da
transpareéncia.

Portanto, o Municipio ndo estd cumprindo integralmente as obrigacdes
estabelecidas na legislacdo pertinente a matéria.

Nao foi atendido, outrossim, o disposto no artigo 126 da Constituicdo
Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00, fato que
deve ser qualificado como Impropriedade acompanhada de Determinacao.

Tais fatos serido considerados na conclusio de meu voto.

1.4.4 - indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM é um indicador de desempenho de

ambito nacional, composto por sete indices setoriais tematicos (Educacio, Saide, Planejamento,
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o Ambiente, Protecdo das Cidades e Governanga da Tecnologia da Informacao).

liar, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios foram

alcangados e, com isso, oferecer elementos importantes para melhoria da gestdo municipal e

auxiliar e subsidia

r a acdo fiscalizatéria do controle externo exercido por esta Corte de Contas.

O corpo instrutivo apresentou a seguinte manifestacao quanto aos resultados da avaliagao

do IEGM do Municipio de Angra dos Reis:

A Deliberacdo TCE-R] n.2 271/17 estabeleceu normas relativas a apuracdo do IEGM, por
parte desta Corte de Contas, devendo os 6rgios executivos dos entes sob a jurisdicdo do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro responder, em carater obrigatério, aos
questionarios para a apuracgdo do indice.

Todos os municipios fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
responderam, no exercicio de 2019, ao questionario do indicador (IEGM) relativo ao ano-
base 2018.

Comparando o municipio de ANGRA DOS REIS com o IEGM dos municipios do Estado do
Rio de Janeiro participantes tém-se os seguintes resultados:

Pontuagio Faixa de Resultado
Maior IEGM 75,80 B+
Menor IEGM 48,80 C
Média Geral 59,71 C+
IEGM Angra dos Reis 61,33 B
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Fonte: Banco de dados do TCE-R] e Instituto Rui Barbosa - IRB.

Nota: Médias Consolidadas apuradas pelo IEGM/TCER], sem considerar o municipio do
Rio de Janeiro.

Observa-se que o municipio de Angra dos Reis encontra-se na faixa de resultado B
(Efetiva), tendo alcancado a nota geral 61,33, superior aquela apurada no exercicio
anterior (54,62).

Conforme o art. 22 da supracitada deliberagdo, as respostas aos quesitos passiveis de
comprovacio com evidéncias deverdo ser validadas pelo responsavel pelo 6rgio central
de controle interno, em observancia ao disposto no art. 53, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n? 63/90, mediante a emissao de certificado.

0 Certificado de Validagdo de que trata o art. 22 da Deliberagdo TCE-R] n2 271/17 foi
encaminhado as fls. 3432, no qual o responsavel pelo 6rgao de Controle Interno, apés
proceder ao exame dos quesitos presentes no questionario para apuracdo do indice de
efetividade da gestao publica, e a andlise da adequacdo entre as respostas apresentadas
e as respectivas evidéncias, certificou que as mesmas sio suficientes, relevantes, validas
e confiaveis para subsidiar a elaboracgdo do referido indice.
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1.4.5 - Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar

O Conselho de Alimentacao Escolar - CAE, previsto na Lei Federal n? 11.947/2009, é um
orgdo colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, responsavel
por acompanhar e monitorar os recursos federais repassados para a alimentacdo escolar e garantir
boas praticas sanitarias e de higiene dos alimentos nas institui¢ées de ensino. E de sua competéncia
emitir parecer conclusivo aprovando ou reprovando a aplicacdo dos recursos destinados a

alimentacdo escolar.

No que diz respeito ao parecer do Conselho de Alimentagdo Escolar o corpo instrutivo teceu

as seguintes consideracoes:

Verifica-se que nao foi encaminhado o parecer do Conselho de Alimentagdo Escolar, ndo
atendendo ao disposto no Anexo da Deliberagdo TCE-R] n2 285/2018.

No entanto, considerando a declaracdo de emergéncia em satide publica de importancia
nacional em decorréncia do novo coronavirus, a necessidade da adocdo de medidas

2

preventivas em relacdo a disseminacdo do COVID-19, entre elas a redugdo de
aglomeracdo e circulacio de pessoas, entende-se que a auséncia do respectivo parecer
possa ser relevada, uma vez que a realizacdo de reunides presenciais para sua elaboragdo
ficou prejudicada, bem como o curto prazo para adaptagdes técnicas para o uso de
tecnologias de comunicagdo pela internet para implantacio de audiéncias remotas.

1.4.5 - Conselho Municipal de Assisténcia Social

0 Conselho Municipal de Assisténcia Social esta previsto inciso IV do art. 16 da Lei Federal
n° 8.742/93. E um 6rgio que retine representantes do governo e da sociedade civil, e tem entre
suas atribuicdes a de exercer a orientacao e o controle do Fundo Municipal de Assisténcia Social,
acompanhar e controlar a execugdo da politica municipal de assisténcia social, apreciar e aprovar a
proposta orcamentaria dos recursos destinados a todas as a¢des de assisténcia social, tanto os
recursos préoprios do municipio quanto os oriundos de outras esferas de governo, alocados no
respectivo Fundo Municipal de Assisténcia Social, em consondncia com as diretrizes das

conferéncias nacionais, estaduais e municipais.

E de competéncia do Conselho emitir parecer conclusivo aprovando ou reprovando a gestio

dos recursos, os ganhos sociais e desempenho dos programas e projetos aprovados.
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Nesse sentido, o corpo técnico registra que o Conselho Municipal de Assisténcia Social,

mediante o parecer de fls. 3145/3150, opinou pela regularidade da gestdo dos recursos, ganhos

sociais e desempenho dos programas e projetos aprovados, referentes ao exercicio de 2019, em

conformidade com o art.16 ¢/c art. 18, inciso X da Lei n? 8.742/93 - LOAS.

2 - APLICACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Como de conhecimento convencional, existem limites constitucionais e legais que devem

ser observados na gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial dos recursos publicos.

A verificacdo do cumprimento de tais limites é fungdo deste Tribunal, no exercicio da
fiscalizacdo da gestdo legal e da gestdo fiscal responsavel. Para tal, é empregado o parametro
denominado Receita Corrente Liquida - RCL, que serve como referéncia para a afericdo dos limites

com as despesas com pessoal, divida publica, operacdes de crédito, dentre outras.

A RCL do Municipio de Angra dos Reis, apurada com base nos registros do Relatério de

Gestdo Fiscal referente ao 32 quadrimestre de 2019, atingiu o valor de R$ 1.198.881.198,23.

2.1 - Divida Publica

Compete privativamente ao Senado Federal, como disposto nos incisos VI, VII, VIII e IX do
artigo 52 da Constituicdo Federal, estabelecer os limites da divida consolidada dos Municipios, das
operacdes de crédito externo e interno, das concessdes de garantia da Unido em operagdes de

crédito e da divida mobiliaria. Assim, foram editadas as Resolug¢des n®s 40/01 e 43/01.

2.1.1 - Divida Consolidada
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Tomando como base o que foi informado no Demonstrativo da Divida Consolidada, do
Relatdrio de Gestao Fiscal referente ao 32 quadrimestre do exercicio de 2019, a instrucdo destacou
o quanto a divida consolidada liquida representou em relagdo a receita corrente liquida, verificando

o atendimento as disposicoes do inciso II do artigo 32 da Resolucio n® 40/01 do Senado Federal,

que limitam tal relacio a 120%:

2018 2019
Especificacao
3° quadrimestre 12 quadrimestre | 22 quadrimestre | 32 quadrimestre
Valor da divida consolidada 190.730.572,80 175.806.013,70 169.315.549,60 179.584.142,40
Valor da d‘l‘l,’(‘li? dcaons"hdada 58.388.184,00 -54.731.234,40 -29.470.469,20 -68.284.359,90
% da divida consolidada o i o i o i o
liquida s/ a RCL 5,50% 4,85% 2,53% 5,70%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-R] n° 207.841-8/2019 e processo TCE-R] n.c 202.168-4/20, RGF - 32
quadrimestre de 2019.

2.1.2 - Operagoes de Crédito, Concessao de Garantias e Alienac¢ao de Ativos

Pela andlise dos demonstrativos contdbeis e extracontabeis enviados, o corpo instrutivo
verificou ndo terem sido contratadas operagdes de crédito, ndo terem sido concedidas garantias e

nem terem sido realizadas alienacoes de ativos no exercicio de 2019.

2.2 - Gastos com Pessoal

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 169, determinou que a despesa com pessoal dos
entes da Federacdo nao pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Atualmente, a

Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta a matéria.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Angra dos Reis foram resumidos

pelo corpo instrutivo conforme tabela a seguir:

Descri¢ao 10 20

2018 2019

quadr. | quadr.
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% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %

Poder

Executivo 45,51% | 43,96% | 444.487.312,28 | 41,88% | 447.099.402,50 | 39,59% | 458.534.183,60 | 39,31% | 466.313.567,44 | 38,90%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-R] n.2207.841-8/20109, e processos TCE-R] n.>s213.636-5/19, 236.612-4/19 e 202.168-4/20
- RGF - 12, 22 e 32 quadrimestres de 2019.

Dessa forma, conclui-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo respeitaram o
limite constante da alinea b do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00 (54%

da RCL).

2.3 - Gastos com Educacio

Inicialmente, cabe destacar que, consoante decisdo proferida no exame das contas de

governo dos municipios, referentes ao exercicio de 2017, na analise do processo serdo consideradas

despesas com educacao as despesas liquidadas e, ainda, os restos a pagar ndo-processados

(despesa ndo liquidada) do exercicio, que possuam disponibilidade de caixa devidamente

comprovada, relativos a impostos e transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente a

efetiva aplicagdo dos recursos do FUNDEB.

Desse modo, no exercicio de 2019, o municipio de Angra dos Reis aplicou na educagdao um
montante total de R$ 177.174.193,18, consoante o quadro das despesas realizadas, apresentado a

seguir:

DESPESA COM EDUCACAO
Empenhada Liquidada Paga
190.180.726,70 177.174.193,18 169.222.533,67

Fonte: Quadro C.1 - fls. 2507, Quadro C.2 - fls. 2508 e Quadro C.3 - fls. 2509.

Segundo o artigo 212 da CRFB, os municipios deverdo aplicar, no minimo, 25% de sua
receita resultante de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino. Além dos impostos,

financiam a educagao basica municipal, dentre outros, os recursos do FUNDEB.
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Destaca a instrucdo que as receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais

demonstradas nesta prestag¢do de contas totalizaram R$ 731.769.724,48.

2.3.1 - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Constato que foram apuradas as seguintes aplicagdes em 2019:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO - EDUCACAQ BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Despesa nao

Modalidades de Ensino Subfuncio Despesa Liquidada liquidada (RP ndo
R$ (a) processado)
R$ (b)
Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 74.045.418,75 5.266.835,27
Educacio infantil 365 - Ensino infantil 12.272.620,18 1.065.226,40
Educacdo jovens e adultos _ s
(Consideradas no ensino 366 - Educagao jovens e 834.548,09 24.168,84
adultos
fundamental)
Educacdo especial (Consideradas _ . .
no Ensino Fundamental e Infantil) 367 - Educagdo especial 1.840.636,51 1.480.369,77
Demais subfungoes atitpicas 122 - Administragdo 0,00 0,00
(Consideradas no Ensino 306 - Alimentagio 0,00 0,00
Fundamental e Infantil) : -
Demais subfuncdes 0,00 0,00
Subfuncdes tipicas da educagio
registradas em outras funcdes
Subtotal das despesas com ensino 88.993.223,53 7.836.600,28

( ¢) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e

Transferéncia de Impostos (a+b)

96.829.823,81

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

Despesa nao

Descricio Despesa Liquidada liquidada (RP ndo
’ R$ (d) processado)
RS (e)
Despesa realizadas com a fonte FUNDEB 81.972.891,02 2.496.977,88

( f) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB (d + e )

84.469.868,90
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Apuracio do minimo constitucional de aplicagido em MDE

(g) Total das despesas com ensino (¢ + f) 181.299.692,71
(h) Perda de Recursos FUNDEB 18.599.933,59
(i) Total das despesas registradas como gasto em educagdo (g+h) 199.899.626,30
_(] ) Deducio do Sigfis/BO (fonte: impostos e transferéncia de 2.366.868,53
imposto e fundeb)

(1) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00

(k) Restos a pagar ndo processado inscrito no exercicio sem

disponibilidade de caixa (fonte: impostos e transferéncia de 0,00
impostos)

( m) Restos a pagar nio processado inscrito no exercicio sem

disponibilidade de caixa (fonte: FUNDEB) 0,00

(n) Total das despesas consideradas para fins de limite

constitucional (i-j-k-m) 197.532.757,77

( 0) Receita resultante de impostos 731.769.724,48

(p) Percentual alcancado (limite minimo de 25,00% - art. 212 26,999%
da CF/88) (N/0x100) 12270

Fonte: Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis - fls. 2507 e 2511/2516, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls.
1471/1487, Documento de Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" - fls. 2698/2704, Documento de
Cancelamentos de RP na fonte "FUNDEB" - fls. 2890 e 2894/2895, Relatério Analitico Educagdo - fls. 6242/6262, Quadro C.4 -
Balancete na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" - fls. 2525 e Quadro D.2 - Balancete na fonte "FUNDEB" - fls. 4891.

Nota 1 (linha h): apés apuracdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve uma perda liquida no valor de
R$18.599.933,59 (transferéncia recebida R$79.885.030,32 e contribuigio R$98.484.963,91).

Nota 2: na linha ] foram registradas despesas ndo consideradas no cdlculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item
‘5.4.1 - Da verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n? 9.394/96".

Nota 3: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, o mesmo nio sera excluido do total das
despesas com educacio, tendo em vista que o montante cancelado nido impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja,
mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Nota 4: o municipio inscreveu os montantes de R$7.836.600,28 e R$2.496.977,88 em restos a pagar ndo processados, referentes as
fontes “Impostos e Transferéncias de Impostos” (educacdo basica) e “Fundeb”, respectivamente, comprovando a suficiente
disponibilidade financeira, conforme balancetes (Quadros C.4 e D.2). Dessa forma, foi considerada a totalidade desse valor inscrito em
restos pagar nio processados como despesas em educacdo para fins de limite.

Conclui-se assim que, a partir dos nimeros apresentados e das verificagdes que foram

possiveis, o Municipio de Angra dos Reis efetuou aplicacdes na manutencio e

desenvolvimento do ensino conforme o estabelecido no artigo 212 da Constituicio Federal
de 1988 (aplicacio minima anual equivalente a 25% das receitas de impostos e

transferéncias).

Além disso, observa-se que o municipio também cumpriu o limite minimo de aplicacdo

estabelecido no caput do artigo 240 da Lei Organica Municipal, que é de 25%.

Quanto ao repasse dos recursos a educacgdo, conforme disposto na Lei de Diretrizes e Bases

da Educacdo Nacional (Lei Federal n2 9.394, de 20/12/1996), a instrugdo consignou os seguintes

comentarios:
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei Federal n® 9.394, de 20.12.1996,
dispde no § 52 do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita resultante de impostos e
transferéncias de impostos que serio aplicados na manutengio e no desenvolvimento do
ensino, ocorrerd imediatamente do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ao 6rgao responsavel pela educagio.

Registre-se que, o E. Plendrio desta Corte, nos respectivos processos de contas de governo
do exercicio de 2018, determinou ao corpo técnico deste TCE-R] para que verifique o
cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo 69 da LDB.

Areferida norma estabelece uma série de regras e prazos para transferéncia dos recursos
arrecadados ao 6rgdo responsavel pela educacdo, bem como sansdes e responsabilizacdo
pelo atraso. Neste sentido, faz necessario a abertura de conta especifica distinta daquela
em que se encontram os recursos do Tesouro para implementagdo de tais regras.

Importante salientar que o cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo 69 da
LDB sera objeto de verificacio e acompanhamento nas proximas contas de governo,
referentes ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021.

Tal fato sera objeto de comunicacdo ao chefe do Poder Executivo.

de Contas manifestou entendimento divergente do corpo técnico. Confira-se o

excerto do parecer ministerial (fls. 6452/6453):

Com as vénias de estilo, o Ministério Publico de Contas entende que a
proposta do d. corpo instrutivo revela-se manifestamente insuficiente para o pleno
cumprimento da decisdo plendria acerca da questdo, sobretudo se considerada a
relevancia constitucional (e social) atribuida a funcdo de governo Educacio.

Com efeito, o Parquet de Contas reitera integralmente, neste parecer, o que
propora relativamente a questdo no processo de contas de governo de 2018, e que foi
acolhido por este E. Plenario. Destarte, sugere que seja renovada a DETERMINACAO a
SGE, nos exatos moldes do consignado no parecer referente as contas do exercicio de
2018.

Tal fato sera considerado na conclusio de meu voto.

Ainda com relagdo a afericdo dos gastos municipais em educagdo, o corpo instrutivo

registrou a seguintes inconsisténcias, motivo pelo qual fez consignar as Ressalvas e

Determinac¢des de n® 7 e 8 em seu relatério:
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Data do do Histérico Credor Subfuncio Fonte de Valor - R$
empenho emp recurso
enho
COBRANCA DE JUROS E MORA DO
TERMO DE ACORDO CELEBRADO
JUNTO A CONTRATADA PARA A
QUITAGAO DO PASSIVO NUTRIMED Ensino
wjosaons | 1 | NCHSoOBGICODE | AMBVTICH | B | onvios | snare
005/2015, REFERENTE A LTDA !
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA O PREPARO
E FORNECIMENTO DE MER
PAGAMENTO NECESSARIO PARA
(ATDBADETINAD. | ciro | e
27/12/2019 | 2457 ANGRA DOS | Fundamenta | ORDINARIOS | 1.255.890,08
PAGAMENTO DE DEZEMBRO DE REIS |
2016. FUNDEB 40 E 60
FUNDAMENTAL.
PAGAMENTO NECESSARIO PARA
ATENDER A DESPESA NAO ]
MUNICIPIO DE -
27/12/2019 | 2459 SE&VIIQEBLLT'?)A];)]?D%AZE%';%%% ANGRA DOS EE‘Z‘;ZE’C‘J;? ORDINARIOS | 230.501,70
2016. FUNDEB 60 EDUCACAO REIS
ESPECIAL
TOTAL 2.366.868,53

Fonte: Relatério Analitico Educagio - fls. 6242/6262.

O municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com educacdo
indicando como recursos utilizados a fonte ordinarios. No entanto, entende-se
que o municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicacdo de
gastos com educacdo para fins de limite constitucional apenas os recursos
oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte
ordindrios pode contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos.

Tais fatos serdo considerados na conclusio de meu voto.

No que concerne ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — Ideb, relativo ao

exercicio de 2019, o municipio de Angra dos Reis ndo atingiu as metas previstas nas etapas

referentes a 42 série/52 ano e 82 série/92 ano:

RESULTADOS DO IDEB - 2019

Posici <«
Nota Percentual r:lil‘;;(()) ::sl Nota Percentual Posi¢ao em
42 série/ Meta de alcance % 1 82 série/ Meta de alcance | relagao aos 91
52 ano da meta . 92 ano da meta municipios
municipios
51 5,6 91,07% - 3,8 51 74,51% -
Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=755763.
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2.3.1.1 - Mudancas de metodologia na apuracio dos gastos com Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino

Por fim, cabe chamar a aten¢do para as mudancas na metodologia de apuracdo dos gastos

com a manutencio e o desenvolvimento do ensino, a serem implementadas pelo Tribunal de Contas.

Em sessdo de 28/08/2018, ao apreciar o Processo TCE-R] n? 100.797-7/18, relativo a
consulta sobre metodologia de afericdo do cumprimento das despesas obrigatérias com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, oriunda da Comissdo de Educacdo da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, o Plenario do TCE aprovou nova proposta de metodologia
para apuracdo da aplicacdo do percentual de impostos e suas transferéncias em manutencio e

desenvolvimento de ensino.

Por essa nova metodologia, para a afericdo do cumprimento do limite minimo constitucional
referente a MDE (aplicacdo de 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino), deverdo ser consideradas as despesas efetivamente

pagas no exercicio. Confira-se a resposta a consulta formulada ao TCE:

A partir das prestagdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e de todos os
municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de 2020, a serem
apresentadas em 2021, deverdo ser consideradas, para fins de afericdo do cumprimento
do art. 212 da Constituicdo Federal - aplicacdo de 25% da receita resultante de impostos
e de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino - somente as despesas
efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressao “despesas realizadas”
constante do art. 70 da Lei Federal n? 9.394/96 como as despesas publicas efetivadas
apds o cumprimento das trés etapas previstas na Lei Federal n? 4.320/64: empenho,
liquidagdo e pagamento.

Por fim, em resposta a consulta formulada pelo chefe do Poder Executivo de Rio das Ostras
acerca de questionamentos sobre despesas com uniformes escolares (Processo TCE-R] n® 200.420-
9/18), em sessdao de 27/09/2018, o Plenario desta Corte, revendo entendimento sobre o
enquadramento de despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino, firmou a tese de que,
para as prestagdes de contas referentes ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no
exercicio de 2021, as despesas com aquisicdo de uniformes e afins, ainda que distribuidos
indistintamente a todos os alunos, sdo classificadas como despesas de natureza assistencial, razao

pela qual ndo mais poderdo ser consideradas no computo da base de calculo do limite minimo
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constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal,

assim como ndo poderao mais ser financiadas com recursos do FUNDEB.

Em face de todas essas altera¢cdes metodolégicas, farei constar da conclusdo de meu voto

comunicacdo ao Prefeito Municipal para que seja alertado acerca da adocao dessas duas

mudancas de metodologia de afericdo de gastos em MDE: (i) a que considera as despesas em

MDE pagas, relativa as presta¢des de contas de governos municipais do exercicio de 2020, a serem
encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2021 e, por fim, também valendo para as prestacdes de
contas de governos municipais do exercicio de 2020, a serem encaminhadas a esta Corte no
exercicio de 2021, (ii) a que considera que as despesas com aquisi¢do de uniformes e afins ndo mais
poderao ser consideradas no computo da base de calculo do limite minimo constitucional de 25%
(vinte e cinco por cento), consignado no art. 212 da Constitui¢do Federal, assim como ndo poderdo

mais ser financiadas com recursos do FUNDEB.

2.3.2 - FUNDEB

A Emenda Constitucional n® 53, de 20 de dezembro de 2006, entre outras medidas, criou o
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacio - FUNDEB, como fonte adicional de financiamento da educacio basica. Posteriormente, o

FUNDEB foi regulamentado pela Lei Federal n.2 11.494, de 20/07/2007.

a) Determinacio plenaria para devolucao de recursos ao Fundo

Em consulta a prestagido de contas de governo municipal referente ao exercicio de 2018
(processo TCE-R] n®207.841-8/19), verifica-se que ndo houve determinagdo plenaria para

devolugdo de recursos para a conta do FUNDEB.

b) Aplicacao do saldo remanescente dos recursos do Fundo referentes a 2018

O paragrafo 22 do artigo 21 da Lei Federal n? 11.494/2007 determina que um maximo de

5% dos recursos do FUNDEB pode ser utilizado, excepcionalmente, no primeiro trimestre do ano
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seguinte do recebimento dos recursos. Para que seja possivel tal aplicacdo, hd a necessidade da

abertura de um crédito adicional ao or¢amento. Esse crédito tem como fonte de recurso o superdvit

financeiro dos valores do fundo.

A afericdo desse preceito consta de fls.6347/6348:

Com base nas informacdes presentes na prestacdo de contas de governo do exercicio
anterior (Processo TCE-R] n.2 207.841-8/2019), verifica-se que a conta Fundeb registrou
ao final do exercicio de 2018 um superavit financeiro de R$5.066.564,25, de acordo com
o Balancete encaminhado pela Prefeitura naquele processo.

Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o calculo do limite
minimo (95%) de aplicacdo das despesas empenhadas no exercicio de 2019, sera
efetuado subtraindo o superavit, ora registrado, das despesas empenhadas com recursos
do Fundeb no exercicio.

Registra-se ainda que o valor de R$5.066.564,25 foi utilizado no exercicio de 2019, por

meio da abertura de crédito adicional no 19 trimestre do exercicio, conforme decreto n.2

11.228/19 as fls. 2711/2712, de acordo, portanto, com o previsto no §22 do artigo 21 da
Lei Federal n.2 11.494/07. (GRIFEI)

c) Valores do FUNDEB em 2019 - contribuicdes e transferéncias recebidas

Comparando os valores destinados pelo municipio ao fundo, com aqueles recebidos do

fundo, ap6s a reparticdo dos recursos, em fun¢do do nimero de alunos da rede de ensino local,

verificam-se os seguintes montantes:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrig¢io R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 79.885.030,32
Valor da contribui¢io efetuada pelo municipio ao Fundeb 98.484.963,91
Diferenca (perda de recursos) -18.599.933,59

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1471/1487.

d) Total dos recursos do fundo em 2019
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RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
Transferéncias multigovernamentais 79.885.030,32
Aplicacdo financeira 207.318,96

Complementacio financeira da Unido

0,00

Total das Receitas do Fundeb

80.092.349,28

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1471/1487.

d.1) Despesas totais

Considerando, conforme explicitado, que um maximo de 5% dos recursos do FUNDEB pode

ser utilizado, excepcionalmente, no primeiro trimestre do ano seguinte do recebimento dos

recursos, a aplicagdo anual minima deve ser de 95% daquela receita. O quadro a seguir traduz a

afericdo do corpo instrutivo:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descricio Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$

(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio

(B) Receita de aplicagio financeira dos recursos do Fundeb

79.885.030,32
207.318,96

(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B)

80.092.349,28

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 84.469.868,90

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 5.066.564,25

(F) Despesas ndo consideradas

i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

0,00

v

0,00

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D -E - F - G)

79.403.304,65

() Percentual alcangado (minimo =95%) (H/C)

99,14%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls.1471/1487, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis - fls. 2507 e
2511/2516, Quadro D.3 - fls. 2829, Documento de Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB - fls. 2698/2704 e 2706/2708, Relatério
Analitico Educacdo - fls. 6242/6262 e prestacdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-R] n.c 207.841-8/2019.

Nota: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (R$ 4.503,52), o mesmo ndo serd excluido do total
das despesas consideradas como gastos do Fundeb, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o cdlculo do limite, ou seja,
mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite naqueles exercicios.
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Concluindo, foi atendido o preceito do paragrafo 22 do artigo 21 da Lei Federal n2

11.494 /2007, relativamente a aplicacio minima de 95% dos recursos do FUNDEB recebidos

em 2019.

d.2) Pagamento dos profissionais do magistério

Primeiramente, cabe destacar que em sessdo de 30/01/2019, ao apreciar a prestacdo de
contas de governo do municipio de Pinheiral (Processo TCE n.2219.129-2/18), o Plenario desta Corte
decidiu no sentido de que para as contas de governo municipais referentes ao exercicio de 2019, a
serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2020, as despesas com auxilio-alimenta¢do ou
denominacdo similar, assim como qualquer outra verba de carater indenizatdria, concedidas aos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica, sob regime
estatutario, poderao ser custeados tio-somente com a parcela dos 40% dos recursos do FUNDEB,

desde que tais despesas atendam as diretivas do artigo 70 da Lei n? 9.394/96.

Isto posto, demonstro, no quadro a seguir, as aplicagdes de recursos no pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica local (especificamente para

municipios, ligados ao ensino fundamental e infantil) em 2019:

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 73.753.320,14
(B) Dedugio do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C) 73.753.320,14
(E) Recursos recebidos do Fundeb 79.885.030,32
(F) Aplicagdes financeiras do Fundeb 207.318,96
(G) Complementacdo de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 80.092.349,28
(I) Percentual do Fundeb na remunerac¢io do magistério do ensino basico (minimo 92 08%
60,00% - artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100 e

Fonte: Quadro D.1 e demonstrativo contabil - fls. 2706 e 2707 /2708, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1471/1487
e Documento de Cancelamentos de RP na fonte "FUNDEB 60%" - fls. 2894/2895.

Nota: embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores referentes a parcela do Fundeb utilizada para
pagamento dos profissionais do magistério, no valor de R$4.503,52, o mesmo nio sera excluido do total das despesas no quadro acima
(linha C), tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite legal, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das
despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.
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Assim, foi cumprido o disposto no artigo 22 da Lei Federal n? 11.494/2007, uma vez

terem sido efetuados gastos superiores ao minimo de 60% dos recursos totais anuais do FUNDEB

com a remunerag¢do dos profissionais do magistério da educagio basica.

e) Resultado financeiro para 2020

A real disponibilidade financeira de recursos do FUNDEB, para utilizacdo no exercicio
seguinte (total dos ativos financeiros menos as obrigacdes assumidas), foi aferida no quadro de

f1.6349, que reproduzo a seguir:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2020

Descricao Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12 /2018 5.066.564,25
(+) Receita do Fundeb recebida em 2019 79.885.030,32
(+) Receita de aplicagdo financeira do Fundeb de 2019 207.318,96
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2019 0,00
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2019 (1) 395.611,73
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2019 4.503,52
= Total de recursos financeiros em 2019 85.559.028,78
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2019 84.469.868,90
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2019 1.089.159,88

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-R] n.» 207.841-8/2019, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2
4.320/64 - f1s.1471/1487, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis - fls. 2507 e 2511/2516, Quadro D.3 - fls. 2829 e documento de
cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB - fls. 2698/2704 e 2706/2708.

Nota (1): os “créditos outros” referem-se a restitui¢des diversas realizadas a conta do fundo em 2019, conforme documentagao as fls.
2864/2868.

Esclarece o corpo técnico que o valor do superavit financeiro para o exercicio de 2020,
apurado no quadro anterior (R$ 1.089.159,88), encontra-se consoante o valor registrado pelo

municipio no Balancete Contabil de Verificacdo do FUNDEB - Quadro D.2 a fl. 4891.

Destaco também que o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, por
meio do parecer anexado a fl. 2898/2899, concluiu pela aprovacdo da prestagdo de contas,
conforme previsto no art. 24 ¢/c com o Paragrafo Unico do art. 27 da Lei n.2 11.494/07. Registre-
se, ainda, que o cadastro do referido conselho consta como “regular’” perante o MEC (fls.

6264/6265).
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Por derradeiro, o corpo técnico informa que, de acordo com a documentagio apresentada

pelojurisdicionado as fls. 4501 /4508 e fls. 5683 /6185, o municipio cumpriu as regras estabelecidas

pela Portaria Conjuntan.2 02,de 15/01/2018, editada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo - FNDE e pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, dispondo sobre as atribuicées dos
agentes financeiros do FUNDEB, a movimentagao financeira e a divulgacao das informacdes sobre

transferéncias e utilizacdo dos recursos do Fundo.

2.3.3 - Plano Municipal de Educaciao

O Plano Municipal de Educacdo (PME) é um instrumento de planejamento que deve
estabelecer metas e estratégias para assegurar a manutencao e o desenvolvimento do ensino. Deve
ser elaborado em consonancia com os Planos Nacional e Estadual de Educagdo, além de ter seus
objetivos considerados quando da formulacdo dos planos plurianuais, das diretrizes orgamentarias
e dos orcamentos anuais dos municipios, de maneira a viabilizar a execu¢do planejada das ag¢des

necessarias ao cumprimento do dever do Estado com a educacio.

A instrucdo informa que o municipio de Angra dos Reis instituiu seu Plano Municipal de
Educacio, o qual foi aprovado pela Lei Municipal n? 3.357/15 (fls. 6200/6229), com vigéncia até
2025, cumprindo, assim, o disposto no art. 82 da Lei Federal n? 13.005/2014, que instituiu o Plano

Nacional de Educagdo (PNE).

2.4 - Gastos com Saude

A Lei Complementar n°141/12, em atendimento ao disposto no § 32 do artigo 198 da
Constituicdo Federal, estabeleceu os valores minimos a serem aplicados em acdes e servicos

publicos de saude. Definiu ainda quais as despesas sdo consideradas para tais fins.

Nesse sentido, no processo em andlise, para fins de afericdo do cumprimento do limite das
despesas com ag¢des e servicos publicos de saide (ASPS - art. 198, §29, 11 e §39,1, da CRFB, ¢c/c o art.
7° da LC n?141/12), serdo consideradas as despesas liquidadas acrescidas dos restos a pagar nao
processados até o limite da disponibilidade de caixa ao final do exercicio, devidamente comprovada

no Fundo de Saude.
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Desse modo, o quadro a seguir registra, de forma resumida, o total das despesas realizadas
com acoes e servicos publicos de satude e as respectivas dedugoes, indicando, dessa forma, o total

gasto pelo municipio na satde e o total considerado para fins de limite:

Descricio Valor - R$
Despesas nao
Despesas gerais com saude Despesas liquidadas liquidadas (RP ndo
processados)

(A) Despesas correntes 307.670.249,10 18.092.407,80
Pessoal e Encargos Sociais 172.748.36591 84.671,78
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 134.921.883,19 18.007.736,02

(B) Despesas de capital 2.170.627,04 3.288.842,44
Investimentos 2.170.627,04 3.288.842,44
Inversodes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00

(C) Total (A+B) 309.840.876,14 21.381.250,24

(D) Total das despesas com satide

331.222.126,38

Despesas com saude nio computadas para fins de

Despesas ndo

~ P Despesas Liquidadas liquidadas (RP ndo
apuracdo do percentual minimo
processados)
(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00
(F) Despesa com assisténcia a saide que nao 0,00 0,00

atende ao principio de acesso universal
(G) Despesas custeadas com outros recursos
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de

93.574.282,12

12.707.846,90

Satde - SUS 84.981.424,82 11.088.053,45
Recursos de operagoes de crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 8.592.857,30 1.619.793,45

(H) Outras acdes e servigos nao computados 40.217.426,46 2.695.557,39
(I) Restos a pagar nao processados inscritos no
exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte NA 5.977.845,95
impostos e transferéncias)
(J) Cancelamento de restos a pagar de
exercicios anteriores, com disponibilidade de 0,00 0,00

caixa

(K) Total (E+F+G+H+I+])

133.791.708,58

21.381.250,24

721233,014(L) Total das despesas com satide
ndo computadas

155.172.958,82

(M) Despesas com acdes e servicos publicos de
saude para fins de limite (C-K)

176.049.167,56

0,00
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(N) Total das despesas com agdes e servicos
publicos de satide para fins de limite

Fonte: Quadro E.1 e demonstrativos contabeis - fls. 2902 e 2903/2904, Quadro E.2 e demonstrativos contabeis - fls.2907 e 2908/2909,
Balancete Contabil de Verificacdo da Satide - QUADRO E.3 e Documenta¢do Comprobatoéria - fls. 2912 e 2914, 2920/2963 e 2980/3029,

Relatdrio Analitico Saude - fls. 6266/6276 e documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos” - fls.
3058/3061.

176.049.167,56

Nota 1: na linha H foram registradas despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item
5.5.1 deste capitulo (R$721.230,14), além das despesas com “Impostos e Transferéncias de Impostos” ndo executadas pelo Fundo
Municipal de Satude (R$42.191.753,71 - relatdrio SIGFIS as fls. 6277/6278).

Nota 2: embora tenha ocorrido, no exercicio de 2019, cancelamento de Restos a Pagar referentes a exercicios anteriores no montante
de R$2.195.525,60, o mesmo nio sera excluido do total das despesas com satide, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria
o célculo do limite minimo constitucional daqueles exercicios, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o
municipio ainda assim cumpriria o limite minimo nos exercicios anteriores.

Nota 3: o municipio inscreveu o montante de R$8.673.403,34 em restos a pagar ndo processados na fonte “Impostos e Transferéncias
de Impostos”, sem a devida disponibilidade de caixa, depois de deduzidas as outras obriga¢des, conforme balancetes do FMS e FHG]
considerados em conjunto (Quadro E.3 - fls. 2912 e 2914). Dessa forma, ndo foi considerado este montante como despesas em satde
para fins do limite, por estar em desacordo com o inciso I, artigo 24 da Lei Complementar n.2 141/12 (R$5.977.845,95 na linha “I”
somados a R$2.695.557,39 ja considerados na linha “H”).

Comparando o total de gastos com satide no municipio em 2019, com as receitas definidas

na Lei Complementar n? 141/12, o corpo instrutivo elaborou o seguinte quadro de apuragao
(f.6358):

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagio) 731.769.724,48
(B) Dedugio da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 5.583.548,28
(C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da satude) (A-B-C) 726.186.176,20
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 176.049.167,56

(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de

impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa 0,00
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 000

financeira ’
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 176.049.167,56
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satiide (H/D) minimo 15% 24,24%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1471/1487, Quadro E.1 e demonstrativos contabeis - fls.
2902 e 2903/2904, Quadro E.2 e demonstrativos contabeis - fls.2907 e 2908/2909, Balancete Contabil de Verificagdo da Saude -
QUADRO E.3 e Documentagdo Comprobatéria - fls. 2912 e 2914, 2920/2963 e 2980/3029, documento de cancelamento de RP na fonte
"Impostos e Transferéncias de Impostos"” - fls. 3058/3061 e documentos de arrecadagdo do FPM de julho e dezembro - fls. 6279/6280.

Nota: as Emendas Constitucionais n.2s 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso I, artigo
159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da STN, os
créditos ocorreram nos dias 09/07/2019 e 09/12/2019. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da saude, prevista no
artigo 198, § 22, inciso I1I da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.
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Conclui-se assim que, a partir dos nimeros apresentados e das verificacbes que foram

possiveis, 0 municipio efetuou aplicacées em acdes e servicos publicos de saiide conforme o

estabelecido no artigo 72 da Lei Complementar n? 141/12 (aplicacdo minima anual

equivalente a 15% das receitas de impostos e transferéncias previstas no citado artigo).

Importa ressaltar que a Lei Organica Municipal ndo prevé limite minimo para gastos com saudde.

A metodologia do Ministério Publico de Contas, no que diz respeito a apuragao da aplicacdo

do percentual em ASPS pelos entes federados, diverge daquela adotada pelo corpo técnico.

Com efeito, o0 Parquet entende que para que os restos a pagar sejam considerados no calculo
do limite constitucional, somente deve ser computado o montante deles que tenha lastro financeiro

na disponibilidade registrada no Fundo Municipal de Satide ao término do exercicio.

No caso do Municipio de Angra dos Reis, os resultados da afericdo dos nimeros da saide

pelo Orgdo Ministerial divergiram daqueles apresentados pela instrucdo, sem, entretanto,

apontarem para violacdo da norma constitucional: foi calculada em 20,34% a aplicacdo dos

recursos de impostos e de transferéncias em ASPS.

A instrucdo assinalou as seguintes falhas, relativas as despesas que compdem 0s nimeros

da saude fornecidos pelo municipio:

a) despesas ndo consideradas como a¢des e servicos publicos, nos termos dos artigos 32 e 4° da Lei

Complementar n.2 141/12.

Data do N.2do Fonte de

Historico Credor Subfuncao Valor - R$
empenho empenho recurso

COMPLEMENTO DO
EMPENHO Ne¢ 84/2019,
REFERENTE AO
24/05/2019 497 ME??‘;’;“ETSSODSES y INSS Atengio Basica | ORDINARIOS 64.000,00
RECOLHIMENTO DE
INSS DE EMPRESAS -
PROC. 2019000234

REGULARIZACAO DO
DEBITO DE
CONTRIBUICAO

PREVIDENCIARIA REGIME PROPRIO DE
20/09/2019 650 RELATIVO AOS JUROS E | PREVIDENCIA SOCIAL | Atengio Basica | ORDINARIOS 454,230,14
MULTAS REFERENTES ANGRAPREV

AOS EXERCICIOS DE

2017 E 2018 - PROC

2019017906.

REGULARIZACAO DO REGIME PROPRIO DE
20/09/2019 654 DEBITO DE PREVIDENCIA SOCIAL | Atengéao Basica ORDINARIOS 100.000,00
CONTRIBUICAO ANGRAPREV
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PREVIDENCIARIA
RELATIVO AOS JUROS E
MULTAS REFERENTE
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EMPENHO N2 659/2019
PARA PAGAMENTO DE
MULTAS E JUROS S/
RECOLHIMENTO DE ISS
- PROC. 2019000236.

MUNICIPIO DE ANGRA
DOS REIS

Atencdo Basica

ORDINARIOS

103.000,00

TOTAL

721.230,14

Fonte: Relatdrio Analitico Saude - fls. 6266/6276.

b) o municipio encaminhou as informacdes sobre os gastos com sadde indicando como recursos

utilizados a fonte “ordinarios”. No entanto, o ente deve segregar as fontes de recursos, utilizando

na aplicacdo de gastos com satde para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos

de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte “ordinarios” pode contemplar

outros recursos que nao se refiram a impostos. Esta falha foi considerada pelo corpo técnico

conjuntamente com aquela referente a fonte de recursos utilizada para os gastos com educacao.

Ambos os fatos serao considerados na conclusio de meu voto.

Quanto a gestdo dos recursos da saude, a instrugdo registra que o respectivo montante, no

valor de R$ 331.222.126,38, nao foi totalmente repassado e gerido diretamente pelo Fundo

Municipal de Satide, tendo o municipio, portanto, descumprido o disposto no paragrafo unico do

artigo 22 da Lei Complementar n.2 141/12, conforme a seguir demonstrado:

Descricdo Valor (R$) Percentual
Gastos geridos pelo Fundo Municipal de Satide 267.184.250,18 80,67%
Gastos geridos pela Fundagdo Hospital Geral da Japuiba 64.037.876,20 19,33%
Total de despesas aplicadas em satide pelo municipio no 331.222.12638 100%

exercicio de 2019

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1464/1470 e do FMS - fls. 2450 e Quadro de Consolidagao as fls. 2293.

Nota: o total das despesas executadas pela Fundagdo Hospital Geral da Japuiba demonstrado no Quadro de Consolidagdo as fls. 2293
(R$64.169.566,46) refere-se ao montante gasto nas fungdes satide (R$64.037.876,20) e administragio (R$131.690,26), conforme se

depreende do Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n? 4.320/64 (fls. 1469/1470).

Tal fato sera considerado na conclusio de meu voto.

No que diz respeito ao parecer do Conselho Municipal de Satide o corpo instrutivo teceu as

seguintes consideragoes:
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Verifica-se que nado foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Sadde, ndo
atendendo ao disposto no artigo 33 da Lei 8.080/90 c/c § 19, artigo 36 da Lei Complementar n.2
141/12.

No entanto, considerando a declaragdo de emergéncia em satuide publica de importancia
nacional em decorréncia do novo coronavirus, a necessidade da adocdo de medidas
preventivas em relacdo a disseminacdo do COVID-19, entre elas a reducgido de
aglomeracdo e circulacdo de pessoas, entende-se que a auséncia do respectivo parecer
possa ser relevada, uma vez que a realizacao de reunides presenciais para sua elaboracao
ficou prejudicada, bem como o curto prazo para adaptagdes técnicas para o uso de
tecnologias de comunicagdo pela internet para implanta¢do de audiéncias remotas.

Além disso, o Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 52 e caput do artigo
36 da Lei Complementar Federal n.2 141/12, realizou audiéncias publicas nos periodos de
fevereiro, maio e setembro de 2019, nas quais o gestor do SUS apresentou relatdério detalhado,
referente ao quadrimestre anterior, conforme consta das coOpias das atas acostadas as fls.
4959/5153. As fls. 3035/3044 foram juntados os comprovantes dos chamamentos para a
realizagdo das audiéncias publicas realizadas até o final dos meses de fevereiro (32

quadrimestre/2018), maio (12 quadrimestre/2019) e setembro (22 quadrimestre/2019).

Ao ensejo da conclusdo deste topico, cabe destacar as mudancas na metodologia de
apuracao dos gastos em Agoes e Servicos Publicos de Saude - ASPS, a serem implementadas pelo

Tribunal de Contas.

Em sessdo de 28/08/2018, ao apreciar o Processo TCE-R] n? 113.617-4/18, relativo a
consulta sobre metodologia de afericio do cumprimento das despesas obrigatdrias com acoes e
servicos publicos de satide, encaminhada pelo Subprocurador-Geral de Justica de Assuntos Civeis e
Institucionais do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, o Plenario do TCE aprovou nova
proposta de metodologia para apuracdo da aplicacdo do percentual de impostos e suas

transferéncias em ASPS.

Por essa nova metodologia, para afericdo do cumprimento do art. 198, §22, 11, e §39, I, da
CRFB, deverdo ser consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem
como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite de caixa do respectivo fundo de

saude no exercicio. Confira-se a resposta a consulta formulada ao TCE:
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A partir das prestagoes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e de todos os
municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de 2019, a serem
apresentadas em 2020, deverdo ser consideradas, para fins de afericio do cumprimento
do art. 198, §22,11 e §39,1, da CRFB, e do art. 24 da LC n2141/12, as despesas liquidadas e

efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e nio
processados até o limite da disponibilidade de caixa do respectivo fundo no exercicio.

Entretanto, em face da apreciacdo de nova consulta formulada pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, acerca da metodologia de afericdo do cumprimento das despesas
obrigatorias com acgdes e servicos publicos de satide — ASPS (processo TCER] n°® 106.738-5/19), em
sessdo de 06/04/2020 o Plenario desta Corte decidiu que a aplicagio da metodologia citada
anteriormente sera considerada somente a partir das prestacdes de contas de governo referentes

ao exercicio de 2020, a serem apresentadas em 2021.

Por essa razdo, farei constar da conclusido de meu voto comunicacdo ao prefeito municipal

para que seja alertado para a ado¢do dessa metodologia de afericdo de gastos em ASPS.

2.5 - Repasses ao Poder Legislativo - Artigo 29-A da CRFB

A Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 29-A, que o repasse a Camara Municipal, em
montante superior aos limites definidos no citado artigo, bem como o repasse a menor em relagao
a proporg¢do fixada na lei orcamentaria constituem crime de responsabilidade do prefeito

municipal.

O Municipio de Angra dos Reis possuia, em 20189 200.407 habitantes, segundo dados do
IBGE. Dessa forma, encontrava-se sujeito ao mandamento do inciso I do artigo 29-A da CRFB. Esse
dispositivo limitou os repasses em referéncia a 6% (seis por cento) sobre o somatdério da receita
tributéria e das transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente

realizado no exercicio anterior.

Considerando o preceito constitucional, verifica-se o seguinte limite de repasses do Poder

Executivo ao Legislativo:

9 Populagdo utilizada para calculo das quotas do FPM para o exercicio de 2019 - Anexo IX da Decisdo Normativa n.® 173/2019 -
TCU, anexado as fls. 6281/6283.
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LIMITE PREVISTO - BASE DE CALCULO

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS 211.723.842,03

(B) TRANSFERENCIAS 433.195.882,86
(C) DEDUCAO DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A + B - C) 644.919.724,89
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 6,00%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D xE) 38.695.183,49
(G) GASTOS COM INATIVOS 0,00
(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM 38.695.183,49
2019 (F+G)

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 do exercicio anterior as fls. 3119/3135 e Anexo 2 da Camara
da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 2388/2389.

Nota: Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido no
processo TCE-R] n.2 261.314-8/02.

Convém ressaltar que, nos termos da consulta formulada no Processo TCE-R] n2 216.281-
7/19, o Plenario desta Corte, em Sessdo de 04/12/2019, revendo entendimento anterior sobre a
base de calculo para fins de apuracdo do limite da despesa do Poder Legislativo Municipal, previsto
no art. 29-A da Constituicao Federal, firmou jurisprudéncia no sentido de que a Contribuicado para

Custeio dos Servicos de [luminacdo Publica (COSIP) ndo deve compor a referida base.

Tendo em vista a mudanca da metodologia até entdo adotada por esta Corte de Contas e
considerando que tal posicionamento repercutira na apreciagcdo das Contas de Governo, o Plenario
desta Corte determinou a expedicao de oficio a todos os Municipios jurisdicionados, dirigidos aos
Chefes dos Poderes Executivos e Legislativos Municipais, alertando-os acerca da ado¢ao da nova
metodologia, que passara a ser observada a partir das prestacdes de contas de governo do exercicio

de 2021, a serem encaminhadas no exercicio de 2022.

Assim, a fim de reiterar o entendimento desta Corte, farei constar, na comunicag¢ado dirigida
ao atual Prefeito, item de alerta quanto ao posicionamento desta Corte acerca da adocdo da nova

metodologia.
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a) Afericao do valor repassado conforme a CRFB

O valor repassado pelo Poder Executivo ao Legislativo respeitou o disposto no inciso I do

§ 22do artigo 29-A, conforme demonstrado a seguir: (fl.6363):

Limite de repasse permitido Repasse recebido
art. 29-A
38.695.183,49 38.687.463,28

Fonte: Balan¢o Financeiro da Camara da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 2399.

b) Afericdo do valor repassado conforme a LOA

De acordo com a Lei Orcamentdria, o total previsto para repasse ao Legislativo no exercicio

de 2019 era de R$ 38.687.463,28.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a CAmara Municipal, constata-se o
repasse em igual montante, tendo sido observado o previsto no or¢camento final da Camara e no

inciso 111, §22 do artigo 29-A da Constituicao Federal.

2.6 - Aplicacoes dos recursos dos Royalties

Os recursos dos royalties ndo devem ser utilizados para pagamento do quadro permanente
de pessoal e de dividas do ente (artigo 82 da Lei Federal n® 7.990/1989), excetuando-se aquelas
dividas com a Unido e suas entidades e o custeio de despesas com manutengio e desenvolvimento
do ensino, especialmente na educacdo basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a
pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério em
efetivo exercicio na rede publica (Lei Federal n? 12.858/2013). Tais recursos podem ainda ser

aplicados na capitalizacdo dos fundos de previdéncia (Lei Federal n2 10.195/2001).

Mais recentemente, a Lei Federal n? 13.885/2019, que regulamentou a transferéncia, da
Unido para os municipios, das receitas de royalties decorrentes da cessdo onerosa prevista na Lei

Federal n® 12.276/2010, estabeleceu que tais recursos devem ser destinados, alternativamente,
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para criacdo de reserva financeira especifica para pagamento das despesas previdencidrias ou

investimentos.

Pela analise das demonstracgdes contabeis, foram apuradas as receitas recebidas em 2019

(f.6366):

RECEITAS DE ROYALTIES

Descri¢io | Valor - R$ [ valor-R$ Valor - R$
I - Transferéncia da Unido 132.694.440,07
Compensacdo financeira de recursos hidricos 0,00 %
Compensacio financeira de recursos minerais 112.282,94
Compensacio financeira pela exploracgio do petroleo, xisto e gas natural | 132.582.157,13

Royalties pela produgao (até 5% da produgdo) 73.625.174,20 '

Royalties pelo excedente da produgio 57.963.937,22

Participacgdo especial 0,00

Fundo especial do petréleo 993.045,71 _
II - Transferéncia do Estado 27.705.910,35
III - Outras compensacgdes financeiras 0,00
IV - Subtotal 160.400.350,42
V - Aplicacdes financeiras 2.539.550,39
VI - Total das receitas (IV +V) 162.939.900,81

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 1471/1487.
Nota: o valor da receita total consignado no quadro acima ndo contempla os valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a
titulo de cessdo onerosa previsto na Lei Federal n.2 13.885/2019.

Especificamente quanto as receitas de royalties decorrentes da aplicacdo das citadas Leis
Federaisn®12.858/2013 en® 13.885/2019, o quadro a seguir demonstra o montante auferido pelo

municipio de Angra dos Reis no exercicio de 2019:

Receitas de Royalties - Leis Federal n.2 12.858/2013 e n.2 13.885/2019

Descricao Valor

Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.2 12.858/2013 2.398.321,99

Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cessdo Onerosa previstos na Lei Federal
n.2 13.885/2019

Fonte: Quadro F.3 - fls. 5170 e Relatério ANP as fls. 6284 /6286.

3.370.025,63

Nota: embora no Quadro F.3 conste a ndo arrecadacio de royalties previstos na Lei Federal n® 12.858/13 (pré-sal), constatou-se no site
da ANP que foram repassados no exercicio recursos no montante de R$2.398.321,99 a titulo de royalties desta natureza para o municipio
de Angra dos Reis (fls. 6284 /6286), os quais foram indevidamente contabilizados como royalties pela produg¢éo e excedente da produgio
de petréleo repassados pela Unido (Lei n? 7.990/89), conforme se depreende do cotejo entre o Anexo 10 da Lei n® 4.320/64 Consolidado
e o informado pela agéncia reguladora federal as fls. 6287/6289. Vale salientar que a contabilizacdo indevida, em vista da auséncia de
cédigo de fonte especifica para classificagdo desses recursos, sera tratada no topico 6.3.2.2 desta instrugdo.
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A aplicacdo dos recursos conforme previsto nas referidas Leis Federais sera verificada nos

topicos 2.6.1 e 2.6.2 que se sucedem.

Prosseguindo, as receitas de royalties custearam as seguintes despesas, conforme dados

enviados pelo jurisdicionado e quadro elaborado pela instrugio:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigio Valor - R$ Valor - R$

I - Despesas correntes 144.350.231,37

Pessoal e encargos 0,00

Juros e encargos da divida

Outras despesas correntes

0,00
144.350.231,37

II - Despesas de capital

24.678.249,77

Investimentos 24.678.249,77
Inversoes financeiras 0,00

Amortizacdo de divida 0,00

III - Total das despesas (1 +11) 169.028.481,14
Fonte: Quadro F.1 e demonstrativo contabil - fls. 3063 e 3064 /3071.

Desse modo, as informagdes constantes dos autos revelam nao haver indicios de aplica¢oes
de recursos de royalties em pagamento de pessoal e de dividas ndo excetuadas pela Lei Federal n.2

7.990/89, com as alteragdes introduzidas pelas Leis Federais n.2 10.195/01 e n® 12.858/13.

Destaque-se, por oportuno, que ndo ocorreram transferéncias financeiras dos royalties para
capitalizacdo do regime proprio de previdéncia social, conforme consignado no documento

constante a fl. 3073.

2.6.1 - Aplicacoes dos recursos dos Royalties decorrentes da Lei Federal n® 12.858/2013

A Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, dispde que do total das receitas
provenientes dos royalties e participagdes especiais, oriundos de contratos de exploracdo de
petréleo da camada do pré-sal, assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, 75% (setenta e cinco

por cento) deverdo ser aplicadas na area de educacgdo e 25% (vinte e cinco por cento) na area de
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saude, conforme § 32, artigo 22 do norma mencionada. Ressalte-se que tais recursos devem ser
aplicados em acréscimo aos percentuais minimos obrigatérios de gastos com educacdo e saude,

previstos na Constituicdo Federal.

0 quadro a seguir demonstra a aplicacdo dos citados percentuais de recursos de royalties:

Aplicacio de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descricao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.2 12.858/2013 2.398.321,99
Aplicagdo Minima na Saude - 25% 599.580,50
Aplicacdo de Recursos na Saude 599.580,50
% aplicado em Saude 25,00%
Saldo a aplicar 0,00
Aplicagdo Minima na Educagdo - 75% 1.798.741,49
Aplicacdo de Recursos na Educagdo 562.523,86
% aplicado em Educagado 23,45%
Saldo a aplicar 1.236.217,63

Fonte: Quadro F.3 - fls. 5170, relatério ANP - fls. 6284 /6286 e demonstrativo das despesas com royalties por fun¢des (Quadro F.2),
acompanhado de documentagio contabil comprobatoéria - fls. 3082/3090.

Nota 1: embora no Quadro F.3 conste a ndo arrecadagdo de royalties previstos na Lei Federal n® 12.858/13 (pré-sal), constatou-se no
site da ANP que foram repassados no exercicio recursos no montante de R$2.398.321,99 a titulo de royalties desta natureza para o
municipio de Angra dos Reis (fls. 6284/6286), os quais foram indevidamente contabilizados como royalties pela produgio e excedente
da produgdo de petrdleo repassados pela Unido (Lein? 7.990/89), conforme se depreende do cotejo entre o Anexo 10 da Lei n® 4.320/64
Consolidado e o informado pela agéncia reguladora federal as fls. 6287/6289.

Nota 2: tendo em vista ndo constar no Quadro F.3 o recebimento de royalties previstos na Lei Federal n® 12.858/13 (pré-sal) e, por
conseguinte, nenhuma aplicagdo correspondente, foram considerados no quadro acima os valores aplicados nas fung¢des “educacdo” e
“satide” com as fontes de recursos de royalties pela producdo e excedente da produgéo, conforme Quadro F.2 e demonstrativos contabeis
que o acompanham, as fls. 3082/3090, uma vez que estes abarcam os recursos dos royalties previstos na Lei Federal n? 12.858/13,
indevidamente contabilizados sem segregacdo.

Nota 3: verifica-se, nos demonstrativos as fls. 3082/3090, uma aplicagdo na area da saude superior ao montante recebido,
depreendendo-se, dessa forma, que os recursos aplicados a maior sdo provenientes de outras fontes de royalties do municipio (petréleo
pela produgio e/ou excedente da produgdo). Diante da impossibilidade da exata aferigdo, tendo em vista a ndo segregacio da fonte de
recurso especifica dos royalties provenientes da Lei n? 12.858/13 por parte do municipio, foi considerado no quadro acima o valor
maximo a ser aplicado na referida area.

No que diz respeito a aplicagdo dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.2

12.858/2013 o corpo instrutivo teceu as seguintes consideracoes:

Como demonstrado, o Poder Executivo aplicou 25,00% dos recursos dos royalties
previstos na Lei Federal n.2 12.858/2013 na saude e 23,45% na educa¢io, nio

atendendo o disposto no § 32, artigo 22 da mencionada legislacdo. (grifei)

No entanto, considerando que a aplicacdo dos recursos ficou restrita as destinacodes
prevista na legislacdo, ficando o saldo remanescente a ser aplicado no exercicio seguinte,
tal fato sera objeto da Ressalva e Determinacdo n.2 11.
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Destaca-se que o municipio nao criou o cédigo de fonte de recurso especifica para
classificagdo dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n® 12.858/13. (grifei)

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinacio n.2 1.

Examinando a questao, o Parquet de Contas também entendeu como impropriedade a ndo

aplicacdo dos recursos de royalties na forma preconizada pela Lei Federal n2 12.858/13. Confira-se

a seguinte manifestacao, as fls.6409/1301 dos autos:

Tais fatos

Cumpre destacar que, no exame das contas deste municipio referentes ao
exercicio de 2018 (TCE-R] n° 207.841-8/19), foi constatado o recebimento de
R$2.177.104,60 provenientes da arrecadacio das receitas de royalties e da participagio
especial previstas na Lei Federal n° 12.858/13 e que ndo fora possivel verificar a
respectiva aplicacdo dessas receitas, em razao da auséncia de criagdo de fonte de recursos
especifica para essas novas receitas arrecadas. Aquela altura, houve determinagio desta
Corte para que a Adminstracdo Municipal, além de criar o referido cddigo, aplicasse em
2019 o montante devido e ndo aplicado em 2018.

Em relacdo a tematica, cabe registrar que o Governo do Estado do Rio de
Janeiro estd questionando no Supremo Tribunal Federal, por meio da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.2 6277, a constitucionalidade da norma legal que impde
aos estados, Distrito Federal e municipios a obrigatoriedade de destinarem recursos dos
royalties de petréleo e gas natural do pré-sal as areas de educagdo basica (75%) e saude
(25%).

(.)

Assim, no caso desta prestagido de Contas, o fato sera qualificado, pelas
razdes apontadas, como impropriedade por este Parquet, até o julgamento
definitivo da acdo direta de inconstitucionalidade (ADI 6277), acolhendo o
pronunciamento da instrugdo técnica neste Parecer.

seriao considerados na conclusio de meu voto.

2.6.2 - Aplicacoes dos recursos dos Rovalties decorrentes da Lei Federal n® 13.885/2019

A Lei Federal n?13.885, de 17 de outubro de 2019, que estabeleceu critérios de distribuicdo

dos valores arrecadados, decorrentes de royalties recebidos a titulo da cessao onerosa do bonus de

assinatura do pré-

19, que a Unido tr

sal, prevista na Lei Federal n® 12.276, de 30 de junho de 2010, previu, em seu art.

ansferird 15% (quinze por cento) destes recursos aos municipios, conforme os

coeficientes que regem a reparticao de receitas do Fundo de Participacao dos Municipios - FPM.
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Os incisos do § 32 do art. 12 da Lei Federal n® 13.885/2019 determinam que tais receitas
devem ser destinadas, alternativamente, para criacdo de reserva financeira especifica para

pagamento das despesas previdenciarias (inciso I) ou investimento (inciso II).

O corpo técnico informa que o Poder Executivo municipal ndo conseguiu aplicar os recursos

recebidos (R$ 3.370.025,63) uma vez que eles ingressaram nos cofres municipais em 31/12/2019,

nao havendo tempo habil para o processamento da execucio orcamentaria da despesa.

0 Parquet de Contas, a fl. 6413 dos autos, acrescentou:

Ademais, na relaciao informativa dos c6digos e descri¢cdes das fontes de
recursos utilizadas pelo municipio - que consta desta prestacdo de contas -, ndo é
verificada a criagcdo de cddigo de fonte de recursos especifica para a classificagdo das
receitas de royalties (de que trata a Lei Federal n® 13.885/19).

Por se tratar de recursos com finalidade especifica, conforme art. 12, § 32,
incisos I eIl da Lei Federal n® 13.885/19, é obrigatdria a criacao de c6digo de classificagio
por fonte de recursos para controle da fonte/destinacdo dos recursos, nos termos do art.
82, paragrafo unico, e art. 50, inciso I da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Diante da situagdo verificada, consta da conclusdo deste parecer proposta
de Comunicagdo ao chefe do Poder Executivo Municipal para que adote providéncias com
vista a criagdo da mencionada fonte de recursos.

Tal fato sera considerado na conclusio de meu voto.

Por fim, deve ser destacado que, em sessdo de 24/07/2019, ao apreciar o Processo TCE-R]
n? 204.885-3/19, relativo a consulta sobre a possibilidade de pagamento de precatérios judiciais
com recursos de royalties, formulada pela Prefeitura Municipal de Natividade, o Plenario do TCE,
revendo entendimento anterior sobre as vedacdes de despesas realizadas com recursos de
royalties, impostas pelo art. 82 da Lei n? 7.990/89, firmou jurisprudéncia no sentido de que a
proibicao recai sobre todos os recursos das compensacdes financeiras devidas pelo
resultado da exploracio de petréleo ou gas natural, compreendendo:

a) Royalties pela producdo (até 5% da producao) - art. 48 da Lei n® 9.478/97;

b) Royalties pelo excedente de producao - art. 49 da Lei n2 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partilha de producdo- art.42-Bda Lein? 12.351/10,
incluido pela Lei n® 12.734/12;

d) Participacdo especial - art. 50 da Lei n? 9.478/97.
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Assim, tendo em vista a mudang¢a da metodologia até entdo adotada por esta Corte de

Contas, alinho-me ao posicionamento manifestado pelo Plenario em sessdo de 25/09/2019, nos

autos do Processo TCE-R] n2 207.740-8/19 (contas de governo da Prefeitura Municipal de Paraty,

referentes ao exercicio de 2018), e faco constar em meu voto um alerta ao Prefeito Municipal acerca

da adocdo da nova metodologia, que passara a ser observada nas prestagdes de contas de governo

referentes ao exercicio de 2021, a serem encaminhadas a este Tribunal no exercicio de 2022.

3 - GESTAO FISCAL

3.1 - Metas Fiscais

Conforme disposto na LRF, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO deve estabelecer metas

anuais para as receitas, despesas, resultados primario e nominal e montante da divida publica.

Os relatoérios resumidos da execugdo or¢amentdaria e de gestao fiscal registram os seguintes

resultados, que abaixo sdo comparados com as respectivas metas estabelecidas na LDO, conforme

instrucao de f.6316:
Relatério Resumido da Atendido
. Anexo de metas ~ ..
Descricao (Valores correntes) Execuc¢dao Or¢amentaria e ou
Relatorio de Gestio Fiscal Nao atendido

7

Receitas 1.152.751.000,00 1.295.232.342,70 |

Despesas 1.152.751.000,00 1.094.513.182,90

Resultado primario
Resultado nominal

Divida consolidada liquida

55.348.160,27
-260.023.014,10
35.185.322,20

122.758.098,30
3.822.309,60
-68.284.359,90

Atendido
Atendido
Atendido

7

Fonte: Anexo de Metas da LDO - fIS. 189, Anexos 1 e 6 do RREO 62 bimestre/2019 (Proc. TCE-R] n? 202.164-8/20) e Anexo 2 do RGF
39 Quadrimestre/2019 (Proc. TCE-R] n2 202.168-4/20).

Conforme se verifica no quadro anterior, o municipio cumpriu as metas de resultados

primario, nominal e de divida consolidada liquida, estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

A instrucdo informa que, em cumprimento ao disposto no §42 do artigo 92 da Lei

Complementar Federal n.2 101/00, o Executivo Municipal realizou audiéncias publicas para avaliar
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o cumprimento das metas fiscais nos periodos de fevereiro/2019, maio/2019 e setembro/2019,
cujas Atas encontram-se as fls. 1383 /1444. Além disso, foram encaminhados, as fls. 1446/1459,
os comprovantes dos chamamentos para a realizagdo das audiéncias publicas realizadas até o final

dos meses de fevereiro (32 quadrimestre/2018), maio (12 quadrimestre/2019) e setembro (22

quadrimestre/2019).

4 - RESUMO

Inicialmente, o corpo instrutivo manifestou-se pela emissio de parecer favoravel a

aprovacdo, pela Cimara Municipal, das contas de governo do chefe do Poder Executivo do Municipio

de Angra dos Reis, exercicio de 2018.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador-Geral Sergio

Paulo de Abreu Martins Teixeira, divergiu da manifestacdo do corpo técnico, concluindo pela

emissdo de parecer prévio contrario a aprovagdo das contas de governo do Municipio de Angra dos

Reis, em face do entendimento de que teria havido, por parte do municipio, “inobservancia na
gestdo do RPPS das regras estabelecidas nos artigos 40, 149, §12 e 249 da CRFB/88, na Lei Federal
n? 9.717/98, artigo 69 da Lei Complementar Federal n? 101/2000 e nas demais normas

pertinentes”

Apés a publicacdo de pauta especial e apresentacdo de razodes de defesa, corpo instrutivo

manteve seu entendimento no sentido da emissido de parecer prévio favoravel, enquanto que o

Orgio Ministerial opinou pela emissio de parecer contrario, por entender que a irregularidades

relativa a gestdo previdenciaria restou nao elidida.

Em que pese o parecer ministerial, considerando que o municipio apresentou
resultado previdenciario superavitario e repassou ao RPPS e ao RGPS a totalidade das
contribuicbées previdenciarias patronais e dos servidores, também nesse caso nio
acompanharei a proposta do Parquet de Contas, por entender que a apresentacdo do
Certificado de Regularidade Previdencidria por forca de decisao judicial ndo deve ser
considerada uma infracdo legal de natureza grave o suficiente para ensejar a rejeicao das
contas, devendo a falha repercutir nestas contas como ressalva e determinacao.
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Resumidamente, destaco os principais aspectos da gestdo municipal:

Item

Situacao

Créditos adicionais

Abertura foi amparada por prévia autorizacdo

legislativa e suficiéncia de fonte de recursos

Resultado Or¢amentario

Consolidado: superavit de R$ 200,7 milhoes
Sem o RPPS: superavit R$ 90,1 milhdes

Resultado Financeiro

Consolidado: superavit de R$ 948,4 milhoes
Sem RPPS e CaAmara: déficit em R$ 106,1 milhdes

Divida Consolidada

(maximo de 120% da RCL)

-5,70% no 32 quadrimestre de 2019

Gastos com Pessoal (executivo

maximo de 54% da RCL)

38,90% no 32 quadrimestre de 2019

MDE (minimo de 25% dos

(minimo 15% dos impostos)

26,99%
impostos)
Pagamento de profissionais com
92,08%
FUNDEB (minimo 60%)

Aplicacdo dos recursos do
99,14%

FUNDEB (minimo de 95%)

Saude

24,24%

Artigo 29-A

0 montante transferido a Cimara respeitou o limite

constitucional.

Royalties

N3o ha indicios de aplicacoes vedadas pela legislacao

de regéncia da matéria.

5 - CONCLUSAO

105




) TCE-R] DGITAL
Galinete da Consellecra }EESOFESSO Ne210.854-3/20

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO i //(,/;['(, LI « //(M‘( /(‘A(’/K’J ‘///:./A’/N VL)

Em face do exposto, manifesto-me DE ACORDO com o proposto pelo corpo instrutivo e em

DESACORDO com o Ministério Publico junto a este Tribunal.

Quanto ao proposto pelo Parquet de Contas, divirjo: (i) por nao atribuir ao item que

forma a irregularidade 1, motivo para parecer prévio contrario as contas, pelas razoes

explicitadas na fundamentacio de meu voto; e (ii) por ndo adotar a determinacéo a SGE (item

V da conclusdo do parecer ministerial). Assim,

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos artigos 75 da Constituicdo Federal e 124
da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteracées dadas pela Emenda Constitucional
n? 04/91, é responsavel pela fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢amentaria, operacional e

patrimonial dos municipios do Estado do Rio Janeiro;

CONSIDERANDO, com fundamento nos incisos I e Il do artigo 125 da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro, também com as alteracdes da emenda supramencionada, ser de competéncia desta Corte
emitir parecer prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes para final

apreciacdo da camara;

CONSIDERANDO que, em face da decisdo do Supremo Tribunal Federal, foram aqui analisadas as
contas de gestdo do chefe do Poder Executivo, deixando as contas de chefe do Poder Legislativo
para apreciacdo na prestacao de contas de ordenadores de despesas da Cimara Municipal, exercicio

de 2019;

CONSIDERANDO que o parecer deve refletir a analise técnica das contas examinadas, ficando o seu

julgamento sujeito as camaras municipais;
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CONSIDERANDO a existéncia de devida autorizagao legislativa e fonte de recursos para a abertura
de créditos adicionais no periodo, conforme disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicao

Federal;

CONSIDERANDO a observancia das disposi¢cdes das Resolugdes n% 40/01 e 43/01 do Senado

Federal,;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo cumpriu o limite de gastos com pessoal estabelecido na

alinea “b” do inciso 111 do artigo 20 da Lei Complementar n? 101/2000 (54%);

CONSIDERANDO que o municipio efetuou aplicacdes na manutencido e desenvolvimento do ensino
em percentual superior ao minimo estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, que é de

25% da receita de impostos;

CONSIDERANDO que foi aplicado, na remuneracdo dos profissionais do magistério da educagao
basica, percentual superior ao minimo estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/07, que

é de 60% dos recursos anuais totais do FUNDEB;

CONSIDERANDO que foram aplicados recursos do FUNDEB em percentual superior ao minimo
estabelecido no § 22 do artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/2007, que é de 95% dos recursos

referidos;

CONSIDERANDO que foi gasto, nas a¢des e servicos publicos de satde, percentual acima do minimo
estabelecido no artigo 72 da Lei Complementar n? 141/12, que é de 15,00% do total de impostos e

transferéncias elencados no referido artigo;
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CONSIDERANDO que foram observadas as disposi¢des do artigo 29-A da Constituicdo Federal,
relativas aos repasses de recursos do Poder Executivo ao Poder Legislativo, tendo em vista as

ponderacgdes apresentadas no item 2.5 deste relatorio;

CONSIDERANDO a observancia das disposicoes da Lei Federal n® 7.990/89 e posteriores

alteracoes;

CONSIDERANDO que ndo foram identificadas irregularidades graves de natureza contdabil,

financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacio em vigor, o parecer prévio e o subsequente
julgamento da cidmara dos vereadores ndo eximem as responsabilidades de ordenadores e
ratificadores de despesa, bem como de pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais,
os quais, estando sob jurisdicdo desta Corte, estio sendo e/ou serdo objeto de fiscalizacio e

julgamento por este Tribunal de Contas;

VOTO:

I - pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL 2 aprovagio das contas do chefe do Poder
Executivo do Municipio de Angra dos Reis, Senhor Fernando Ant6nio Ceciliano Jordao, referentes
ao exercicio de 2019, com as RESSALVAS, DETERMINAC@ES e RECOMENDACGES descritas a

seguir:

RESSALVAS E DETERMINACOES
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RESSALVA N2 01

- ndo foram implantados todos os Procedimentos Contabeis Patrimoniais com prazo-limite até o
exercicio de 2019, conforme Cronograma de Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis
Patrimoniais - (Modelo 25B), estando, o municipio, em desacordo com os prazos estabelecidos na

Portaria STN n.2 548/2015.

DETERMINACAO N° 02

- implantar o Procedimento Contabil Patrimonial ndo implementado até o prazo limite exercicio de
2019, bem como observar a implantacdo dos demais nos prazos estabelecidos na Portaria STN n.2

548,/2015.

RESSALVA N2 02

- divergéncia de R$92.878.086,37 entre o patriménio liquido apurado na presente prestagdo de
contas (R$1.587.091.365,41) e o registrado no Balanco Patrimonial Consolidado
(R$1.679.969.451,78).

DETERMINACAOQ N° 02

- observar o correto registro contabil da movimentacao patrimonial, em atendimento a Portaria

STN n° 634/13 c/c Portaria STN n2 840/16.

RESSALVA N2 03

- divergéncia de R$61.096.045,81 entre os valores do total geral do ativo, R$2.995.697.901,47 e do
total geral do passivo, R$2.934.601.855,66, conforme demonstrado no Balan¢o Patrimonial

Consolidado.

DETERMINACAO N° 03

- o0 total geral do ativo deve guardar paridade com o total geral do passivo no Balan¢o Patrimonial

Consolidado, em atendimento ao disposto no artigo 85 da Lei n.2 4.320/64.
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RESSALVA N® 04

- 0 valor do resultado do exercicio apontado no patrimdnio liquido do Balango Patrimonial
Consolidado (R$400.574.455,54) ndo guarda paridade com o resultado patrimonial consolidado na
Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais (R$185.617.866,15).

DETERMINACAO N° 04

- observar a consonancia entre o resultado do exercicio apontado no patrimonio liquido do Balanco
Patrimonial Consolidado e o resultado patrimonial consolidado na Demonstracdo das Variagdes

Patrimoniais, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.2 4.320/64.

RESSALVA N2 05

- divergéncia entre o valor do Patriménio Liquido do exercicio de 2018 evidenciado na coluna
“exercicio anterior” do Balan¢o Patrimonial Consolidado apresentado nesta Prestacdo de Contas
(R$1.279.394.994,86), e o valor apresentado no Balango Patrimonial Consolidado que constava na

Prestacdo de Contas de 2018 (R$1.340.377.454,83).

DETERMINACAO N° 05

- observar o correto registro contabil da movimentacao patrimonial, em atendimento a Portaria

STN n° 634/13 c/c Portaria STN n2 840/16.

RESSALVA N.2 06
- o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do Regime Proprio de Previdéncia Social do

Municipio foi emitido com base em decisdo judicial, tendo em vista a ndo comprova¢do do

cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n2 9.717/98.

DETERMINACAO N.° 06

Providenciar a regularizagio dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n2 9.717/98 para fins
de emissao do CRP, de modo que o Municipio nao fique impossibilitado de receber transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido, impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes,

contrair empréstimos, financiamentos, avais e subvenc¢des em geral de 6rgios ou entidades da
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Administracdo direta e indireta da Unido, bem como por instituicdes financeiras federais e de

receber os valores referentes a compensacao previdenciaria devidos pelo RGPS.

RESSALVA N2 07

- as despesas a seguir, classificadas na fun¢ao 12 - Educagdo, nao foram consideradas no calculo do
limite dos gastos com a educagdo, por ndo pertencerem ao exercicio de 2019, em desacordo com o

artigo 212 da Constituicao Federal c/c inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00:

Data do N.° do b Fonte de
empenho | empenho Histérico Credor Subfuncdo recurso Valor — R$

COBRANCA DE JUROS E
MORA DO TERMO DE
ACORDO CELEBRADO

JUNTO A CONTRATADA
PARA A QUITACAO DO
PASSIVO FINANCEIRO

DO EXERCICIO DE NUTRIMED

ALIMENTAGAQ
INDUSTRIAL LTDa | Fundamental

2016, ASSOCIADO AD
CONTRATO 005/2015,
REFERENTE A
CONTRATAGAO DE

Ensino

31/05/2019 1106 ORDINARIOS 880.476,75

EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA O
PREPARO E
FORNECIMENTO DE
MER

PAGAMENTO
NECESSARIO PARA
ATENDER A DESPESA
NAO CONTABILIZADA

MUNICIPIO DE Ensino i
27122019 | 2457 DA FOLHA DE DDE ORDINARIOS |  1.255.890,08
PAGAMENTO DE ANGRA DOS RCIS | Fundamental
DEZEMBRO DE 2016.
FUNDEB 40 E 60
FUNDAMENTAL.
PAGAMENTO
NECESSARIO PARA
ATENDER A DESPESA
NAO CONTABILIZADA ; .
2711272019 | 2459 DA FOLHA DE MUNICIPIO DE | Educagdo | pannirios | 230.501,70

PAGAMENTO O ANGRA DOS REIS |  Especial

DEZEMBRO DE 2016.
FUNDEB 60 EDUCAGAQ
ESPECIAL

TOTAL 2.366.868,53
Fonte: Relatdrio Anartu:o Educacdo - fls. 6242/6262.

DETERMINACAQ N° 07

- observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na funcdo 12 - Educacio, em
atendimento aos artigos 212 da Constituicdo Federal c/cinciso Il do artigo 50 da Lei Complementar

n° 101,00.

RESSALVA N° 08

- quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com educacgio e saude, para fins de

limite constitucional, utilizando como recurso a fonte “ordinarios”.

DETERMINACAO N° 08
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- para que sejam utilizados, nos gastos com educacdo e saude, para fins de limite constitucional,
apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de impostos, de modo a atender plenamente
ao estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem como no artigo 72 da Lei Complementar

Federal n.2 141/12.

RESSALVA N°¢ 09

- as despesas a seguir, classificadas na fun¢ao 10 - Sadde, ndo foram consideradas no calculo do
limite dos gastos com a saude, por estarem em desacordo com os artigos 32 e 42 da Lei

Complementar n.2 141/12:

Data do
empenho

N.2do
empenho

Fonte de

Historico Credor Subfuncdo sl Valor — R$

COMPLEMENTO DO
EMPENHO N° 84/2019,
REFERENTE AQ
PAGAMENTO DE
MULTAS E JUROS S/
RECOLHIMENTO DE
INSS DE EMPRESAS -
PROC. 2019000234.
REGULARIZAGAO DO
DEBITO DE
CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA

24/05/2019 497 INSS Atencdo Bisica | ORDINARIOS 64.000,00

20/09/2019 650

RELATIVO AOS JUROS
E MULTAS
REFERENTES AOS

REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA
SOCIAL ANGRAPREV

Atenc3o Bdsica

ORDINARIOS

454.230,14

EXERCICIOS DE 2017 E
2018 - PROC
2019017906.

REGULARIZAGAO DO
DEBITO DE
CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA
RELATIVO AOS JUROS
E MULTAS REFERENTE
AO EXERCICIO DE
2019 - PROC
2019017906.

COMPLEMENTO DO
EMPENHO N° 659/2019
PARA PAGAMENTO DE

MULTAS E JUROS S/

RECOLHIMENTO DE

REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA
SOCIAL ANGRAPREV

20/09/2019 654 Atengdo Bdsica | ORDINARIOS 100.000,00

27112720109 | 855 Ao e | AtencBo Bssica | ORDINARIOS | 103.000,00

1SS - PROC.
2019000236.

TOTAL
Fonte: Relatorio Analitico Saude — is. 6266/6276.

721.230,14

DETERMINACAO N° 09

- observar a correta classificacdo das despesas na funcdo 10 - Saude, em atendimento aos artigos

32 e 42 da Lei Complementar n.2 141/12.

RESSALVAN?10

- o municipio ndo realiza suas despesas com agoes e servicos publicos de saide a partir de recursos

movimentados unicamente pelo Fundo Municipal de Saude, contrariando o estabelecido no
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paragrafo Unico do artigo 22 c/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n.2 141/12, conforme a

seguir:
Descricdo Valor (R$) Percentual
Gastos geridos pelo Fundo Municipal de Salde 267.184.250,18 80,67%
Gastos geridos pela Fundacdo Hospital Geral da Japuiba 64.037.876,20 19,33%

Total de despesas aplicadas em saide pelo municipio

0,
no exercicio de 2019 331.222.126,38 100%

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1464/1470 e do FMS - fls. 2450 e Quadro de
Consolidacéo as fls. 2293.

DETERMINACAO N2 10

- observar que a realizacdo de despesas com agdes e servicos publicos de saude deverdo ser
financiadas com recursos movimentados exclusivamente pelo Fundo Municipal de Sadde, em
atendimento ao paragrafo unico do artigo 22 c¢/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n.2

141/12.

RESSALVAN?11

- 0 Poder Executivo nao aplicou os recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.2 12.858/2013
recebidos em 2018 e aplicou apenas parcialmente (23,45%) dos recursos recebidos em 2019 na

educacdo, ndo atendendo o disposto no § 32, artigo 22 da mencionada Lei.

DETERMINACAO N2 11

- observar a correta aplicacdo dos recursos dos royalties previstos na Lei n® 12.858/13, devendo
ser aplicado em 2020, além dos recursos recebidos neste exercicio, os valores ndo aplicados nos
exercicios de 2018 e 2019, na proporg¢do de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educagdo e

25% (vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme § 32, artigo 22 da lei mencionada.

RESSALVA N?12

- 0 municipio ndo criou o codigo de fonte de recurso especifico para classificacdo dos recursos de

royalties de que trata a Lei Federal n® 12.858/13.
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DETERMINACAOQO N2 12

- providenciar a criacdo no or¢amento municipal de cédigo de fonte de recurso especifico para

classificacdo das receitas provenientes dos royalties de que trata a Lei Federal n? 12.858/13.

RESSALVAN?13

- 0 municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na legislacdo relativa

aos portais da transparéncia e acesso a informagao publica.

DETERMINACAO N° 13

- implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas na Lei
Complementar Federal n® 131/09, Lei Complementar Federal n2101/00, Lei Federal n® 12.527/11

e no Decreto Federal n? 7.185/10, no que couber, relativas aos portais de transparéncia.

RESSALVA N° 14

- auséncia de ampla divulgacdo dos demonstrativos e demais documentos que compdem as
prestacoes de contas anuais do Chefe do Poder Executivo, em afronta ao disposto no artigo 126 da

Constituicdo Estadual c¢/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

DETERMINACAO N° 14

- implementar ag¢des, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas no artigo 126 da

Constituicdo Estadual c¢/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

RECOMENDACAO

- para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel dos recursos dos
royalties, priorizando a alocagdo dessas receitas na aplicacdo de programas e agdes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos

investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros;
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I - pela COMUNICACAO ao atual responsével pelo controle interno da Prefeitura Municipal de
Angra dos Reis, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional,
prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas préximas contas de
governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise
das contas por este Tribunal, apresentando certificado de auditoria quanto a regularidade,
regularidade com ressalva ou irregularidade das contas, apontando, ainda, quais foram as
medidas adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administracdo municipal
quanto as providéncias a serem implementadas para a melhoria da gestdo governamental, além de
apresentar a analise das determinacoes e recomendacoes exaradas por este Tribunal nas

Contas de governo;

III - pela COMUNICAGAO ao Senhor Fernando Antdnio Ceciliano JordAo, atual Prefeito Municipal

de Angra dos Reis, para que seja alertado:

() quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas

auditorias de monitoramento da gestao dos créditos tributarios, para atestacdo da
implementagdo das medidas recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e seus

resultados serao considerados para avaliacao de sua gestdo, quando da apreciacdo das

préximas contas de governo;

(ii) guanto a metodologia de verificacio do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicacio de recursos em Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, a ser utilizada na prestacdo de contas de
governo a partir do exercicio de 2020, encaminhada a este Tribunal no exercicio

de 2021, a qual passara a considerar, para fins de afericio do cumprimento do art. 212

da Constituicdo Federal - aplicagdo de 25% da receita resultante de impostos e de

transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino - somente as despesas

efetivamente pagas no exercicio;

(iii) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, as
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despesas com aquisicio de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio, ainda que

distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas despesas de

natureza assistencial, razdo pela qual ndo mais poderdao ser consideradas no

A

computo da base de calculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco

por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal, assim como nao poderido

mais ser financiadas com recursos do FUNDEB;

(iv) quanto a necessidade de providenciar a abertura de conta especifica distinta

daquela em que se encontram os recursos do Tesouro, bem como, garantir que os
recursos serdo transferidos ao Orgdo responsavel pela Educagdo nos prazos

estabelecidos no § 52 do artigo 69 da Lei Federal n29.394/1996;

(v) quanto a metodologia de verificacdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a gastos em saide, a ser utilizada na prestacio de contas

de governo a partir do exercicio de 2020, encaminhada a este Tribunal no
exercicio de 2021, segundo a qual, para afericio do cumprimento do art. 198, §22, 1 e

§39, 1, da CRFB, deverao ser consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas
no exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite

de caixa do respectivo fundo de saude no exercicio;

(vi) quanto a necessidade de conferir ampla divulgacio, inclusive em meios

eletrénicos de acesso publico, a prestacio de contas relativa ao exercicio financeiro
em questdo e o respectivo Relatorio Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em

cumprimento ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma do artigo

48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00;

(vii) quanto ao fato de que, consoante deliberado nos autos do processo TCE-R] n?

207.740-8/19, a partir das contas de governo do exercicio de 2021, a serem

encaminhadas ao TCE em 2022, a vedacio imposta pelo art. 82 da Lei n2 7.990/89 -

que proibe a aplicacdo de recursos de royalties em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal, excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas
entidades, bem como excepcionado o custeio de despesas com manutencio e
desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento de saldrios e outras

verbas de natureza remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo exercicio
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na rede publica - abarca todos os recursos das compensacdes financeiras devidas
pelo resultado da exploraciao de petréleo ou gas natural;

(viii) quanto a necessidade de criacdo de c6digo de fonte de recursos especifico

para as receitas transferidos pela Uniao por forca da Lei Federal n® 13.885/2019,

em obediéncia ao art. 89, paragrafo Unico, e art. 50, inciso I da Lei Complementar
Federal n2 101/2000, tendo em vista tratar-se de recursos com finalidade especifica,

conforme art. 12, § 32, incisos I e Il da Lei Federal n® 13.885/19;

(ix) quanto ao fato de que, para as Contas de Governo Municipais referentes ao
exercicio de 2021, a serem apreciadas por _esta Corte no exercicio de 2022, a
Contribuicio para Custeio dos Servicos de Iluminacio Publica (COSIP) nio

devera compor a base de cdlculo para fins de limite da despesa do Poder
Legislativo Municipal previsto no art. 29-A da Constituicao Federal.

IV - pela COMUNICACAO ao Presidente da Camara Municipal de Angra dos Reis, para que tenha
ciéncia quanto a emissdo do presente parecer prévio, com o registro de que a integra dos autos

encontra-se disponivel no sitio eletrénico desta Corte de Contas;

V - findas as providéncias supra, pelo ARQUIVAMENTO do processo.

GC-6,
MARIANNA M. WILLEMAN
CONSELHEIRA-RELATORA
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