Estado do Rio de Janeiro

MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS
SECRETARIA DE GOVERNO
Gabinete da Prefeita

MENSAGEM N° 045/2016

Angra dos Reis, 15 de julho de 2016.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio, aos ilustres Pares
nessa Casa Legislativa, o apenso PROJETO DE LEI que dispde sobre as diretrizes para
elaboraciao da Lei Orcamentaria do Municipio para o exercicio de 2017 (LDO/2017),
nos termos do artigo 165, § 2°, da Constituicao da Republica.

O Projeto de Lei em pauta objetiva orientar a elaboragdo da Lei
Orcamentaria do exercicio de 2017, atendendo a todos os requisitos legais previstos na
Constituigdo da Republica, na Lei Orgéanica Municipal e na Lei Federal n° 4.320/64, bem
como no que dispde a Lei Complementar n° 001, de 27 de junho de 1991, alterada pela Lei
Complementar n° 005, de 04 de novembro de 1994.

A matéria em aprego também prestigia as regras estabelecidas na Lei
Complementar Federal n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. Com o advento dessa
Lei, a importancia da LDO aumentou significativamente, uma vez que novas € importantes
fungdes foram incorporadas obrigatoriamente em seu texto, agregando ao seu conteudo
regras de planejamento que convergem para o equilibrio entre as receitas e despesas durante
a execucdo do orgamento, conforme disciplina o seu artigo 4°, que trata especificamente do
conteudo das leis de diretrizes or¢amentarias.

A referida proposi¢do legislativa compreende as prioridades e metas da
Administragdo Publica Municipal, as diretrizes para a elaboragdo, execugdo e controle dos
or¢amentos do Municipio e de suas alteracdes, as disposicdes relativas a divida publica
municipal, a politica de aplicacdo dos recursos para fomento econdmico do Municipio, as
disposigdes sobre os precatérios judiciais, as disposigdes sobre alteracdes na legislacao
tributaria do Municipio e as diretrizes gerais.

Excelentissimo Senhor

VEREADOR MARCO AURELIO VARGAS FRANCISCO
Presidente da Camara Municipal de Angra dos Reis

ANGRA DOS REIS - RJ
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Os dispositivos constantes no Projeto de Lei em apenso sdo de extrema
importancia para que a elaboragdo da lei orcamentaria para o exercicio de 2017 contenha as
bases necessdrias ao alcance dos objetivos da Administragdo Municipal, os quais se
encontram alinhados com os anseios da populacao da cidade.

Vale salientar que a propositura da referida matéria encontra-se norteada
pelos principios da transparéncia, da publicidade e do amplo acesso da sociedade a todas as
suas informagdes, do planejamento descentralizado e da responsabilidade na gestdo fiscal,
devendo a elaboracdao do or¢amento ser comprometida com o desenvolvimento econdmico
e social do Municipio, visando a reducdo das desigualdades, o acesso isondmico as
oportunidades, a preservacdo do meio ambiente, do patriménio histoérico e das
manifestacdes culturais. A proposta de LDO/2017 estabelece ainda os principios da
eficiéncia e da qualidade na prestagdo de servicos publicos, em especial nas agdes e
servigos de saude e de educacao.

Com isso, ¢ possivel afirmar que as agdes contempladas pelos orgdos e
entidades componentes da estrutura do Governo Municipal objetivam atender as
prioridades estabelecidas pela Administragdo, considerando possiveis cendrios que
configuram o atual contexto social e economico.

Em termos nominais, as metas e prioridades da Administragdo estdo
definidas no Projeto de Lei das Diretrizes Or¢camentarias, objeto desta mensagem, para os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, a serem detalhados na proposta orgamentéria
para o exercicio de 2017 que serd encaminhada oportunamente para a apreciagdo dessa
Casa Legislativa.

Como se poderda observar, com a aprovacdo da matéria em aprego, o
or¢amento do Municipio para 2017 sera pautado em previsodes que traduzem prudéncia e
responsabilidade com os gastos que se realizardo, de forma que seja rigorosamente
observado o equilibrio entre a receita e a despesa municipais, aprimorando-se assim a
gestdo dos recursos publicos e a continuidade na implementagdao de acdes voltadas a
melhoria da qualidade de vida da populacao.

Integram ainda o Projeto de Lei que trata da LDO para 2017 os Anexos de
Metas e Prioridades, de Riscos Fiscais e de Metas Fiscais, coadunando-se assim com o que
dispoe o artigo 4° da Lei Complementar Federal n® 101/2000.
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Por todo o exposto, tendo em vista a relevancia da matéria em questao,
submeto o presente Projeto de Lei a consideracdo de V.Ex® e nobres Edis, esperando que o
mesmo venha a merecer uma acolhida favordvel e integral pelo Plenario dessa Colenda
Casa.

Por oportuno, colho o ensejo para renovar votos da mais alta estima e
distinta consideracao.

Atenciosamente,

MARIA DA CONCEICAO CALDAS RABHA
Prefeita
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PROJETO DE LEI

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
ANUAL DE 2017, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Em cumprimento as disposi¢des da Lei Complementar Municipal n°
001, de 27 de junho de 1991, alterada pela Lei Complementar Municipal n® 005, de 04 de
novembro de 1994, no que tange ao planejamento e ao orcamento do Municipio de Angra
dos Reis, e em observancia ao que estatui a Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000, a Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964 e a Lei Organica Municipal,
sdo estabelecidas as diretrizes orcamentarias para 2017, compreendendo:

I — as prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal;

IT — as diretrizes para a elaboragdo, execucdo, avaliagdo e controle dos orcamentos
do Municipio e de suas alteragdes;

III — as metas fiscais previstas para os exercicios de 2017, 2018 e 2019;

IV — os riscos fiscais;

V — as disposig¢des relativas a divida publica municipal;

VI — a politica de aplicagao dos recursos para fomento econdémico do Municipio;
VII — as diretrizes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VIII - as disposic¢des sobre os precatorios judiciais;

IX — as disposi¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio;

X — as diretrizes gerais; €

XI — as disposicoes finais.
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CAPITULO 11

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2017 estdo
especificadas no Demonstrativo de Metas e Prioridades que integra o Anexo I da presente
Lei, em conformidade com o Plano Plurianual do Municipio aprovado pela Lei n° 3.163, de
13 de novembro de 2013, para o periodo de 2014/2017 e suas posteriores revisoes, €
atendem as seguintes diretrizes:

I — consolidagdo do equilibrio fiscal do Municipio, eliminando distor¢des
estruturais entre receitas e despesas, modernizando os sistemas de arrecadagao, fiscalizacao
e controle;

IT — valorizagdo e resgate da qualidade do servigo publico e do Municipio
como gestor de bens e servigos essenciais;

III — consolidagdo da estabilidade econdomica do Municipio;

IV — promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, mediante apoio a projetos
que conciliem as necessidades de crescimento econdmico, social e de modernizacao
tecnoldgica do setor produtivo com a preservagao do meio ambiente;

V — estabelecimento de prioridades para projetos de educagdo, saude e
saneamento basico;

VI — garantia do acesso da populacdo de baixa renda ao conjunto de bens e
servigos socialmente prioritarios que lhe possibilite a obtengao de um novo padrao de bem
estar social;

VII - otimizacdo dos recursos publicos, através da instituicio e
fortalecimento de programas voltados para reducdo dos custos operacionais, eliminagdo de
superposigoes e desperdicios;

VIII — preservagdo dos propodsitos voltados a captagdo de recursos a serem
aplicados na seguranga da populagdo e da natureza, em decorréncia dos riscos do
funcionamento do complexo termonuclear;

IX — fortalecimento da capacidade de investimento do Municipio, em
particular para a area social basica e de infraestrutura econdmica e protecdo ambiental;
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X — incremento da receita tributaria municipal, através do aperfeicoamento
dos sistemas de fiscalizacao e arrecadacao e do combate a sonegagao fiscal;

XI — promocgao do desenvolvimento econdmico de forma sustentavel; e

XII — desenvolvimento da agdo legislativa, compreendendo o
aperfeicoamento da estrutura funcional da instituigdo, o desenvolvimento do capital
humano, a adequacdo e modernizacdo dos recursos materiais, € o aprimoramento do
sistema de comunicacao e divulgacdo das atividades legislativas.

Art. 3° Integram esta Lei o Anexo Il — Demonstrativo de Riscos Fiscais € o
Anexo IIT — Demonstrativos das Metas Fiscais, em conformidade com o que dispdem o art.
4°, 8§ 1°, 2° e 3°, da Lei Complementar Federal n® 101/2000 e a Portaria n® 553, de 22 de
setembro de 2014, da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 4° A programagdo contida na Lei Or¢amentaria Anual deverd estar

estruturada em programas compativeis com os que serdo definidos no planejamento
regional do Municipio.

CAPITULO III

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO ORCAMENTARIA
DA AVALIACAO, DO CONTROLE E ALTERACOES

SECAO1
Das Diretrizes Gerais

Art. 5° A coleta de dados das propostas or¢gamentarias dos 6rgaos, entidades,
autarquias, fundag¢des e fundos dos Poderes do Municipio, seu processamento € a sua
consolidacdo na proposta do Orgcamento Anual e as modificagdes nos quadros de
detalhamento da despesa serdo da competéncia da Secretaria Municipal de Fazenda.

Paragrafo tinico. Os relatorios que consolidam a proposta orcamentéria dos
orgaos, entidades, autarquias, fundacdes e fundos dos Poderes do Municipio serdo
encaminhados a Secretaria Municipal de Fazenda devidamente validados por seus
respectivos titulares.
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Art. 6° A Lei do Or¢amento Anual abrangera os Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social, referente aos Poderes do Municipio e seus fundos, 6rgaos e entidades da
Administragdo Municipal Direta e Indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico.

Art. 7° Para efeito do que dispde o art. 125, inciso I, da Lei Organica do
Municipio, o Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua proposta or¢amentaria
no prazo adequado a inclusao na Lei Or¢amentaria Anual para o exercicio de 2017.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo disponibilizara ao Poder Legislativo,
antes do prazo final para encaminhamento da proposta orcamentaria, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subsequente, inclusive da receita corrente liquida,
e as respectivas memorias de calculo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000.

Art. 8° A previsdo, na Lei Orgamentaria Anual, de concessao ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera
obedecer aos critérios estabelecidos no artigo 14 da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

Art. 9° No Projeto de Lei Orgamentaria Anual, as receitas e despesas serdo
or¢adas segundo os precos vigentes em 31 de julho de 2016.

§ 1°. A discriminagdo da receita, na elaboracao da Lei Or¢amentéria Anual de
2017, devera obedecer a natureza, codificagdo e especificacdo estabelecidas na Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001, observando-se as alteragdes nela promovidas.

§ 2°. As despesas referenciadas em moeda estrangeira serdo orgadas segundo
a taxa de cambio vigente no ltimo dia util do més de julho de 2016.

Art. 10 A Lei do Orcamento Anual conterd dotagdo para reserva de
contingéncia em montante equivalente até¢ o limite de 10% (dez por cento) da receita
corrente liquida prevista para o exercicio de 2017, destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 11 A Lei Orcamentaria Anual para 2017 contera dispositivos para
adequar a receita e a despesa aos efeitos economicos decorrentes de:
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I — alteragdes na estrutura organizacional e administrativa ou na competéncia
legal ou regimental de 6rgdos, entidades e fundos do Municipio;

IT — realizacdo de receitas ndo previstas;
III — realizacdo inferior ou nao realiza¢ao de receitas previstas;
IV — calamidade publica e situagdo de emergéncia;

V — alteragdes conjunturais da economia nacional, estadual ou municipal,
inclusive as decorrentes de mudanga de legislacao;

VI — adequagdo das prescri¢gdes contidas no art. 9° da Lei Complementar
Federal n.° 101/2000.

Art. 12 A Lei Or¢camentéria Anual de 2017 podera conter autorizagdo para a
abertura de créditos adicionais suplementares mediante a edicdo de decretos, em
conformidade com o artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64, bem como para a contratacdo de
operagoes de crédito, ainda que por antecipacao de receita.

§ 1° As solicitagdes dos orgdos da Administracdo Direta e Indireta para
abertura de créditos adicionais suplementares serdo formuladas pelos oOrgaos da
Administra¢ao Direta e Indireta ¢ submetidas a autorizagao do Chefe do Poder Executivo e
encaminhadas a Secretaria Municipal de Fazenda, sempre acompanhadas de justificativas,
da indicacdo dos efeitos dos acréscimos e reducdes de dotagdes sobre a execugdo das
atividades, dos projetos, das operacdes especiais e das correspondentes metas, visando a
elaboragao do Decreto competente.

§ 2° A Lei Orcamentaria Anual estabelecera os limites para abertura de
créditos adicionais suplementares e dispora sobre os remanejamentos e transferéncias de
recursos entre orgaos e entidades da Administracdo Municipal.

Art. 13 Na programacao da despesa nao poderao ser:

I — fixadas as despesas em desacordo com os ditames desta Lei;

IT — fixadas as despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos € legalmente instituidas as unidades executoras;

III — incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgao ou
entidade, ressalvados os casos de complementaridade de agoes.
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Art. 14 E vedada a inclusdo na Lei Or¢amentaria Anual, e em suas
alteragdes, de quaisquer recursos do Municipio, destinados a clubes, associagdes de
servidores ou a quaisquer entidades congéneres.

Art. 15 A inclusiao, na Lei Or¢camentaria Anual, de dotagdes a titulo de
subvencgoes sociais para transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos,
obedecera os seguintes critérios:

I — comprovagao de que a entidade nao possui finalidade lucrativa, nao
distribui lucros ou dividendos e ndo concede remuneragdo, vantagens ou beneficios a
dirigente, conselheiro, associado ou instituidor;

IT — comprovacao de que detém o titulo de Utilidade Publica, concedido por
Lei Municipal;

III — tratar-se da realizagdo de servigcos de interesse do Municipio nas areas de
saude, educagdo, assisténcia social, esporte e cultura, consistindo em atividades
complementares as da Administra¢ao Publica.

IV — demonstracdo de que nao possui em suas estruturas organizacional e
administrativa, ou em seu quadro de dirigentes, parlamentar, presidente de autarquia ou
fundagdo publica municipal, ou ainda agente politico da administragdo publica direta e
indireta do Municipio;

V — demonstragdo de que ndo possui em suas estruturas organizacional e
administrativa, ou em seu quadro de dirigentes, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, do Chefe do Poder Executivo, de
presidente de autarquia ou fundagdo publica municipal, de agente politico da administragao
publica direta e indireta do Municipio, ou ainda de qualquer dos parlamentares que
integram o Poder Legislativo;

VI — os recursos a serem repassados deverdao possuir carater suplementar aos
recursos de origem privada aplicados as agdes previstas pela entidade.

§ 1° Cabera ao Poder Executivo avaliar e decidir pela inclusdo, manutencdo
ou exclusdo de entidades no Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, inclusive, a defini¢do do
volume de recursos a serem transferidos.

§ 2° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do poder publico com a finalidade de
verificar o cumprimento das metas e objetivos para as quais receberam os recursos, bem
como elaborardo os respectivos processos de prestacdo de contas que serdo analisadas e
julgadas na forma da legislacao pertinente.
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Art. 16 Os Poderes Executivo e Legislativo poderdo celebrar convénio com
institui¢des de natureza privada, visando a realizacdo complementar de fungdes do Poder
Publico, observadas as normas previstas na Legislacdo Municipal, na Lei de Licitacdes e na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 17 As receitas vinculadas e as diretamente arrecadadas por 6rgaos,
fundos, fundagdes, autarquias, empresas publicas e demais instituicdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, respeitadas as disposi¢des previstas em legislagdo especifica,
somente poderdo ser programadas para custear as despesas com investimentos e inversoes
financeiras, depois de atenderem integralmente as necessidades relativas ao custeio
administrativo e operacional, inclusive, pessoal e encargos sociais, bem como ao
pagamento de juros, encargos e amortizagcdo da divida, e as contrapartidas das operagdes de
crédito e dos convénios.

Art. 18 As receitas proprias do Poder Executivo, inclusive das entidades da
Administragdo Indireta e fundos especiais, serdo programadas para atender,
prioritariamente, gastos com despesas de pessoal e encargos sociais, impostos e taxas,
encargos da divida e custeio operacional dos servigos publicos fundamentais e
investimentos prioritarios € emergenciais.

Art. 19 A Lei Or¢amentaria Anual ndo consignara recursos para inicio de
novos projetos se nao estiverem adequadamente atendidos aqueles em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patrimonio publico.

§ 1° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocacao de
recursos or¢amentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros vigentes.

§ 2° Consideram-se despesas de conservacao do patrimonio publico aquelas a
serem obrigatoriamente consignadas na Lei Or¢amentdria Anual que visem a manutencao
dos préprios municipais e dos moveis € equipamentos existentes.

Art. 20 Até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da Lei Or¢gamentéaria Anual, o
Executivo Municipal, através de Resolucdo da Secretaria Municipal de Fazenda,
estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso,
por 6rgdo, nos termos do art. 8 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, com vistas ao
cumprimento da meta de resultado primério estabelecida nesta Lei, de modo a
compatibilizar a realizacdo de despesas com o efetivo ingresso das receitas municipais.
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Paragrafo unico Nos termos do que dispde o art. 8°, paragrafo nico, da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, os recursos legalmente vinculados a finalidades
especificas serao utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o respectivo ingresso.

SECAOQ II

Da Estrutura e Organizacio do Or¢camento Anual
Art. 21. Para efeito desta Lei, entende-se por:

I — Programa: instrumento de organizacdo da a¢ao governamental visando a
concretizacao dos objetivos pretendidos;

IT — Atividade: instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario @ manutengdo da agdo de governo;

IIT — Projeto: instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acao de governo;

IV — Operaciao Especial: despesa que ndo contribui para manuten¢do das
acoes de governo, da qual ndo resulta um produto e ndo gera contraprestagao direta sob a
forma de bens ou servigos.

Paragrafo unico Os programas identificardo as agdes necessarias para atingir
seus objetivos sob a forma de projeto, atividade ou operagdes especiais, identificando a
funcdo e subfuncao as quais se vinculam.

Art. 22 Na Lei Orcamentaria Anual, os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social discriminardao a despesa por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de
programagdo em seu menor nivel, ou especificando os grupos de despesa, com suas
respectivas dotagdes, conforme a seguir discriminado, indicando, para cada categoria, a
esfera orgamentaria ¢ a fonte de recursos, considerando-se:
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I) DESPESAS CORRENTES
a) Pessoal e Encargos Sociais
b) Juros e Encargos da Divida
c¢) Outras Despesas Correntes

II) DESPESAS DE CAPITAL
a) Investimentos

b) Inversdes Financeiras

¢) Amortizagao da Divida

§ 1° A classificagdo a que se refere este artigo corresponde aos agrupamentos
de elementos de natureza da despesa e funcdo, subfungdo e programa a serem
discriminados na Lei Or¢amentaria Anual, em conformidade com a especificacdo
estabelecida pela Portaria Interministerial n°® 163, de 04 de maio de 2001, pela Portaria STN
n°® 448, de 13 de setembro de 2002 e suas alteracgoes.

§ 2° As despesas e as receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
bem como o conjunto dos dois Orcamentos, serdo apresentados de forma sintética e
agregada evidenciando o déficit ou superdvit corrente e o total de cada um dos Orgcamentos.

Art. 23 A Lei Or¢amentaria Anual devera ser elaborada de forma compativel
com o Plano Plurianual relativo ao periodo 2014/2017 e de acordo com esta lei, observadas
as normas da Lei Federal n® 4.320/64 e as regras estabelecidas pela Lei Complementar
Federal n° 101/2000.

Art. 24 A Lei Orcamentaria Anual incluira, dentre outros demonstrativos, os:

I — das receitas do Or¢amento Fiscal e do Or¢gamento da Seguridade Social,
bem como do conjunto dos dois Or¢amentos, que obedecera ao previsto nos §§ 1° e 2°, do
art. 2°, da Lei1 Federal n°® 4.320/64;

IT — da despesa por fung¢ao;

III — da despesa por programa;
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IV — do agrupamento de elementos de natureza das despesas para cada 6rgao;

V — da despesa, por fonte de recursos, para cada 6rgao;

VI — dos recursos destinados & manutengao e desenvolvimento do ensino e ao
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educacao — FUNDEB;

VII — do resumo geral das despesas dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social, bem como do conjunto dos dois Or¢camentos;

VIII — das tabelas explicativas referentes:

a) a receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores ao ano de 2016;
b) as receitas previstas para os anos de 2016 ¢ 2017;

¢) a despesa realizada em 2015;

d) a despesa fixada para 2015;

e) a despesa prevista para 2016.

SECAO 111

Das Diretrizes Especificas para Elaboracio do Orcamento Fiscal

Art. 25 As despesas do Poder Legislativo ndao poderao ultrapassar o
percentual de 6% (seis por cento) relativos ao somatério da receita tributdria, das
transferéncias previstas nos artigos 153, 158 e 159 da Constituicdo Federal, da arrecadacao
da divida ativa tributaria, Contribui¢dao de Intervencao de Dominio Econdmico — CIDE e
das Contribui¢des de Iluminagdo Publica efetivamente realizadas no exercicio anterior,
conforme previsto no artigo 29-A, inciso I, da Constituigdo da Republica, com a nova
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 58/2009.
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§ 1° Para estabelecer na Lei Or¢camentaria Anual o volume de recursos do
Poder Legislativo para o exercicio de 2017, serdo consideradas a receita efetivamente
realizada no periodo de janeiro a setembro do exercicio financeiro de 2016 e a previsdo de
realizacdo de receita para os meses de outubro a dezembro do mesmo exercicio, feita pelo
Poder Executivo.

§ 2° Quanto ao orcamento do Poder Legislativo constante da Lei
Orcamentaria Anual, os recursos serdo revistos no exercicio de 2017, em razao da apuragao
da receita efetivamente realizada até 31 de dezembro do exercicio anterior, considerada em
balango anual do Municipio, sendo obrigatéria a adequacdo das despesas aos limites
constitucionais e legais.

SECAO IV

Das Diretrizes Especificas para Elaboracao do Orcamento da Seguridade Social

Art. 26 O Orgamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes
destinadas a atender as acdes nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social e
obedecerd ao que dispde a Lei Organica do Municipio, abrangendo, entre outros, os
recursos provenientes de receitas proprias do Municipio, fundos especiais e entidades que,
por sua natureza, devam integrar o Orcamento de que trata esta Secao.

Art. 27 O Orcamento da Seguridade Social discriminard os recursos do

Municipio e a transferéncia de recursos do Estado e da Unido pela execucdo descentralizada
das acdes de saude.

SECAOQ V
Das Diretrizes Especificas para Elaboracao do Orcamento de Investimentos

Art. 28 A politica de investimento do Municipio terd como prioridade as
acoes que:

I — permitam o acesso da populacdo de baixa renda ao conjunto de bens e
servicos socialmente prioritarios que lhe possibilite a obten¢ao de um novo padrao de bem-

estar social;

IT — contribuam para a melhoria das condigdes de educacdo, saude e
saneamento basico;

III — impliquem na geragdo de empregos;
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IV — reduzam os desequilibrios regionais;
V — contribuam para a defesa, preservacgao e recuperacao do meio ambiente; e

VI — promovam a revitalizacdo econdmica, agricola, industrial, do setor de
servigos e do turismo do Municipio.

§ 1° Os investimentos em fase de execugdo terdo preferéncia sobre os novos.

§ 2° Nao poderdo ser programados novos projetos em detrimento dos
investimentos com viabilidade técnica, econdmica e financeira comprovadas, em andamento,
cuja execucao tenha ultrapassado 30% (trinta por cento) até o exercicio financeiro de 2016.

SECAOQO VI

Das Disposicoes Relativas as Despesas de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 29 As despesas com pessoal ativo e inativo dos Poderes Legislativo e
Executivo do Municipio observardo as normas previstas nos artigos 18 e 23 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, utilizando como parametros de suas despesas com
pessoal e encargos sociais os seguintes limites percentuais da receita corrente liquida
prevista para o exercicio de 2017:

I - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
IT — 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

Art. 30 Caso a despesa de pessoal atinja o nivel de que trata o paradgrafo tnico
do art. 22 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, no ambito do Poder Executivo, a
convocacao para prestacdo de horas suplementares de trabalho somente podera ocorrer nos
casos de calamidade publica e situacdo de emergéncia, na execu¢ao de programas
emergenciais de defesa civil e saide publica ou em situacdes de extrema gravidade, que
exijam medidas emergenciais para prevencao de risco ou prejuizo para a sociedade,
devidamente reconhecida pela Chefia do Poder Executivo Municipal.
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Art. 31 Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1°, inciso I, da
Constituigdo da Republica, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneragado, revisao geral anual, progressdes funcionais, criagdo de cargos,
empregos ou fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou
contratagdes de pessoal a qualquer titulo, devendo para tanto serem observados os limites
de que trata o artigo 29 desta Lei e as regras previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

SECAO VII

Das Diretrizes para a Avaliacio de Resultados
Execucao da Lei Or¢camentaria Anual

Art. 32 Para fins de controle de custos dos produtos realizados e de avaliagao
dos resultados dos programas implementados, deverdao ser aprimorados, pelos oOrgaos
executores, os processos de contabilizacdo de custos diretos e indiretos dos produtos e
desenvolvidos métodos e sistemas de informagdo que viabilizem a aferi¢do dos resultados
pretendidos, em cumprimento ao que estabelece o art. 4° inciso I, alinea e, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

CAPITULO IV

DA DIiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 33 As despesas com amortizagdo, juros ¢ outros encargos da divida
publica municipal deverdo considerar apenas as operagdes contratadas ou autorizacoes
concedidas até a data do envio do Projeto de Lei Orgamentaria Anual ao Poder Legislativo.

CAPITULO V

DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS E DO FOMENTO
ECONOMICO DO MUNICIPIO

Art. 34 O Municipio, na concessdo e financiamento, observara as condig¢des
do Tesouro e guardara consondncia com as seguintes diretrizes:

Paldcio Raul Pompéia - Praga Nilo Pecanha n° 186 - Centro — Angra dos Reis - RJ
CEP: 23.900-260 — Tel.: (24) 3365-6205 / Fax: (24) 3365-4298 — E-mail: gpr@angra.rj.gov.br



Estado do Rio de Janeiro

MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS
SECRETARIA DE GOVERNO
Gabinete da Prefeita

MENSAGEM N° 045/2016 -14-

I — atendimento prioritario as micros, pequenas € médias empresas, bem como
aos pequenos ¢ médios produtores rurais € suas cooperativas;

II — aproveitamento dos potenciais econdmicos setoriais e distritais do
Municipio;

III — atendimento a projetos sociais;

IV — atendimento a projetos destinados a defesa e a melhoria da qualidade de
vida da populagdo; e

V — atendimento a projetos de natureza popular que possibilitem a geragao de
renda e de trabalho.

CAPITULO VI

DOS PRECATORIOS JUDICIAIS

Art. 35 A inclusdo de dotagdes para o pagamento de precatorios, na Lei
Orgamentaria Anual, LOA, obedecera ao disposto no artigo 100 da Constitui¢ao da
Republica e no artigo 78 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT.

Art. 36 A Procuradoria-Geral do Municipio encaminhard ao 6rgao
competente da Administragdo Municipal, até o dia 15 de setembro de 2016, a relagdao de
todos os precatorios judiciais emitidos contra a Municipalidade, acompanhados dos
respectivos oficios requisitorios, para serem incluidos na proposta orcamentaria de 2017,
observado o disposto no § 1° do artigo 100 da Constitui¢ao da Republica.

Art. 37 Os orgaos do Poder Executivo submeterao os processos referentes a
pagamento de precatorios a apreciagdo da Procuradoria-Geral do Municipio, com vistas ao
atendimento da requisi¢ao judicial.

Art. 38 O pagamento de precatérios judiciais serd efetuado em categoria de
programacao especifica incluida na Lei Orcamentéria de 2017 para esta finalidade.

Art. 39 A Lei Or¢amentéria de 2017 discriminara a dotacdo destinada ao
pagamento de débitos judiciais transitados em julgado considerados de pequeno valor, na
forma do § 3° do artigo 100 da Constitui¢ao da Republica.
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CAPITULO VII

DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 40 O Poder Executivo considerara na estimativa da receita orcamentaria
as medidas que venham a ser adotadas para a expansao da arrecadagdo tributaria municipal,
bem como modificagdes constitucionais da legislagdo tributéria estadual e nacional.

§ 1° A justificativa ou mensagem que acompanhar o projeto de lei de
alteracdo da legislagdo tributaria discriminara os recursos esperados em decorréncia da
alteracdo proposta.

§ 2° Caso as alteracdes ndo sejam aprovadas, as despesas correspondentes, se
contempladas na Lei Orcamentaria Anual terdo suas realizacdes canceladas mediante
decreto do Poder Executivo.

Art. 41 Os projetos de lei de concessao de anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo-geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo da base de calculo que impliquem reducdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, deverao
atender especialmente, ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
devendo ser instruidos com demonstrativos que evidenciem a nao afetagdo das metas de
resultado nominal e primario.

CAPITULO VIII

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 42 A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa, no exercicio, devera atender ao disposto no artigo 16,
incisos I e II, da Lei Complementar Federal n.° 101/2000.
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Paragrafo tnico Inclui-se na obrigagdo prevista no caput, a concessao de
qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagao de cargos, empregos e fungdes
ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos orgdos da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Art. 43 Serdo consideradas como despesas irrelevantes, para fins de
atendimento ao que dispde o artigo 16, § 3°, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000,
aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites fixados no artigo 24, incisos I e II, da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 44 Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da Federagdo, inclusive institui¢des publicas vin-
culadas a Unido, ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com os programas
constantes da lei orcamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere, € que sejam
destinadas ao atendimento das situagdes que envolvam o interesse local.

Art. 45 A execugdo orgamentaria do Municipio far-se-4 mediante a emissao de
empenhos em favor de pessoas fisicas e pessoas juridicas devidamente registradas no cadastro
de fornecedores e prestadores de servicos da Administragdo Municipal, na forma que dispuser
a legislagcdo em vigor.

Art. 46 A execucdo orcamentdria e financeira da despesa serd realizada de
forma descentralizada, por cada um dos 6rgdos da Administragdo Publica Direta e Indireta,
havendo delegacdo de competéncia na forma da Lei Organica Municipal para:

I — ordenarem despesas, homologarem os resultados de licitagdes, adjudicarem
seus objetos, ratificarem as dispensas e inexigibilidades de licitacdo nas hipoteses previstas em
let;

IT — assinarem contratos, convénios ou outros ajustes e respectivas ordens de
Servigos;

III — aprovarem prestacdes de contas de convénios e adiantamentos, assim
como aprovarem as prestagoes de contas em geral, na forma da legislacao pertinente.

Art. 47 E vedada a execugdo de despesas sem a comprovada e suficiente
disponibilidade or¢amentéria.
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Art. 48 As unidades or¢gamentarias responsaveis pela execu¢do do orgcamento
e respectivos créditos adicionais processarao o empenho, considerando a acdo e o elemento
das despesas nos limites fixados para cada categoria, respectivos grupos, fonte de recursos,
modalidade de aplicag@o, em consondncia com as normas em vigor.

CAPITULO IX

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 499 O Projeto de Lei Orgamentdria Anual, de 2017, devera ser
encaminhado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, nos termos estabelecidos no art.
4° da Lei Complementar Municipal n® 001/91, com a nova redagdo dada pela Lei
Complementar Municipal n® 005/94.

Art. 50 As emendas ao Projeto de Lei Or¢amentéaria Anual somente poderdao
ser aprovadas caso:

I — sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

IT — indiquem recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesas, excluidos os que incidam sobre dotagdes para pessoal e seus
encargos, e sobre os servicos da divida, e verbas vinculadas a satde e a educagao;

IIT — ndo impliquem em transferéncias de recursos vinculados ou diretamente
arrecadados de um o6rgdo para outro, salvo por motivo de erro ou omissao da proposta,
documentalmente comprovado.

IV —ndo afetem as transferéncias tributarias constitucionais ao Municipio;

V — tratem de correcdo de erros ou omissdes dos dispositivos do texto do
Projeto de Lei, documentalmente comprovados.

Art. 51 A Lei Or¢amentaria Anual de 2017 contera previsao de dotacao
or¢amentaria para atender a contribui¢do patronal ao Regime Proprio de Previdéncia
Municipal.

Art. 52 O Projeto de Lei do Orcamento Anual, depois de aprovado, sera
encaminhado pela Camara Municipal ao Poder Executivo, para sancdo, at¢ 15 de dezembro
de 2016.
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§ 1° Se o Projeto de Lei do Orcamento Anual ndo for aprovado até o término
da Sessao Legislativa, a Camara Municipal sera de imediato convocada, extraordinariamente,
na forma do art. 4° da Lei Complementar Municipal n° 001/91, com a nova redacao dada pela
Lei Complementar Municipal n® 005/94, até que o Projeto de Lei seja encaminhado a sangao,
sobrestadas as demais proposigdes até sua votagao final.

§ 2° Caso o Projeto de Lei do Orcamento Anual de 2017 ndo seja sancionado
até 31 de dezembro de 2016, fica o Poder Executivo autorizado a executa-lo na forma
originalmente encaminhada ao Poder Legislativo e, até que seja devidamente sancionado,
observara os procedimentos, dos duodécimos, das despesas correntes, das despesas com
pessoal, encargos sociais, servico da divida e despesas ja contratadas, nos termos do
paragrafo unico do artigo 6° da Lei Complementar n ® 001/91.

Art. 53 O Poder Executivo, até 30 (trinta) dias apos a publica¢do da Lei
Orgamentaria de 2017 demonstrara, por unidade or¢amentaria, fundo ou entidade que
integram os orcamentos de que trata esta Lei, o Quadro de Detalhamento da Despesa
(QDD), explicitando, para cada categoria de programacao, os elementos de despesa.

Art. 54 O Poder Executivo podera determinar a limitacdo de empenho nas
unidades or¢amentarias durante a execugao orcamentaria ¢ financeira, vinculando o volume
de arrecadagdo ao alcance das metas de resultado primario e nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, respeitada a aplicabilidade dos ordenamentos do artigo 9° da Lei
Complementar Federal n° 101/2000.

Paragrafo tnico Na hipotese da ocorréncia, no ambito do Poder Legislativo,
da situagdo prevista no caput, os procedimentos e decisdo caberdo a Mesa Diretora.

Art. 55 A elaboracdo do projeto, a aprovagdo e a execucdo da Lei
Orcamentaria para 2017 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestdo fiscal, observando-se os principios da justica e do controle social e da publicidade,
permitindo o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas
etapas.

Art. 56 A Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ a Lei Orcamentaria Anual sera
dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, objetivando
assegurar a transparéncia na gestdo fiscal, na forma do artigo 48 da Lei Complementar
Federal n.° 101/2000.
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§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a
participagdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas durante os procedimentos de
elaboracdo e de discussao dos respectivos projetos de lei.

§ 2° O Poder Legislativo, por intermédio de Comissdo propria, realizard
audiéncia publica para apresentar, discutir e divulgar o Projeto de Lei Or¢camentaria Anual
para o ano de 2017.

Art. 57 A prestacao de contas do Municipio sera apresentada por 6rgaos da
Administragdo Direta e Indireta, consolidada nos respectivos balangos or¢amentarios,
financeiros, patrimoniais e variagdes patrimoniais.

Art. 58 O Poder Executivo adotara, durante o exercicio de 2017, as medidas
que se fizerem necessarias, observados os dispositivos legais, para dinamizar,
operacionalizar e equilibrar a execugdo da Lei Or¢camentaria.

Art. 59 O Poder Executivo poderd, durante o exercicio de 2017, ajustar as
fontes de recursos sem alterar a programacdo constante da Lei Or¢amentaria Anual para
manter o equilibrio na execugao dessa Lei.

Art. 60 Sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais do Poder
Legislativo e dos o6rgaos da Administragdo Publica Municipal, as unidades responsaveis
pelos seus orcamentos ficam sujeitas as orientagdes normativas que vierem a ser adotadas
pelo Poder Executivo.

Art. 61 Os orgaos e entidades dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo
prever em seus or¢camentos recursos destinados a quitacdo de quaisquer obrigacdes que
impliquem em sua inclusio no Cadastro Unico de Convénio — CAUC, instituido pela
Instru¢ao Normativa n° 1, de 04 de maio de 2001 da Secretaria do Tesouro Nacional, bem
como no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal —
CADIN, regulado pela Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002.

Paragrafo tnico No caso da ocorréncia de inscricdo nos cadastros
mencionados, o 6rgdo responsavel deverd quitar a pendéncia evitando san¢des que

impeg¢am o Municipio de receber e contratar transferéncias voluntarias e financiamentos.

Art. 62 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.
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