DECRETO N° 10.025, DE 20 DE JANEIRO DE 2016

ESTABELECE oS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS  BASICOS PARA A
REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS PARA A
AQUISICAO DE BENS, CONTRATACAO DE
SERVICOS EM GERAL, ASSIM COMO INSTITUI
REGRAS E CRITERIOS PARA ELABORACAO DO
ORCAMENTO DE REFERENCIA DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA, CONTRATADOS E
EXECUTADOS NO MUNICIPIO DE ANGRA DOS
REIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO INTERINO DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, no desempenho da atribui¢do legal que lhe confere a Lei Organica do
Municipio, em especial os incisos IX e XIV do seu artigo 87; e

CONSIDERANDO a necessidade de modernizar e unificar o procedimento de
pesquisa de precos na Administragao Publica Direta e Indireta no Municipio de Angra dos Reis;

CONSIDERANDO o teor do Memorando n°® 021/2016/PGM, da Procuradoria-
Geral do Municipio, datado de 20 de janeiro de 2016,

DECRETA:

CAPITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Este Decreto estabelece o procedimento administrativo para a realizagdo
de pesquisa de precos para a aquisicao de bens e contratacdo de servigos em geral, assim como as
regras e critérios a serem seguidos por orgdos da administracdo direta e entidades da
administracdo indireta para a elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de
engenharia, contratados e executados no ambito do Municipio de Angra dos Reis.

Paragrafo tnico. Este Decreto tem por finalidade padronizar a pesquisa de prego
para as compras e prestacdo de servigos, € uniformizar a metodologia para elaboracdo do
orcamento de referéncia.

Art. 20 Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - custo unitdrio de referéncia - valor unitdrio para execuc¢do de uma unidade de
medida do servigo previsto no orcamento de referéncia e obtido com base nos sistemas de
referéncia de custos ou pesquisa de mercado;

IT - composi¢do de custo unitdrio - detalhamento do custo unitdrio do servico que
expresse a descricdo, quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, mao-de-obra e
equipamentos necessarios a execucao de uma unidade de medida;
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III - custo total de referéncia do servico - valor resultante da multiplicacdo do
quantitativo do servigo previsto no or¢amento de referéncia por seu custo unitario de referéncia;

IV - custo global de referéncia - valor resultante do somatorio dos custos totais de
referéncia de todos os servicos necessarios a plena execugdo da obra ou servigo de engenharia;

V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide sobre o
custo global de referéncia para realizacdo da obra ou servigo de engenharia;

VI - preco global de referéncia - valor do custo global de referéncia acrescido do
percentual correspondente ao BDI;

VII - valor global do contrato - valor total da remuneracdo a ser paga pela
administra¢do publica ao contratado e previsto no ato de celebracdo do contrato para realizagdao
de obra ou servigo de engenharia;

VIII - orcamento de referéncia - detalhamento do preco global de referéncia que
expressa a descri¢cdo, quantidades e custos unitdrios de todos os servicos, incluidas as respectivas
composi¢oes de custos unitdrios, necessarios a execucdo da obra e compativeis com o projeto
que integra o edital de licitacao;

IX - critério de aceitabilidade de preco - parametros de precos maximos, unitrios e
global, a serem fixados pela administracdo publica e publicados no edital de licitagdo para aceitacao
e julgamento das propostas dos licitantes;

X - empreitada - negécio juridico por meio do qual a administracdo publica atribui a
um contratado a obrigacdo de cumprir a execu¢@o de uma obra ou servico;

XI - regime de empreitada - forma de contratacdo que contempla critério de
apuracao do valor da remuneragdo a ser paga pela administragdo publica ao contratado em razao
da execucao do objeto;

XII - tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco
certo, com ou sem fornecimento de materiais;

XIII - regime de empreitada por preco unitario - quando se contrata a execugao da
obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas;

XIV - regime de empreitada por preco global - quando se contrata a execucao da
obra ou do servigo por preco certo e total; e

XV - regime de empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em
sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessarias,
sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicdes de
entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condi¢des
de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que
foi contratada.
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CAPITULO 11 i
DOS PROCEDIMENTOS DE PESQUISA DE PRECO PARA A AQUISICAO DE BENS
E CONTRATACAO DE SERVICOS EM GERAL

Art. 3°. A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizacdo de um dos
seguintes parametros:

I - Portal de Compras Governamentais;

IT - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

III - contratacdes similares de outros entes publicos, em execu¢do ou concluidos
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.

§ 1° No caso do inciso I serd admitida a pesquisa de um tnico preco, nos demais
somente serd admitido a pesquisa com trés precos ou fornecedores.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd
admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores.

§ 3° No ambito de cada parimetro, o resultado da pesquisa de precos serd a média
ou o0 menor dos precos obtidos.

§ 4° A utilizacdo de outro método para a obtencdo do resultado da pesquisa de
precos, que ndo o disposto nos incisos deste artigo, deverd ser devidamente justificada pela
autoridade competente.

§ 5° No caso do inciso IV, somente serdo admitidos os precos cujas datas nio se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 6° A pesquisa de precos terd validade de 180 (cento e oitenta) dias, devendo ser
refeita quando nao for possivel a conclusdo do processo de despesa dentro deste prazo.

§ 7° Para a obten¢do do resultado da pesquisa de precos, ndo poderdo ser
considerados os pregcos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

Art. 4°. O 6rgdo ou entidade competente para a pesquisa de precos deverd juntar
ao procedimento licitatério o mapa de formacgao de precos.

§ 1° Nas hipéteses dos incisos I e III, o 6rgdo ou entidade deverd compor o
procedimento com a ata de registro de precos, contrato administrativo, ou outro documento
equivalente que contenha a identificacdo do Poder Publico, o objeto e o preco.

§ 2° Na hipétese do incisos II, o 6rgdo ou entidade deverd compor o procedimento
com a consulta realizadas nos sitios eletronicos contendo a identificagdo do fornecedor, o objeto,
o preco, o endereco eletronico, a data e hora de acesso.
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§ 3° Na hipétese do incisos IV, o 6rgdo ou entidade deverd compor o
procedimento com a coleta de precos, o comprovante de envio aos fornecedores, a resposta do
fornecedor com a respectiva proposta, quando houver.

§ 4° Devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto a ser cotado, o qual ndo serd inferior a trés dias tteis.

§ 2° O Mapa de Formacao de Precos serd elaborado e assinado pelo responsavel
da Cotacao de Precos e conferido e assinado pela Chefia Imediata.

Art. 5°. Nao serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou
de intermediacdo de vendas.

3 CAPITULO I
DA ELABORACAO DO ORCAMENTO DE REFERENCIA DE OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA

Art. 60 O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia serd obtido
a partir das composi¢des dos custos unitdrios previstas no projeto que integra o edital de
licitacdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia
das bases de composicio EMOP-RJ, SINAPI-RJ, SICRO-RJ FGV/SGO-RJ, PINI ou
INFORMATIVO SBC (Boletim de Custos da Revista da Construcao Civil), excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de
construgao civil.

Paragrafo unico. Havendo casos de distor¢do de precos entre o mercado de
Angra dos Reis e o mercado base dos sistemas de custos mencionados no caput, seriao
apropriados os custos dos insumos através de pesquisa de precos na praga Angra dos Reis entre 3
(trés) empresas, sendo adotada a média ou o menor dos precos obtidos, substituindo-se os valores
unitdrios destes insumos na composi¢do original cuja denominacdo e/ou cédigo deverd ser
precedida da palavra “Ref.”, indicando que seus insumos foram apropriados no mercado local.
Exemplo: A composicdo EMOP 14.006.054-0 passaria a ser designada como ‘“Ref. EMOP
14.006.054-0”. A apropriacdo de custos deverd ficar devidamente comprovada no respectivo
processo administrativo.

Art. 70 Em caso de inviabilidade da defini¢do dos custos conforme o disposto no
artigo supracitado, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da utilizacdo de
dados contidos em tabela de referéncia em publicagdes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Art. 80 Na elaboracdo dos or¢camentos de referéncia, os 6rgdos e entidades da
administracdo publica municipal poderdo adotar especificidades de projeto na elaboragao das
respectivas composi¢des de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para
a obra ou servico de engenharia a ser orcado em relatério técnico elaborado por profissional
habilitado.
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Paragrafo vnico. Os custos unitdarios de referéncia da administragcdo publica
poderdo, somente em condicdes especiais justificadas em relatério técnico elaborado por
profissional habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos ou seu delegatario, exceder os
seus correspondentes do sistema de referéncia adotado na forma deste Decreto, sem prejuizo da
avaliacdo da Controladoria-Geral do Municipio, dispensada a compensa¢do em qualquer outro
servico do or¢camento de referéncia.

Art. 90 O preco global de referéncia serd o resultante do custo global de
referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composicao,
no minimo:

I - taxa de rateio da administracao central;

II - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles
de natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

III - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

§ 10 Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto
da licitacdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades
proprias e diversas e que representem percentual significativo do preco global da obra devem
apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relag@o a taxa aplicdvel aos demais itens.

§ 20 No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o
contratado ndo atue como intermedidrio entre o fabricante e a administracdo publica ou que
tenham projetos, fabricagdo e logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de
fabricagdo regular e continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI poderd ser
calculado e justificado com base na complexidade da aquisicdo, com excecdo a regra prevista no

§ 10.

Art. 10. A anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas or¢camentarias
devera constar do projeto que integrar o edital de licitacdo, inclusive de suas eventuais alteracoes.

Art. 11. Os critérios de aceitabilidade de precos deverdo constar do edital de
licitagdo para contrata¢io de obras e servi¢os de engenharia.

Art. 12. A minuta de contrato deverd conter cronograma fisico-financeiro com a
especificacdo fisica completa das etapas necessdrias a medicdo, a0 monitoramento e ao controle
das obras.

) CAPITULO IV i
DA FORMACAO DOS PRECOS DAS PROPOSTAS E CELEBRACAO DE ADITIVOS
EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 13. Em caso de ado¢do dos regimes de empreitada por preco global e de
empreitada integral, deverdo ser observadas as seguintes disposicdes para formacgdo e
aceitabilidade dos precos:
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I - na formacdo do preco que constard das propostas dos licitantes, poderao ser
utilizados custos unitdrios diferentes daqueles obtidos a partir dos sistemas de custos de
referéncia previstos neste Decreto, desde que o preco global orcado e o de cada uma das etapas
previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato, observado o art. 99, fiquem iguais ou
abaixo dos precos de referéncia da administracdo publica obtidos na forma do Capitulo III,
assegurado aos 6rgdos de controle o acesso irrestrito a essas informacgoes; e

IT - devera constar do edital e do contrato cldusula expressa de concordancia do
contratado com a adequacdo do projeto que integrar o edital de licitacdo e as alteracdes
contratuais sob alegacdo de falhas ou omissdes em qualquer das pecas, orcamentos, plantas,
especificagdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do projeto ndo poderdo ultrapassar, no
seu conjunto, dez por cento do valor total do contrato, computando-se esse percentual para
verificacdo do limite previsto no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Paragrafo unico. Para o atendimento do art. 11, os critérios de aceitabilidade de
precos serdo definidos em relacdo ao precos global e de cada uma das etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro do contrato, que deverao constar do edital de licitagdo.

Art. 14. A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco global
de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que
modifiquem a planilha orcamentéria.

Paragrafo tnico. Em caso de adoc¢do dos regimes de empreitada por prego
unitario e tarefa, a diferenca a que se refere o caput poderd ser reduzida para a preservacdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato em casos excepcionais e justificados, desde que os
custos unitarios dos aditivos contratuais ndo excedam os custos unitdrios do sistema de
referéncia utilizado na forma deste Decreto, assegurada a manuten¢do da vantagem da proposta
vencedora ante a da segunda colocada na licitacao.

Art. 15. A formagdo do preco dos aditivos contratuais contard com orcamento
especifico detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo,
na forma prevista no Capitulo III, observado o disposto no art. 14 e mantidos os limites do

previsto no § 12 do art. 65 da Lei n2 8.666, de 1993.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Nao se aplicam as disposi¢coes deste decreto aos procedimentos
licitatérios em curso.

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, 20 DE JANEIRO DE 2016.

LEANDRO CORREA DA SILVA

Prefeito Interino

ERICK HALPERN

Procurador-Geral Interino do Municipio



