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I- APRESENTACAO

O Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo (PMDASE) de Angra dos Reis €
o resultado do compromisso dos Orgdos e servigos governamentais € ndo governamentais com a
protegdo e garantia dos direitos das criancas e adolescentes. Alinhado com as diretrizes das Politicas
Nacional e Estadual voltadas para o publico infanto juvenil, o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CMDCA) de Angra dos Reis formou comissdo temporaria para
elaboracdo do Plano, conforme Ata da Reunido Ordindria do dia 03 (trés) de maio de 2017,
contando com o apoio técnico da Secretaria Executiva de Assisténcia Social. O Plano Municipal tem
como principal objetivo a implementacao qualificada do atendimento socioeducativo através de
acoes integradas e articuladas, assim promovendo a ressocializacao dos adolescentes nos espagos de
convivéncia e contribuindo para garantia dos seus direitos. A efetiva operacionalizagdo deste
documento implicara na mobilizagdo coordenada de esfor¢os, na transparéncia da gestdo, na postura
¢tica e profissional de todos os que atuam nas Secretarias Municipais, no CMDCA, no Conselho
Tutelar, nas delegacias e no Sistema de Justica. Também se faz necessaria a interlocu¢do com todas
as demais instancias do Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes (SGD). O
PMDASE reafirma e assume a responsabilidade do Estado, estabelecida no Estatuto da Crianga e
Adolescente (ECA), com a protegdo integral de criancas e adolescentes, sobretudo com as diretrizes
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) — Resolucao 119/2006 que originou
a Lei Federal n°® 12.594/2012. A referida lei tem como proposta o carater educativo e reintegrador do
processo de responsabilizacdo dos adolescentes sob cumprimento de medidas socioeducativas,

oportunizando acessos e condi¢des a inclusao social, educacional, cultural e profissional.
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I1 - INTRODUCAO

O desafio que se coloca frente a elaboragdo e implementacdo do Plano Municipal Decenal de
Atendimento Socioeducativo ¢ manter a atencdo ao adolescente na sua integralidade. Sem duvida,
sua insercao no Sistema Socioeducativo implica no seu envolvimento em ato infracional, porém nao
o limita somente a esta condigao.

Romper com o paradigma reducionista e segregador do “menor infrator” ¢ a proposta do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), retomando o olhar sobre o adolescente
enquanto sujeito de direitos em condic¢ao peculiar de desenvolvimento, conforme preconiza o ECA.
Propiciar condigdes adequadas para o seu desenvolvimento, através da ampliagdo de seu repertorio
de possibilidades, da identificacdo de seus potenciais, da elevacdo de sua autoestima, do
fortalecimento de sua autonomia e dos seus vinculos afetivos e sociais ¢ determinante para que ele
possa rever suas acdes com a criticidade necessdria para lidar com as adversidades de maneira
ajustada as regras sociais.

Desta forma, as acdes que serdo implementadas visam promover a melhoria, a otimizag¢ao
dos recursos disponiveis, a consolidacio de uma rede articulada e integrada de atendimento ao
adolescente e a implementacdo de agdes sociais eficazes de prevencao da violéncia. Vale ressaltar
que, o Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo se concretizara pela agao articulada
dos sistemas, Orgdos e organizagdes federais, estaduais e municipais responsaveis pela garantia de
direitos dos adolescentes no Municipio de Angra dos Reis, reconhecendo-se a incompletude e a
complementaridade entre eles e o asseguramento de um atendimento que promova o
desenvolvimento pessoal e social dos adolescentes.

Para tanto, o presente Plano se baseia nos principios indicados na Resolucao 119/2006, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CONANDA) e na Lei Federal
12.594/2012, a saber:

Principios

O programa de atendimento socioeducativo devem garantir o acesso do adolescente aos
servicos, programas € projetos necessarios a superacdo de sua condi¢do de exclusdo e a todos os
recursos que possibilitem o exercicio da cidadania. O atendimento socioeducativo deve congregar
um conjunto de acdes que contribuam para a formagao do adolescente, levando-se em consideracao
sua situacdo peculiar de desenvolvimento, buscando fomentar o exercicio da autonomia e da
responsabilidade a partir da exigéncia e da compreensdo, primando pelo respeito a diferenga e a
diversidade, a fim de que possa relacionar-se consigo € com os outros, sem reincidir na pratica

infracional.
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Os servigcos educacionais, sociais, de saude, esportivos, de lazer e culturais existentes no
Municipio constituem uma rede de atendimento que precisa ser articulada e organizada para atender
as necessidades dos adolescentes, garantindo-se que o acesso a esses se dé, preferencialmente, por
meio de equipamentos sociais da comunidade onde residem ou das proximidades do local de

cumprimento da medida, observando-se algumas premissas:

1. Os adolescentes sdo sujeitos de direitos, entre os quais a presunc¢do de inocéncia.

2. Ao adolescente que cumpre medida socioeducativa deve ser dada protegdo integral de seus
direitos.

3. De acordo com os marcos legais para o setor, o atendimento socioeducativo deve ser
territorializado, regionalizado, com participacdo social e gestdo democratica, (intersetorialidade e
responsabilizac¢do), por meio da integragdo operacional dos 6rgaos que compdem esse sistema.
Assim como esta orientado pelas diretrizes destes mesmos documentos, desde que seja da algada dos

executores do Plano no ambito municipal.

Diretrizes

Os orgaos das politicas publicas municipal, em especial, a Secretaria de Desenvolvimento
Social e Promocao e Cidadania, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e os
orgdos do Sistema de Justica, devem empenhar-se na divulgacdo e na busca de condi¢des que
favoregam o cumprimento do Plano Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo de Angra
dos Reis, tomando iniciativas concretas para este fim. Contudo, acdes propostas neste Plano serdao

norteadas pelas seguintes diretrizes:

a) Garantia da qualidade do atendimento socioeducativo de acordo com os pardmetros do SINASE.
b) Foca a socioeducagdo por meio da constru¢do de novos projetos pactuados com os adolescentes e
familias, consubstanciados em Planos Individuais de Atendimento (PIAs).

¢) Incentivo ao protagonismo, participacdo e autonomia de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa e de suas familias.

d) Primazia das medidas socioeducativas em meio aberto.

e) Garantir a articulagdo entre o atendimento fechado e aberto para possibilitar humanizacao
garantindo a incolumidade, integridade fisica e mental e seguranga do/a adolescentes.

f) Criagdo de mecanismos que previnam ¢ medeiem situacdes de conflitos e estabelecer praticas
restaurativas.

g) Garantia do acesso do adolescente a Justica (Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria

Publica) e o direito de ser ouvido sempre que requerer.
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h) Garantia do direito a sexualidade e saude reprodutiva, respeitando a identidade de género e a
orientagcdo sexual.

1) Garantia da oferta e acesso a educacao de qualidade, a profissionalizacdo, as atividades esportivas,
de lazer e de cultura e na articulagdo da rede, em meio aberto.

J) Garantia do direito a educagdo para os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
e egressos, considerando sua condi¢dao singular como estudantes e reconhecendo a escolarizagao
como elemento estruturante do sistema socioeducativo.

k) Garantia do acesso a programas de satde integral.

1) Garantia ao adolescente o direito de reavaliacao e progressao da medida socioeducativa.

m) Garantia da unidade na gestao do SINASE, por meio da gestdo compartilhada entre as trés esferas
de governo, através do mecanismo de cofinanciamento.

n) Integracdo operacional dos 6rgaos que compdem o sistema (art. 8°, da LF n°® 12.594/2012).

0) Valorizacao os profissionais da socioeducacao e promover formagao continuada.

p) Garantir a autonomia dos Conselhos dos Direitos nas deliberagdes, controle social e fiscalizagao

do Plano de Medida socio educativa.

Neste sentido, o PMDASE de Angra dos Reis convoca todos os setores do governo e da
sociedade a se corresponsabilizar pelo resgate da cidadania dos adolescentes atendidos pelo Sistema
Socioeducativo em meio aberto, atuando em rede de maneira integrada e dindmica.

A elaboragdo do Plano incorporou dois principios presentes nas atuais normativas das
Politicas Setoriais e Politicas de Direitos: o da municipalizagdo e o da intersetorialidade, por
entender que a complexidade deste tipo de atendimento ndo encontrard respostas satisfatorias em
uma s6 acdo e se o adolescente se mantiver préximo a sua familia e a sua comunidade seu
progndstico tende a ser positivo. Além dos principios e diretrizes, este Plano considerou o cendrio
Municipal atual que afeta de maneira direta a infincia e adolescéncia, com maior destaque aos
adolescentes a legislagdo em vigor, as normativas técnicas € o acumulo de conhecimento dos
profissionais que atuam no atendimento, tracando o objetivo geral e os objetivos especificos a serem

alcangados ao longo dos proximos 10 anos.

Objetivo Geral
Implementar o atendimento socioeducativo em meio aberto no municipio de Angra dos Reis,
através de agdes qualificadas, integradas, coordenadas e articuladas, em consonancia com o Estatuto

da Crianca e do Adolescente e alinhadas com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.
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Objetivos Especificos

* Aprimorar e ampliar os servicos oferecidos pela rede de atendimento socioeducativo.

* Impulsionar as agdes voltadas para o atendimento das familias dos adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa e egressos.

* Estimular a intersetorialidade.

* Qarantir, nas dotagdes orgamentdrias, recursos para execugao das acdes previstas no Plano;

* Estimular a¢des de incentivo as familias para participagdo ativa no processo socioeducativo
com mais acesso a informagdo, a espacos de reflexdo, visando maior conscientizagdo sobre
os direitos de cidadania, protagonismo e a participagao social;

* Promover agdes, politicas e programas na area de adolescentes em conflito com a lei;

* Ampliar a atua¢do do Executivo e do Legislativo municipal na elaboragdo e implantagdo de
politicas de promog¢ao de oportunidades aos jovens desta cidade, incentivando o trabalho e a
educagdo, através de consorcios com universidades publicas e privadas, empresas e

organizagdes sociais. '

III-MARCO SITUACIONAL

A adolescéncia ¢ uma fase de transi¢cao no desenvolvimento humano marcada por mudangas
fisicas, fisioldgicas, psicoldgicas e sociais que sdo determinadas por diversos intervenientes, que
afetam singularmente cada individuo e sua histéria de vida.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), nesta perspectiva, evidencia a importancia de

condicdes adequadas para o bem-estar do individuo enquanto direito fundamental:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de

dignidade.

Deixando claro que sob hipdtese alguma, seus direitos poderao ser violados:

Art. 5°. Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei

qualquer atentado, por a¢do ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Sempre observando esta etapa do ciclo vital como fundamental para a aplicagdo do ECA:

1 Lei 12.594; Art. 5°, §1°.
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Art. 6° Na interpretagdo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se dirige,
as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condig¢do

peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Sendo assim, ndo ha como ignorar que a atuagdo junto ao adolescente deve considerar suas
peculiaridades, seus comportamentos, suas necessidades e tudo o que for pertinente a ele, mas acima
de tudo, sua condicao de pessoa em desenvolvimento.

O PMDASE esté4 baseado no principio acima mencionado e, ainda que tenha como publico
prioritario o adolescente que estd inserido no sistema socioeducativo em razao de seu envolvimento
em ato infracional, pretende transcender a aplicacdo da medida socioeducativa e contemplar o carater

preventivo, garantidor, educativo e ressocializante presente na doutrina da protecao integral.

O Municipio de Angra dos Reis

O Municipio de Angra dos Reis, considerado pela divisdo do IBGE como de grande porte,
esta situado na regido da Costa Verde do Estado do Rio de Janeiro, faz divisa com os municipios de
Bananal (Estado de Sao Paulo) — ao norte; Mangaratiba — a Leste; Paraty — a oeste; Rio Claro — a
nordeste e com o Oceano Atlantico — ao sul. Localizado a 157 km da Capital (Rio de Janeiro) e a 106
km do centro regional mais proximo (Volta Redonda), possui area territorial de 825.088 Km?, com
densidade demografica de 205,45 hab/km?. De acordo com dados do Censo de 2010, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, sua populagcdo era de 169.511, com mais de 90%
concentrada na area urbana. A média de pessoas por domicilio é de 3,16 e seu Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH ¢ de 0,77. Angra dos Reis ¢ o 36° municipio em IDH do Estado do

Rio de Janeiro, e 0 1.261° do Brasil.

* O municipio de Angra dos Reis conta com uma rede de ensino ampla a qual ¢ de
responsabilidade da Secretaria de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, contando com 9 Creches,
72 unidades de ensino fundamental, vinculadas ao governo, além de unidades conveniadas
com a rede privada e as exclusivas deste ambito; unidades de ensino médio, onde algumas
oferecem reconhecidos cursos de formagdo técnico-profissional de responsabilidade do
Estado do Rio de Janeiro. A secretaria mantém educagao de jovens e adultos com diversidade

e inclusdo e ensino superior, nas agdes com gestao democratica.

* No ambito da satde, a composi¢do da rede estd alinhada com as diretrizes do Sistema Unico

de Saude (SUS) e oferece atendimento através de 57 Estratégia de Saude da Familia (ESF), 1



PLANO MUNICIPAL DECENAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS 2017 — 2026 14

Unidade Basica de Saude, 1 hospital ptblico e 1 UPA para criancga e adolescente, além dos
pertencentes a rede privada —, unidade de pronto atendimento, centros de atendimento
intermediario a saude, dentre outros. No campo da satide mental, a rede oferece CAPS,
CAPSI e CAPS AD.

A Secretaria Executiva de Esporte e Lazer desenvolve projetos variados para a populagdo e
mantém ginasio poliesportivo, centro esportivo e estadio de futebol.

A Politica de Assisténcia Social ¢ de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social ¢ Promogao da Cidadania/Secretaria-Executiva de Assisténcia
Social, 6rgao publico que coordena, organiza e executa acoes do SUAS e esta habilitada na
Gestao Basica, implementa sua politica de atendimento através de programas desenvolvidos
em suas unidades de Protecdo Bésica e Protecdo Especial. Conta hoje com 7 CRAS, 1
CREAS, 1 Servigo de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes, 1 Servigo de
Acolhimento Institucional para Pessoas em Situacdo de Rua e 1 Servigo de Acolhimento
Institucional para Idosos esta prestado por entidade conveniada. Frente ao breve panorama de
algumas das politicas setoriais que assistem de maneira direta, mesmo que ndo
exclusivamente, ao publico adolescente, pode-se observar a dimensdo do investimento
necessario para a garantia de parte dos seus direitos fundamentais. No que tange a politica
especializada de atendimento socioeducativo, o0 Municipio oferece condi¢des para a aplicagcdo
de meio aberto previstas na Lei 12.594/12, atendendo as diretrizes da municipalizag¢do e da
descentralizacdo, onde através da articulacdo e integragdo entre 6rgdos de ambitos federal,

estadual e Municipal cada um atua de acordo com sua competéncia.

De acordo com o SINASE, os municipios sdo responsaveis pela execucdo das medidas

socioeducativas em meio aberto, mas também sao coparticipes no caso das demais medidas, quanto a

viabilizagdo do acesso aos direitos da pessoa em condigdo peculiar de desenvolvimento, a

reintegracao na familia e a ressocializagao.

O Municipio de Angra dos Reis ndo dispde de equipamentos para o cumprimento por parte

dos adolescentes das medidas de Semiliberdade e internacdo, mas através do Decreto Municipal n°

10.514/17 concede o beneficio de passagens urbana e intermunicipal para o cumprimento da medida

de semiliberdade direitamente ao adolescente e para seus responsaveis legais realizarem visitas aos

filhos que cumprem medida de internagao.

DIAGNOSTICO

Numero de Adolescentes de Angra dos Reis -

De acordo com o censo demografico 2010, o numero de jovens no municipio de Angra dos
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Reis, considerando a faixa etaria de 10 a 19 anos ¢é de 30.28, sendo 7.974 homens de 10 a 14 anos de
idade ¢ 7.900 mulheres de 10 a 14. Quanto a faixa etaria de 15 a 19, o nimero de adolescentes do
sexo masculino ¢ de 7.152 e do feminino de 7.254.

A secretaria informou a imensa particularidade em execugdo de 1000 FICAI — Ficha de
Aluno Infrequente, até este momento.

Dados referentes as unidades escolares do sistema SECT da rede municipal e estadual de
ensino, conta com 72 unidades.

Dados referente ao diagnostico enviado pela SECT observa que 188 adolescentes em evasao

escolar no ano 2016 com idade de 12 a 17 anos, locais de maiores incidéncia em:

Localidade Aluno — 188 Total
Camorim 36
Bracui 35
Parque Mambucaba 29
Japuiba 17
Morro do Peres 12
Frade 11
Outros 48

Distorg¢ao ano de escolaridade X idade 2017, Observa-se uma disparidade nas idades de 10 a
15 anos e nos anos de 5* ao 7° ano.
Idade dos alunos em 13/03/2017

Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS
icil de Ciéncia e Tt

DISTORGCAO ANO DE ESCOLARIDADE X IDADE 2017

Idade dos Alunos
Alunos | % Alunos ot
28 30 a2 Acima da acimada |Total de alunos
|Ano de Escolaridade s 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 P s
204 10,52 1.939
o — 236 12,89 1.831
- X 2 742 31,26 2.374
— R 737 35,08 2.101
1 | 69 [1.203
R = 762 37,15 2.051
52 ANO o o o 1 74 |1.214 2 l = N
87 y :
62 ANO o [o o [EEEEER
697 47,29 1.474
72 ANO o | o | o|o|o]fo]es]|na | = P
; 51, !
82 ANO R EoR| ol |EoE ol |[Fol|Ta | Iss | 498 621 \ e
'99 ANO o o o o o o o 1 | 105 | aaa 452 l 2511 1.
rCF ANOS FINAIS o o o (o} o o o o 12 27 19 21 11 a o o o o o o o o 94 ‘ 100,00 94
0 33
[CTANOS o o o o [} sllwallollallallolfeo|olw l o l o l o \ o l o l o o \ o \ 33 l 100,0¢
INICIAIS
Eal 18 |1.748|1.782|1.834|1.8251.855|1.607|1.489|1.357|1.158| 692 | 316 | 137 I 35 | 17 l s l 1 l 2 \ 1 l 1 l a = l 5.455 \ 34,35 15.882 J

De acordo com pesquisa realizada pela Secretaria Executiva de Assisténcia Social sobre
situacdes especificas envolvendo adolescentes do municipio de Angra dos Reis é importante ressaltar

alguns dados que se seguem:

No ano de 2015, 114 adolescentes estiveram envolvidos com a pratica de ato infracional, 120
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no ano de 2016 e 15 até o més de abril de 2017, seguindo a tabelas de idade e frequéncia que se

seguem:
2015 2016 2017
IDADE QUANTITATIVO
12 - - -
13 2 - -
14 12 4 -
15 15 13 -
16 27 34 6
17 37 28 4
18 15 24 1
19 6 14 3
20 - 03 1
21 - - -
TOTAL 114 120 15

CRIANCAS E ADOLESCENTES EM ATO INFRACIONAL POR IDADE - 2015

2 6

12

B 12 ANOS m 13 ANOS
14 ANOS M 15 ANOS

H 16 ANOS
H 18 ANOS
H 20 ANOS

17 ANOS
19 ANOS
21 ANOS

CRIANCAS E ADOLESCENTE4S ?I)EM ATO INFRACIONAL POR IDADE -2016

34

13

28

14

H 12 ANOS
H 13 ANOS
14 ANOS
15 ANOS
W 16 ANOS
17 ANOS
H 18 ANOS
19 ANOS
H 20 ANOS
21 ANOS
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CRIANCAS E ADOLESCENTES EM ATO INFRACIONAL POR IDADE - 2017
1

H 12 ANOS
B 13 ANOS
14 ANOS
m 15 ANOS
W 16 ANOS
17 ANOS
H 18 ANOS
19 ANOS
H 20 ANOS
21 ANOS

Assim, diante da interpretagcdo dos dados apresentados pela pesquisa podemos concluir que o
nimero de adolescente envolvidos com ato infracional se intensifica no alcance da faixa etaria de 16
anos, sendo o ato de ... o mais praticado. Desta forma faz necessario a implantacdo de politicas
publicas intersetoriais direcionadas a esta faixa etdria com fim de preveng¢do e combate a esta

realidade.

Dados Referentes a Execucao de Medidas Socioeducativas

De acordo com o SINASE, os municipios sdo responsaveis pela execucdo das medidas
socioeducativa em meio aberto.

No Municipio de Angra dos Reis, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
— CREAS, ¢ a unidade responsavel, quanto a execu¢do das medidas em meio aberto (PSC e LA) e
coparticipe no caso das de medidas, como semiliberdade e internacdo, acompanhando as familias dos
adolescentes que recebem o beneficio de passagens urbanas e intermunicipais com atendimentos
individuais e em grupo. Nas duas Ultimas medidas na maioria das vezes os adolescentes sdo
encaminhados para a cidade de Volta Redonda, onde estd localizado o CENSE — Unidade de
Internagdo Sul Fluminense/ Médio Paraiba, e Costa Verde — Centro de Sécio Educacao Irma
Assuncion de La Géandara Ustara e na Medida de Semi Liberdade — O CRIAAD ambos vinculados a
estrutura do DEGASE. O CRIAAD da cidade de Volta Redonda e Barra Mansa também recebem os
adolescentes de Angra dos Reis em conflito com a lei, em medida de semi-liberdade. As unidades de
internagdo situadas na cidade do Rio Janeiro (capital do Estado) Centro de Socioeducagdo Dom
Bosco, Centro de Socioeducagao Professor Antonio Carlos Gomes da Costa ¢ a Escola Jodao Luiz

Alves (EJLA) no bairro da Ilha do Governador, bem como o Educandario Santo Expedito (ESE) no
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bairro Bangu, o Centro de Atendimento Intensivo Belford Roxo (CAl-Baixada) em Belford Roxo e o
Centro de Socioeducagdo Professora Marlene Henrique Alves em Campos dos Goytacazes também
recebem adolescentes angrenses para cumprimento de medida socioeducativa de internagao.

A gestdo das unidades acima, sdo de responsabilidade do DEGASE, todavia o atendimento
tem como diretriz a intersetorialidade com os 6rgaos que compde o SGD dos municipios de origem
dos adolescentes, que devem estabelecer interlocugao com a equipe dos 6rgaos (CENSE e CRIAAD)
de modo a contribuir com a proposta educativa, reintegradora e ressocializadora da medida
socioeducativa na perspectiva da prote¢do integral, para tanto faz-se necessaria uma interagao

cooperativa entre alguns oOrgdos e instituigdes onde € necessario uma ampliagdo local e

intermunicipal.

Atendimentos realizados no CREAS — Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social

O Centro, vinculado a SEAS, ¢ responsavel por ofertar o Servigo de Prote¢ao Social Especial
de Média Complexidade a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) de acordo com a Tipificagdo
Nacional de Servigos Socioassistenciais — Resolugao 109/2009, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS).

Com equipe especializada nos termos da lei 12.594/12, ¢ composta por assistente social,
psicéloga, advogada, pedagogo e orientador social que realizam atendimentos aos adolescentes e
suas familias, tanto individual quanto em grupo.

A articulagdo existente com outros setores, com outros programas/servicos vinculados a
mesma secretaria ¢ com as outras unidades de acompanhamento dos adolescentes contribui
sobremaneira para a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA) e ndo s6 para o
atendimento. E o PIA que orienta de maneira singular a atuagio da equipe e a participagio da
familia, ja que sua construgdo ¢ feita com o adolescente e sua familia, porém tendo como referéncia
também a rede existente, sua articulagc@o e as parcerias estabelecidas.

A intervencdo ¢ dindmica e complexa, dai a necessidade de se manter uma equipe ampla e
especializada que possa oferecer atendimentos de qualidade, que incluem a intervencdao junto ao
adolescente, a sua familia e a outras institui¢des envolvidas no caso. Além disso, constitui atribui¢ao
desta equipe contribuir para o estabelecimento de novas parcerias, cientes de que o trabalho nao
finda com a extingdo da medida socioeducativa, sendo apenas a abordagem e o fluxo da rede que
devem ser ajustados para seguimento da garantia dos diretos dos adolescentes que a cumpriram.

Para fins estatisticos, apresentamos os dados do Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social de Angra dos Reis naquilo que se refere ao total de adolescentes e suas familias
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acompanhadas em fun¢do do atendimento socioeducativo, faixa etdria, ato infracional e bairro de

maior incidéncia dos seguintes anos:

LIBERDADE ASSISTIDA - LA

201

TOTAL DE ADOLESCENTES ACOMPANHADOS POR GENERO

MASCULINO 13
FEMININO 2
FAIXA ETARIA

14 1

15 2

16 7

17 2

18 OU MAIS 3

BAIRROS
MORROS DO CENTRO 1
MONSUABA 7
JAPUIBA 3
PARQUE MAMBUCABA 1
SAPINHATUBA 1
BANQUETA 1
BRACUHY 1
ATO INFRACIONAL

FURTO 1
TRAFICO 13
PORTE DE ARMA 1
INFANTICIDIO 1

PRESTACAO DE SERVICO COMUNITARIO - PSC

TOTAL DE ADOLESCENTES ACOMPANHADOS POR GENERO

MASCULINO

3
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FEMININO

FAIXA ETARIA
16 1
17 2
BAIRROS
PARQUE MAMBUCABA 3
ATO INFRACIONAL
ROUBO 1
TRAFICO 1

USO DE IMAGEM IMPROPRIA DE MENOR

LIBERDADE ASSISTIDA E PRESTACAO DE SERVICO COMUNITARIO

TOTAL DE ADOLESCENTES ACOMPANHADOS POR GENERO

MASCULINO 4
FEMININO -
FAIXA ETARIA
14 1
16 1
17 2
BAIRROS
MORROS DO CENTRO 1
JAPUIBA 3
ATO INFRACIONAL
TRAFICO 4
2017

LIBERDADE ASSISTIDA - LA

TOTAL DE ADOLESCENTES ACOMPANHADOS POR GENERO

MASCULINO

3
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FEMININO 3

FAIXA ETARIA
17 2
18 OU MAIS 1
BAIRROS
MORROS DO CENTRO 1
JAPUIBA 1
MONSUABA 1
ATO INFRACIONAL

ROUBO 1
TRAFICO 2

PRESTACAQ DE SERVICO COMUNITARIO - PSC

TOTAL DE ADOLESCENTES ACOMPANHADOS POR GENERO

MASCULINO 2
FEMININO -
FAIXA ETARIA
18 OU MAIS 2
BAIRROS
BELEM 2
ATO INFRACIONAL
FURTO QUALIFICADO 2

LIBERDADE ASSISTIDA E PRESTACAO DE SERVICO COMUNITARIO

TOTAL DE ADOLESCENTES ACOMPANHADOS POR GENERO

MASCULINO 1

FEMININO -

FAIXA ETARIA

16 1
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BAIRROS
MORROS DO CENTRO 1
ATO INFRACIONAL
TRAFICO 1

Diante da observacdo dos dados apresentados, pode-se chegar a facil conclusdo de que a
faixa etdria de maior incidéncia ¢ de 16 anos, sendo Japuiba, Morros do Centro da cidade, Parque
Mambucaba e Belém os bairros onde mais se concentram os jovens acompanhados por medida
socioeducativa, estando o trafico figurando como ato infracional principal praticado pelos
adolescentes do municipio, conforme também evidencia a Vara da Infancia e Juventude desta
Comarca referente aos nimeros de processos lavrados para adolescentes em conflito com a Lei em
resposta ao Oficio circular N°220/2017-SDSP.SEAS.

Segue abaixo os atos infracionais de maior incidéncias distribuidas de 01/01/2015 até

26/04/2017:

ATO INFRACIONAL Numero
Trafico de drogas e condutas afins 82
Busca e apreensido de menores/atos processuais 51
Lesao corporal — Leve 45
Furto 25
Ameaca 23
Posse de drogas para consumo pessoal 23
Receptagao 16
Roubo majorado 12

TIPOS INFRACIONAIS

M Trafico de drogas e condutas afins M Busca e apreens&o de
menores/atos processuais

Lesao corporal — Leve B Furto
B Ameaga Posse de drogas para consumo
pessoal
B Receptagao Roubo majorado

45
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IV = GESTAO

A concepgdo de gestdao para a interpretacdo deste plano ¢ entendida como uma estratégia de
acdo que organizard e mobilizard, de forma abrangente a orientagdo para o desenvolvimento de
processos socioeducativos potencializadores e de forma integral a formacdo pessoal e social dos
adolescentes. Desta feita, permite-se pensar num modelo de gestdo que tenha como base a
intersetorialidade e a natureza interdisciplinar das questdes que envolvem o contexto de vida dos
adolescentes e a execucdo das medidas socioeducativas para que a mesma alcance o objetivo

esperado.

Da Competéncia Municipal

Compete ao Poder Executivo Municipal coordenar o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, através da Secretaria Executiva de Assisténcia Social, criando ¢ mantendo
programas de atendimento para a execug¢do das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto e
promovendo a integragdo das politicas setoriais. Além da elabora¢do do presente Plano, compete
ainda ao Municipio instituir, regular e manter o seu sistema de atendimento socioeducativo,
respeitadas as diretrizes gerais fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado; organizar o fluxo de
atendimento do sistema (evitando a superposicdo de agdes e otimizando recursos); produzir
instrumentais para monitoramento e avalia¢do da aplicacdo das Medidas Socioeducativas realizadas
em Meio Aberto; editar normas complementares para organizagdo e¢ funcionamento dos programas
de seu sistema; fornecer os meios € os instrumentos necessarios ao pleno exercicio da fungao
fiscalizadora do Conselho Tutelar; criar e manter os programas de atendimento para a execugdo das
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto; e, divulgar amplamente as atividades desenvolvidas e
seus resultados junto aos operadores do Sistema.

De suma importancia se faz mencionar a participagao dos Conselhos de Direitos no controle
e acompanhamento desta politica segundo capitulo 3 (Modelo de Gestdo) do Sistema Nacional

Socioeducativo® que prevé, conforme o texto que segue:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Resolugdo 119/2006 do CONANDA e a
Lei Federal 12594/12, concretizam estes principios através da participagdo direta,
por meio das organizagoes representativas da sociedade civil, as quais exercem o
poder de controle e acompanhamento das politicas publicas através dos Conselhos

de Direitos da Crianga e do Adolescente.

2 Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos para o SINASE.
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Da participaciio da rede re atendimento na execucio das medidas socioeducativas

Se integram prioritariamente a rede de atendimento, como membros da politica setorial, todas
as Secretarias e Autarquias do Poder Executivo, sem exce¢do, com o objetivo de (re) inserir o
adolescente em cumprimento de Medida Socioeducativa em ambiente de convivio comunitario e
familiar saudavel e capaz de promover consciéncia cidadd e capacitagdo profissional, através da
disponibilizagdo de seus programas e servigos. O acesso dos adolescentes aos setores da rede de
atendimento dar-se-4 mediante orientagdes de um plano metodoldgico, que por sua vez, deverd ser
elaborado conjuntamente pela equipe técnica do CREAS e pelo orientador socioeducativo,
considerando as legislagdes vigentes.

Destacamos a importancia da rede de atendimento socioassistencial no que concerne ao apoio
ao atendimento dos adolescentes em pauta. De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social
as Entidades e Organizacdes ndo Governamentais, devidamente inscritas nos Conselhos Setoriais,
compoem efetivamente, em cardter complementar, a rede de atendimento no campo da assisténcia,
devendo, portanto, se inserir como participe organico do Sistema de Atendimento. A nova politica de
atendimento ao adolescente em cumprimento de medida, em consonancia com o ECA e o SINASE,
determina uma nova exigéncia ética para sua conducdo. A partir desse referencial, a politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a4 por meio de um conjunto articulado de
acOes governamentais e ndo governamentais da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Por se tratar de uma politica de cardter setorial, as medidas socioeducativas ndo sao
vinculadas exclusivamente a uma area definida das politicas sociais, possuindo interface com
diferentes sistemas. Isto indica a existéncia de uma ideia de corresponsabilidade entre todos os atores
que compdem a Politica de Socioeducacdo, desta maneira a rede de atendimento se caracteriza pelo
entrelacado de acdes, servicos e programas compostos por diversas instdncias na forma¢ao de uma
teia que busca assegurar a protecdo integral aos/as adolescentes. A rede de servigos referente ao
atendimento do adolescente em cumprimento de medida deve entdo ser formada por servicos que
atendem diretamente esta populagdo e suas familias ou responsaveis em suas necessidades sociais, de
saude, educacdo, cultura, esporte, lazer, profissionalizacdo, defesa e justica e demais servigos.

A politica de aplicagdo das medidas socioeducativas ndo pode estar isolada das demais
politicas publicas e dos programas de execucao destinados ao atendimento socioeducativo, mas sim
articulada com os demais servigos e programas que visem atender aos direitos dos adolescentes, o
que contribui efetivamente no processo de inclusdo social do publico atendido. Desta feita, para
viabilizar a execu¢do da politica se faz necessario contar com a parceria das organizagdes
governamentais € nao governamentais que poderdo contribuir para a reinsercdo social destes

adolescentes. Assim, segue a descricdo das atribuigdes dos atores envolvidos na consecucdo da
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municipaliza¢do das medidas:
A Secretaria Executiva de Assisténcia Social compete:

a) Acompanhar os adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade
Assistida e Prestacdo de Servigo a Comunidade.

b) Tornar o CREAS o o6rgdo responsavel pela execucdo dos Programas de Atendimento
Socioeducativo em meio aberto, com condi¢gdes materiais ¢ de recursos humanos para execugdo do
servico com qualidade;

¢) Criar condigdes para que o CREAS tenha acesso ao SIPIA, que registrara todas as informagdes a
respeito de cada adolescente envolvido com ato infracional, da apreensdo até a pos-medida,
absolvigdo ou remissdo, incluindo os dados de cumprimento de medida de internacdo e
semiliberdade.

d) Dimensionar, em consonancia com o SINASE, as equipes de atendimento de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto, com parametros de nimero maximo de adolescentes por técnico,
compostas por profissionais de diferentes areas do conhecimento, garantindo o atendimento
psicossocial e juridico pelo proprio programa ou pela rede de servigos existentes no municipio;

e) Garantir a proximidade comunitéria do atendimento no cumprimento de Medida em Meio Aberto,
permitindo a realizacdo das atividades socioeducativas com os adolescentes e suas familias nos
CRAS ou em outras entidades da rede socioassistencial nos bairros.

f) Criar, sob a responsabilidade da equipe técnica do CREAS, o modelo para o Plano Individual de
Atendimento (PIA), com defini¢cdo de indicadores de processo e resultado de acordo com o previsto
no SINASE.

g) Definir no PIA as atividades socioeducativas de forma personalizada, de acordo com as reais
necessidades, especificidades e interesses de cada adolescente, com definicdo dos objetivos que se
pretende atingir, a serem desenvolvidas em diferentes locais, evitando assim atividades
exclusivamente internas aos programas que se destinam apenas aos adolescentes em cumprimento de
medida.

h) Garantir o acompanhamento social continuado da familia do adolescente ap6s o cumprimento da
medida socioeducativa, tornando-a obrigatoriamente referenciada ao CRAS ou, dependendo de sua
situacdo, ao CREAS.

1) Garantir politica de capacitagdo para os atores envolvidos no acompanhamento e execu¢do das
Medidas Socioeducativas.

j) Instituir avaliagdo e monitoramento do Sistema Socioeducativo, com indicadores de diferentes

naturezas, contemplando aspectos quantitativos e qualitativos.



PLANO MUNICIPAL DECENAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS 2017 — 2026 26

A Vara de Familia, da Infancia, da Juventude e do Idoso compete:

a) Enviar copia de todos os termos de audiéncia com as decisdes provisorias aplicadas aos
adolescentes que serdo assistidos pelo CREAS, podendo também a referida copia ser entregue pelo
proprio adolescente quando do seu comparecimento;

b) Enviar Oficio comunicando o encaminhamento do adolescente ao CREAS, contendo também,
enderego e numero do processo e para contato com a familia;

¢) Informar ao CREAS todas as intervengdes realizadas com os adolescentes assistidos, como inicio
e término das Medidas, datas das audiéncias e os dias em que 0s mesmos precisam comparecer ao
Comissariado para prestar conta de suas atividades. Tais informagdes fazem-se necessarias, visto que
o referido equipamento disponibiliza passagens para os adolescentes se deslocarem até o Forum,
bem como emite relatdrios acerca da evolugao dos casos;

d) Enviar relatério/oficio que contemple informagdes como interrupgdo, progressao ou regressao da
medida, cumprimento de outras medidas por parte do mesmo adolescente e demais elementos que
colaborem para a intervencao mais efetiva do CREAS;

e) Oficiar ao CREAS a formagao da numeragdo do ISE/Processo, com isso evitando extravio dos
relatorios encaminhados ao Judiciario; e

f) Participar de reunides com a equipe do CREAS para uma melhor articulag@o entre as institui¢des,

visando melhoria qualitativa do atendimento prestado ao publico em tela.

A Secretaria Municipal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia compete:

a) Garantir o acesso de todos os niveis de educacdo aos adolescentes inseridos no atendimento
socioeducativo, de acordo com a sua necessidade, visando o cumprimento do exposto no Capitulo IV do
ECA, em especial nos Artigos 53, 54, 56 ¢ 57;

b) Estreitar relagdes com as escolas para que conhegam a proposta pedagdgica das entidades e/ou
programas que executam o atendimento socioeducativo e sua metodologia de acompanhamento do
adolescente;

c¢) Permitir o acesso a educacao escolar considerando as particularidades do adolescente em cumprimento
de medidas socioeducativa com deficiéncia e particularidades do adolescente usudrio de alcool e outras
drogas equiparando as oportunidades em todas as areas (transporte, materiais didaticos e pedagogicos,
equipamento e curriculo, acompanhamento especial escolar, capacitagdo de professores, instrutores e
profissionais especializados);

d) Inserir no Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola, questdes referentes a Politica de Juventude, e
questdes referentes as medidas socioeducativas que abordem temas como: autocuidado, auto-estima,

autoconhecimento, relagdes de género, relagdes étnico-raciais, cidadania, cultura de paz, relacionamentos
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sociais, uso de alcool e outras drogas, prevencdo das violéncias, esportes, alimentagdo, trabalho,
educacao, projeto de vida, desenvolvimento de habilidades sociais, mercado de trabalho;

e) A unidade escolar deverd enviar ao CREAS o comprovante de matricula e relatérios mensais
acerca do comportamento, aproveitamento e frequéncia escolar dos alunos em cumprimento de
Media Socioeducativa. Tal informagao se faz necessaria por ser este o equipamento responsavel pelo
acompanhamento ¢ monitoramento do adolescente, bem como prestar orientacdes pedagogicas aos
adolescentes atendidos;

f) Criar condigdes para o recebimento dos adolescentes encaminhados pelo CREAS que necessitam
cumprir Medida Socioeducativa de Prestacdo de Servico Comunitario nos espagos escolares;

g) Prover condigdes de acesso prioritdrio aos adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa nos cursos, programas e projetos desenvolvidos pela Secretaria de Educacdo Ciéncia

e Tecnologia.

A Secretaria de Saude compete:

a) Buscar articulagdo e parcerias com os 6rgaos de saude do Estado e da Unido a fim de receber apoio e
desenvolver programas especiais que considerem as peculiaridades, vulnerabilidades e necessidades dos
adolescentes;

b) Assegurar ao adolescente que esteja no atendimento socioeducativo o direito de atengdo a saude de
qualidade na rede publica (SUS), principalmente no que se refere ao acompanhamento psicologico
continuado e prioritario dos adolescentes que tenham sido encaminhados pela equipe técnica do CREAS;
¢) Garantir o acesso e tratamento prioritario de qualidade aos adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa encaminhados pelo CREAS com transtornos mentais, preferencialmente, na rede publica
extra-hospitalar de atencdo a satide mental, isto €, nos ambulatorios de satide mental, nos Centros de
Atencao Psicossocial ou em outros equipamentos abertos da rede de atengdo a saude;

d) Garantir o acesso e tratamento prioritario de qualidade ao adolescente usuario de alcool e outras
drogas na rede publica extra-hospitalar de atengdo a satide mental, isto €, nos ambulatorios de saude
mental, nos Centros de Atencdo Psicossocial ou em outros equipamentos abertos da rede de atencdo a
saude;

e) Assegurar que as equipes multiprofissionais dos programas socioeducativos — articuladas com a rede
local de atengdo a saude e satide mental — estejam habilitadas para atender e acompanhar de maneira
individualizada os adolescentes com transtornos mentais que cumprem medida socioeducativa em meio
aberto respeitadas as diretrizes da reforma psiquiatrica, recebendo assim tratamento na rede publica de
qualidade;

f) Assegurar que sejam desenvolvidas em parceria com o CREAS praticas educativas que promovam a
satde sexual e saude reprodutiva dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e os seus

parceiros, favorecendo a vivéncia saudavel e de forma responsavel e segura abordando temas como:
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planejamento familiar, orientacdo sexual, gravidez, paternidade, maternidade responsavel, contracepgao,
doengas sexualmente transmissiveis — DST/Aids e orientacdo quanto aos direitos sexuais ¢ direitos
reprodutivos;

g) Criar condigdes para o recebimento dos adolescentes encaminhados pelo CREAS que necessitam

cumprir Medida Socioeducativa de Prestacdo de Servigo Comunitario nas unidades de saude.

A Secretaria Executiva de Cultura e Patriménio compete:

a) Propiciar o acesso a programagdes culturais (teatro, literatura, danga, musica, artes, cinema, folclore)
constituindo espagos que oportunizardo a vivéncia de diferentes atividades e experiéncias culturais e
artisticas,

b) Propiciar o acesso a processos de formagdo qualificagdo artistica, respeitando as aptiddes dos
adolescentes;

c) Assegurar e consolidar parcerias com Secretarias estaduais, 6rgdos e similares responsaveis pela
politica publica, ONGs e iniciativa privada no desenvolvimento e oferta de programas culturais aos
adolescentes;

d) Assegurar no atendimento socioeducativo espaco a diferentes manifestacdes culturais dos
adolescentes;

e) Criar condi¢des para o recebimento dos adolescentes encaminhados pelo CREAS que necessitam

cumprir Medida Socioeducativa de Prestagdao de Servigo Comunitério nas unidades da secretaria.

A Secretaria Executiva de Esporte ¢ Lazer compete:

a) Possibilitar a participagcdo dos adolescentes em programas esportivos de alto rendimento, respeitando o
seu interesse e aptiddo (exceto internagdo provisoria);

b) Promover por meio de atividades esportivas, o ensinamento de valores como lideranga, tolerancia,
disciplina, confian¢a, equidade étnico-racial e de género; e

c) Garantir que as atividades esportivas de lazer e culturais previstas no projeto pedagogico sejam
efetivamente realizadas, assegurando assim que os espagos fisicos destinados as praticas esportivas, de
lazer e cultura sejam utilizados pelos adolescentes.

d) Propiciar o acesso dos adolescentes a atividades esportivas e de lazer como instrumento de inclusdo
social, sendo as atividades escolhidas com a participagao destes e respeitados o seu interesse;

e) Criar condi¢des para o recebimento dos adolescentes encaminhados pelo CREAS que necessitam

cumprir Medida Socioeducativa de Prestacdao de Servigo Comunitario nas unidades da secretaria.

Por fim, mas ndo menos importante, ao CMDCA, nos termos previstos no inciso II do art. 88 da

Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), compete as funcdes
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deliberativas e de controle do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, bem como outras
definidas na legislagdo municipal e apreciar e deliberar sobre o Plano Municipal de Atendimento

Socioeducativo.

Do Publico Alvo

Constitui-se publico-alvo do presente Plano, os adolescentes - entre 12 anos completos e 18
anos incompletos, podendo ser estendido até aos 21 anos em casos especificos (art. 2° - ECA) - em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestagcdo de Servico a

Comunidade e seus familiares.

Das Metas

Receber e encaminhar 100% (cem por cento) dos casos de cumprimento de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto; e, acompanhar junto a rede de atendimento 100% dos casos de

cumprimento dessas medidas.

V-IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

Os diferentes atores do Sistema de Garantia de Direitos e do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo e as instituigdes responsaveis pelos servigos e atendimento
socioeducativo devem manter agenda regular de reunides para discutir a implementagdo do Plano,
avaliar e monitorar sua execu¢do, no intuito de promover atividades conjuntas e articuladas e de
realizarem o encaminhamento adequado das demandas. O monitoramento e avaliagdo do Plano
Municipal Decenal de Atendimento Socioeducativo do municipio de Angra dos Reis sera realizado
pela Secretaria de Desenvolvimento Social Promocdo e Cidadania — Secretaria Executiva de
Assisténcia Social, contando com a participagdo fundamental do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e demais instancias de controle social.

Cabe ao Sistema de Garantia de Direitos o monitoramento e a avaliacdo do Plano Municipal
Decenal de Atendimento Socioeducativo. Para tanto, deve se dar transparéncia aos dados coletados e
consolidados pelos servigos que atuam no atendimento, como também aos dados produzidos pela
gestdo. Tudo isso sem prejuizo da atuagdo dos 6rgaos competentes pela fiscalizacdo da implantagdo e
implementagao das Politicas Publicas.

Nas agdes promovidas com o intuito de monitorar e/ou avaliar os Orgdos, deverdo ser

comunicados e incluidos os representantes do Ministério Publico e do Conselho Tutelar. No entanto,
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estas duas instancias do SGD, por for¢a de suas atribui¢des funcionais, poderdo ter agenda propria
com 0 mesmo objetivo — monitoramento e avaliagao.

O estabelecimento de indicadores que sirvam de critérios balizadores destas atividades deve
preceder qualquer reunido voltada para as etapas de ajuste do Plano, sendo interessante neste aspecto
buscar a parceria com universidades. O monitoramento e a avaliagdo sdo estratégias que possibilitam
a verificacao sistematica da qualidade das agdes que foram implementadas — e at¢ mesmo se o foram
—, portanto serd necessario tragar uma metodologia que seja exequivel.

Os procedimentos necessarios para 0 monitoramento e avaliacdo devem ser determinados e
executados através de Comissdo Municipal escolhida em assembleia do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (CMDCA), em agenda regular. O monitoramento deve
acontecer com periodicidade minima anual e a avaliagdo para os ajustes necessarios, com
periodicidade de no méximo 3 anos, de modo a que os dados levantados e a andlise dos mesmos
possam ser levados também para a Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e, sempre que necessario, apresentados em Audiéncia Publica. Para incluir a sociedade neste
processo de implantagdo, monitoramento e avaliagdo, ¢ fundamental que o PMDASE seja
amplamente divulgado.

Deve-se ter atencdo as determinagdes instituidas no artigo 18 da Lei Federal 12.594/2012
quanto ao monitoramento ¢ a avaliagdo, pois estas sdo as ferramentas que contribuirdo para
verificagdo da implementa¢do, da adequacdo ou ndo das acdes implementadas, de sua qualidade e
dos prazos estabelecidos no Plano. Além destes aspectos, também deverdo ser avaliados os
resultados, os processos € os impactos.

Cabe elencar alguns dados basicos a serem enviados por unidade de execucao de medida
socioeducativa para o CMDCA, que por sua vez encaminhara para a Comissdo responsavel pelo
monitoramento e para o(s) responsavel(is) pela avaliagdo da implementagao de parte do PMDASE, a
saber:

* Numero de adolescentes

*  Numero por sexo

* Numero por faixa etaria

* Tempo médio de acompanhamento dos adolescentes pela unidade especifica
* Numero de acessos a familia

* Numero médio de inser¢cdo em atividades em contra-turno escolar

* Meédia da distorgao idade / série dos adolescentes

¢ Numero de adolescentes recidivos.

Importante registrar que a participagdo do Sistema de Justica — Vara da Infancia e Juventude,
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Ministério Publico e Defensoria Publica — ¢ fundamental para um monitoramento € uma avaliagao
mais criteriosos, ndo so6 porque sao corresponsaveis pela fiscalizacdo do funcionamento das unidades
e pela implementagdo do PMDASE — como também dos ajustes que se identificar como necessarios
apods cada etapa de avaliagdo e monitoramento —, mas sobretudo para enviar os dados de sua atuagao
no ambito dos atos infracionais onde as medidas aplicadas forem as de adverténcia e obrigacao de
reparar os danos, tais como abaixo discriminados:
* Numero de adolescentes por sexo, faixa etaria, por tipo de medida socioeducativa aplicada,
nimero de remissoes, de arquivamentos e de adolescentes recidivos.
* Numero de adolescentes, por sexo, por faixa etaria, tempo médio de acompanhamento no
CREAS dos adolescentes pela unidade especifica, nimero de acessos a familia, nimero
médio de inser¢ao em atividades em contra-turno escolar, média da distor¢ao idade—série dos

adolescentes, numero de adolescentes recidivos.

VI - FINANCIAMENTO

A garantia de or¢camento para a politica de implementacdo do Plano Municipal Decenal de
Atendimento Socioeducativo ¢ primordial para que ela possa ser implementada e para que tenha
continuidade. Sendo assim, o acompanhamento da elaboracdo e execugdo das pecas or¢amentarias
do municipio devem incluir as a¢des previstas no Plano. Acompanhar o Planejamento Plurianual —
PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei de Orcamento Anual — LOA no intuito de
garantir a previsao de orcamento para alcangar os objetivos pretendidos nao ¢ suficiente, a Secretaria
Executiva de Assisténcia Social e o Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente deverao fazer
incidéncia politica e o monitoramento da execucdo das rubricas dos diferentes setores publicos que
contemplem valores para a implementacdo das agdes previstas no Plano Municipal Decenal de
Atendimento Socioeducativo. A implementacdo desta politica ndo depende unicamente de verba
exclusiva, tendo em vista que varias agdes das politicas setoriais ja contribuirdo para a efetivagao do
Plano. Todavia, ¢ necessario or¢amento exclusivamente destinado a garantir as agdes que sio
voltadas especificamente para o atendimento socioeducativo. E necessério, entdo, incidéncia politica
para a inclusdo das rubricas especificas em todos os setores € 0 monitoramento da sua execugdo deve

entrar na agenda da Comissao de Implementagdo do Plano.

VII - PRAZOS

Os prazos das acdes incluidas no quadro em anexo, foram estabelecidos conforme o tempo
necessario para a incidéncia politica junto a cada setor que a desenvolvera visando a elaboracao do
planejamento da a¢do, idealizacdo das metodologias (quando for o caso) e inclusdo nas pecas

or¢amentarias.
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Entdo, cabe esclarecer que as agdes devem ser implementadas de acordo com a seguinte

correspondéncia:

Curto Prazo — em até 3 anos -2017/2019
Médio Prazo — em até 6 anos — 2017 / 2022
Longo Prazo — em até 9 anos - 2017 /2026

Permanente — continuadas durante todo o periodo de vigéncia do Plano.



VIII - EIXOS ESTRATEGICOS

CONSTRUCAO DO PLANO DE MEDIDAS SOCIO EDUCATIVAS — 2017/2026

EIXO 1: GESTAO SINASE

Objetivos Acgoes Prazo Respo | Parceiros
Instalagdo da coordenacao 1. Constituir a comissdo intersetorial municipal de monitoramento ¢ |Curto CREAS
Municipal do SINASE acompanhamento do presente plano;
2. Implementar o Plano com énfase na convivéncia familiar e
comunitaria;
3. Implementar, por parte do CREAS, de trabalho de integracdo entre
as familias dos adolescentes;
Garantia de que a politica de 1. Contratar e manter pessoal técnico; Curto Poder CMDCA
atencdo a crianga ¢ do 2. Garantir da inser¢do do adolescente no mercado de trabalho e Executivo
adolescente ocorra de forma inclusio; /
integrada a partir da atuagdo dos 3. Garantir a inclusdo educacional basica e digital, profissionalizante Secretaria
orgdo publicos e suas respectivas e cultural, esportiva e de lazer; de
politicas setoriais. 4. Realizar encontros periddicos que favorecam o fluxo de servigos; Administr
5. Garantir a reinser¢do dos egressos do Sistema socioeducativo em acao
programas de geracdo de renda; CREAS
6. Promover a inser¢ao dos adolescentes no EJA; SDSP
7. Garantir a interlocu¢ao com as entidades de semiliberdade e
internagdo ¢ CREAS.
8. Promover e incentivar a rede socioassistencial para o recebimento
dos adolescentes em cumprimento de medidas.
Articulacdo e integragdo de 1. Articular a rede de atendimento através de encontros periddicos Curto CREAS |Outras
programas e agdes que favoreca a constru¢do de fluxo e protocolos dos servigos; médio e gov. ¢ Nao,
governamentais e nao 2. Ampliar a rede de parceiros para cumprimento das medidas em Longo. CMDCA
governamentais no ambito meio aberto;
Municipal. 3. Realizar foruns de discussdo da tematica nas comunidades, assim




como produzir campanhas pedagogicas de marketing, com vistas a
divulgar os trabalhos realizados aos adolescentes;

Implantag¢do e implementacao da Implementar o SINASE garantir os recursos financeiros em SDSP-
politica de cofinanciamento. cofinanciamento para adequacao dos programas socioeducativos, SEAS
( conforme previsto no SINASE) CREAS
CMAS
Garantia do direito a satide em Estabelecer e assegurar os fluxos de atendimento e qualificar os Curto, SSA FHGJ,
consonancia com a PNAISARI. servicos em todos os niveis de atencao a satde, (Primaria, Médio e Santa Casa
secundaria e terciaria). longo e hospital
Viabilizar atendimento integral aos adolescentes em conflito com a de Praia
lei conforme a condicdo epidemiologica e necessidade da Brava
populagdo local, de acordo com critérios de risco e vulnerabilidade,
em conformidade com a carteira de servigos da aten¢do primaria, e
de acordo com a idade minima e os critérios para atendimento
individual, conforme os preceitos legais;
Implementacgdo do Sistema de Estimular da realizacdo do levantamento de dados das principais  |Curto, CREAS |MP,
Informac¢ao do Atendimento causas da pratica de ato infracional, a reincidéncia e o sucesso da |Médio e CT,CMDC
Socioeducativo — SIPIA. reintegracdo através do sistema de garantia de direitos e outros; Longo A, Vara da
(dados referentes a incidéncia por bairros, aos adolescentes e Infancia

familia, nivel de escolaridade.
Buscar a interlocucdo com os demais sistemas de informacao das
demais politicas setoriais;
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EIXO 2: QUALIFICACAO DO ATENDIMENTO

Objetivos

Acoes

Prazo

Respons

Parceiros

Qualificagao dos
profissionais no atendimento
da rede socioassistencial,
Nivel, Médio e Superior.

Qualificar a equipe de referéncia da execucdo das medidas
socioeducativas e dos servicos do SUAS que tenham
interface com o atendimento de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto e
suas familias por meio de cursos de formagdo continuada e
permanente;

Difundir orientagdes técnicas a todos os profissionais no
atendimento de adolescentes de MSE;

Curto,
Média e
longo.

CREAS/SEASS
SDSP/SME, SSA e
FHGJ

Esporte,
turismo,
cultura

Implementacao e
qualificacdo do atendimento
socioeducativo ao
adolescente.

.0\

Adogdo do plano Individual de Atendimento — PIA;
Readequacao, constante reavaliacdo / aprimoramento;
Ampliar o numero de servidores efetivos no servigo de
Protecdao Especial a adolescentes em cumprimento de MSE,
confirme orientagdes técnicas do MDS em resolugcdo do
CNAS;

Orientar e apoiar a utilizagdo do Plano Individual de
Atendimento — PIA, em todo o atendimento socioeducativo;
Assegurar a documentagdo civil basica a todos os
adolescentes em conflito com a lei;

Fomentar convénios /parcerias com institui¢des credenciadas
pela Lei de Aprendizagem para criacdo de cursos voltados
aos adolescentes em conflitos com a lei;

Efetivar a ferramenta de referéncia e contra referéncia;
Ampliar a oferta de cursos profissionalizante através de
parceria com Estado e Governo Federal e promover a
inser¢do do adolescente em conflito com a lei nos cursos de
educacao profissional e tecnologica;

Efetivar parcerias com instituigdes governamentais € nao
governamentais garantindo atividades de cultura, esporte,

Curto

CREAS/SEASS

SSA




10.

I1.

12.

13.

14.

recreagdo e de lazer de qualidade para os adolescentes em
conflito com a lei;

Incentivar a qualificacdo da rede de atencdo a saude do
municipio ampliando o acesso de adolescentes em conflito
com a lei a acdes e servicos de saude em tempo o oportuno,
com énfase na saude mental;

Garantir o atendimento das familias dos adolescentes
egressos do sistema socioeducativo em meio aberto e
fechado, nos servicos, programas e projetos e beneficios
socioassistenciais;

Ampliar e rede local para execu¢do da PSC, por meio de
estabelecimento de parcerias;

Garantir o acesso € a permanéncia no sistema educacional,
aos adolescentes em conflito com a lei, buscando a elevagao
da escolaridade;

Garantir a qualificacdo da rede de atengdo psicossocial para
desenvolvimento de agdes de promog¢do de saude mental,
preven¢do e cuidado dos transtornos mentais, agdes de
reducdo de danos e cuidados para os adolescentes com
necessidades decorrentes do uso de alcool, tabaco e outras
drogas compartilhadas, sempre que necessirio com o0s
demais pontos da rede de atengdo a saude.

Estimular o desenvolvimento das agdes de promocdo de
saude e educagdo em saude para esses adolescentes nas
tematicas de promog¢do da seguranga alimentar e alimentacao
saudavel, promogao de praticas corporais, atividades fisicas e
lazer, cultura de paz e direitos humanos, prevencdo de
violéncias e acidentes, direitos sexuais e reprodutivos,
prevencdo das DSTs/AIDS, prevengdo ao uso de alcool,
tabaco, crack e outras drogas;

. Buscar o fortalecimento do programa satide na escola;

Qualificagao

da

Adequar a estrutura fisica das unidades de atendimento

Médio

CREAS
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infraestrutura para 0
atendimento socioeducativo.

socioeducativo, conforme pardmetros arquitetonicos, de
seguranga e de acessibilidade, orientados no SINASE;

2. Prover recursos materiais, pedagogicos suficientes para
qualificar e diversificar as atividades aos adolescentes em
cumprimento de MSE;
Qualificagdo do atendimento 1. Apoiar a inser¢do de representantes das politicas SSA-FGHJ
socioeducativo: do socioeducativas nos Comités e Mecanismos Estaduais de
enfrentamento da violéncia Prevencao no municipio;
Institucional. 2. GQGarantir a efetivagdo da notificacdio compulsoria nos
servigos de referéncia das Unidades socioeducativas;
EIXO 3: PARTICIPACAO CIDADA DOS ADOLESCENTES
Objetivos Acgoes Prazo Responsavel Parceiros
Implantagdo de instrumentos 1. Buscar representacdo dos adolescentes em cumprimento de|Curto e CREAS, Rede de
e mecanismos de medida socioeducativa do CREAS nas reunides periodicas [Médio CREAS, atendimento
participacdo que fortalecam realizadas para construcao e avaliagdo do PMSE. Assessoria  de |socioeducativo
o controle social. 2. Criacdo de link no portal da PMAR, que aborde temas e comunicacdo/ |e CMDCA,
eventos de interesse dos adolescentes; Informatica;
3. Estimular o acesso aos sistemas de informacao ¢ formacao;
4. Estimular a participacdo em grémios estudantis, campanhas,
em conferéncia da juventude e demais instancias de debate;
5. Promover aos adolescentes, fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios;
6. Fomentar a formac¢ao de conselheiros escolares adolescentes
da escola para cidadania;
7. Criar foruns permanentes de discussdo acerca das medidas

socioeducativas em meio
envolvidos no processo;

aberto, partindo de atores
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Apoiar as instituicdes publicas e privadas de ensino superior
no desenvolvimento de programas e projetos de extensao, que
contribuam com a implementacdo de politicas publicas sobre
o sistema socioeducativo.

EIXO 4: FORTALECIMENTO DOS SISTEMAS DE JUSTICA E DE SEGURANCA PUPLICA

Objetivo Acgoes Prazo Responsavel Parceiros
Fortalecimento e integragao Apoiar a integragdo entre os sistemas de informacao do poder [Curto CMAS CMDCA
dos orgaos que compdem o executivo e do poder judiciario; Delegacia SMET
sistema de Seguranca Promover campanhas de conscientizagdo e divulgacdo de COMEN
Publica junto aos demais prevencao ao uso de drogas; Judiciarios/MP
setores responsaveis pela Elaborar e implantar politicas publicas de prevengdo ao uso / CT

implementag¢do do SINASE

de drogas licitas e ilicitas, considerando o Sistema de
seguranga publica e de justica;

Criacdo comissdo permanente para acompanhamento do
PMSE, envolvendo todos os atores afetos ao sistema;

Buscar com prioridade maior contato para assegurar presenca
do Defensor Publico ou responsavel, no atendimento da
infancia e da adolescéncia;

Garantir que a vara da infincia comunique oficialmente ao
CREAS, a situacdo processual dos adolescentes em
cumprimento das medidas socioeducativas, fornecendo no
encaminhamento dos mesmos, copia de sentenga prolatada no
processo, bem como comunicagdo de suspensdo, extingdo ou
qualquer modificag@o na situacdo do adolescente;

Garantir a celeridade da prestagdo jurisdicional exigida;
Apoiar a qualificagdo da abordagem dos profissionais que
atuam no sistema de garantia de direito;
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