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APRESENTACAO

Nas Ultimas décadas, o atendimento Socioeducativo no Brasil vem se
especializando em razdo dos muitos avancos promovidos pela introducdo da concepc¢do de
Protecao Integral como doutrina norteadora do novo direito previsto no Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA).

Desde a sua promulgacdo em 1990, o desafio de superacéo das praticas que
aludem a um passado de negacao de direitos ao segmento infanto-juvenil, tem sido atribuido
aos estados e municipios brasileiros.

De acordo com as diretrizes com as determinagdes da Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, apresentamos o PLANO MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM MEIO ABERTO, com objetivo de nortear a gestdo da
politica de atendimento socioeducativo no municipio de S&o Luis no intervalo de 10 anos
consecutivos (2013-2023).

A elaboracdo do Plano representa a perspectiva da materializagdo de muitas
mudancas que tém sido implementadas ao longo dos ultimos anos, sobretudo no que tange a
efetivagdo das prerrogativas previstas no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE, que comecam a ser implantadas no cotidiano das ac¢des desenvolvidas voltadas para
adolescentes a quem se atribui autoria de atos infracionais.

Reafirmando o seu compromisso em garantir a efetivagdo dos direitos de
criancas e adolescentes, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Sao Luis - CMDCA, em articulacdo com a Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia Social
— SEMCAS e muitas outras instancias que aparecem elencadas nesse documento, articulou a
realizacdo de oficinas teméticas, das quais participaram técnicos, gestores publicos e
representantes de organizacdes da sociedade civil, de variados setores envolvidos, de modo
direto e indireto, na execucdo das medidas socioeducativas para construir os objetivos, acdes e
atividades a que se propde esse Plano.

Espera-se, portanto, que o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
em Meio Aberto de Sao Luis, possa contribuir para a execucdo da politica de atendimento
socioeducativo em meio aberto no Municipio, de forma coerente com a realidade que se
manifesta no cotidiano da execucdo das Medidas de Liberdade Assistida - LA e de Prestagéo
de Servico a Comunidade - PSC, convertendo-se em beneficios diretos para os(as)

adolescentes e jovens que se encontram em conflito com a lei e suas familias.

Maria Neuza da Silva Ribeiro
Presidente do CMDCA - Sao Luis
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1. PRINCIPIOS

Conforme o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE o

atendimento socioeducativo se fundamenta em alguns principios, tais como:

+ Respeito aos direitos humanos dos(as) adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa;

+ Adolescente como pessoa em situacdo peculiar de desenvolvimento e sujeito de direitos e
responsabilidades (artigos 227 da Constituicdo Federal - CF e 3°, 4°, 6° e 15° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA);

+ Responsabilidade solidaria da familia, sociedade e estado pela promoc¢do e defesa dos
direitos de criancgas e adolescentes (artigo 227 da CF e 4° do ECA);

+ Crianca e adolescente enquanto prioridade absoluta (artigos 227 da CF e 4° do ECA);

+ Respeito ao devido processo legal (artigo 227 da CF e 108, 110 e 111 do ECA);

+ Excepcionalidade, brevidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento;

+ Atividades psicopedagogicas e culturais centradas no fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios e no respeito as diversidades étnicas, de género, sexualidade (artigos
100,1128 1° e 1128 3° do ECA);

+ Reconhecimento da incompletude institucional (artigo 86 do ECA);

+ Atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia (artigo 227, paragrafo unico,
inciso Il da CF);

+ Municipalizacdo do Atendimento (artigo 88, inciso | do ECA);

+ Descentralizacéo politico-administrativa (artigo 204, inciso | da CF e artigo 88 do ECA);

+ Respeito a capacidade do(a) adolescente de cumprir a medida; as circunstancias; a
gravidade da infracdo e as necessidades pedagdgicas;

+ Qualificacao dos servicos de atendimentos das medidas socioeducativas em meio aberto;
+ Implementacdo de gestdo democratica e participativa na execucdo, no monitoramento e na
avaliacdo dos servicos; na perspectiva dos resultados, do financiamento e da intersetorialidade;
+ Participacdo dos(as) adolescentes, familias e sociedade na implementacdo das medidas

socioeducativas em meio aberto, como direito social.
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2. OBJETIVO GERAL

Fortalecer o processo de mobilizacdo, articulacdo, execucdo e
planejamento/monitoramento/avaliacdo para o atendimento ao/a adolescente em cumprimento
de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto no municipio de S&o Luis, visando sua incluséo e

acesso as politicas publicas e garantia de direitos humanos.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ Garantir o cumprimento das normativas/leis/resolucdes relacionadas as Medidas

Socioeducativas em Meio Aberto.

+ Sensibilizar e mobilizar sociedade, familias, gestores(as) e profissionais para a construcao

de “novo olhar” sobre os(as) adolescentes envolvidos(as) em atos infracionais.

+ Publicizar planos, normativas, estudos e pesquisas referentes ao/a adolescente em conflito

com a lei.

+ Promover a Mobilizagao e Articulagdo entre os Conselhos Municipais da Assisténcia Social
e dos Direitos da Crianca e do Adolescente para implantagdo, implementagdo, monitoramento

e avaliagdo do Plano.

+ Garantir recursos financeiros e or¢camentarios para implementacdo, monitoramento e
avaliacdo do Plano Municipal de Atendimento ao/a adolescente em cumprimento de Medidas

Socioeducativas em Meio Aberto.
+ Promover a integracdo das acdes das politicas publicas, considerando a incompletude

institucional, visando a inclusdo e a garantia dos direitos humanos dos adolescentes envolvidos

em atos infracionais.
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4. INTRODUCAO

Discutir direitos dos(as) adolescentes envolvidos(as) em atos infracionais,
apoés vinte e quatro anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, € uma tematica
complexa, constante em nossa sociedade. Constata-se a existéncia de alguns paradigmas em
relacdo a adolescentes, que acabam por interferir diretamente na efetividade das Medidas
Socioeducativas — MSE, quando aplicadas.

Os(as) adolescentes aos quais se atribui autoria de atos infracionais ainda
sdo vistos como “marginais”, “delinquentes”, “problemas sociais” que precisam ser afastados
da sociedade. Um exemplo que reproduz estes paradigmas é a defesa, por parte significativa
da sociedade, da reducdo da maioridade penal, como se esta medida fosse capaz de resolver
o problema da violéncia social.

Faz-se importante destacar que os estudos da area de Psicologia constatam
gue a fase da adolescéncia podera ser vivenciada de forma especifica por cada ser. Assim, as
tensbes resultantes da necessidade que os(as) adolescentes tém de responder as novas
demandas e de assumir 0s novos papéis raramente ocorrerdo em um mesmo momento
(Palacios e Oliva, 2004, p.314). Ou seja, estamos longe de poder afirmar a existéncia de uma
concepcdo homogénea sobre a adolescéncia.

Desse modo, destaca-se a necessidade de analisar a situacdo e assumir
outras posturas em relagdo a adolescentes aos quais se atribui autoria de atos infracionais.
Pensar nos(nas) adolescentes enquanto sujeitos de direitos em condicdo peculiar de
desenvolvimento pessoal e social, sob a responsabilidade da familia, da sociedade e do poder
publico.

O ECA determina a aplicagdo das MSE a adolescentes aos quais se atribui
autoria de atos infracionais. Executé-las incide um desafio.

A partir da ConstituicAo Federal, o Municipio passa a ser reconhecido
enquanto ente politico-administrativo, que assume a politica de atendimento aos direitos da
crianca e do adolescente. Este papel passa a ter relevancia quando se trata da execucao das
MSE em meio aberto.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também se refere a municipalizacao
do atendimento e a descentralizagdo politico-administrativa como diretrizes da politica de
atendimento as criangas e aos adolescentes.

Segundo Cury (2002), “E no Municipio que se desenvolvem e estdo
implantadas as necessarias redes de atendimento que servem de suporte para as medidas
socioeducativas em meio aberto”.

Anténio Carlos Gomes da Costa (1993, p.64) ao tratar desta questéo,

abordando-a especificamente em relacdo a crianca e ao adolescente, esclarece:
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“DESCENTRALIZACAO: Entendida ndo como o
municipio assumir sozinho um determinado problema,
eximindo o Estado e a Unido de qualquer
responsabilidade em relacio ao mesmo. A
MUNICIPALIZACAO significa o governo local assumir
um papel de protagonista central na formulagéo e
implementacdo da politica de atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente, sem, contudo,
abrir mdo do apoio técnico e financeiro dos niveis
supra-municipais de governo”.

Faz-se importante esclarecer que até o ano de 2011 o SINASE vigorava
enquanto um Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo e a partir de 2012, passou a
vigorar enquanto Lei n® 12.594 de 18/01/12 - SINASE!, com vistas & integracéo das politicas
publicas e a corresponsabilidade dos entes federativos para o efetivo atendimento a este
publico.

Essa nova Lei reafirma o compromisso do Municipio na execug¢do das MSE
em meio aberto e dos demais atores do Sistema de Garantia de Direitos com as agfes
desenvolvidas.

Para dar concretude ao atendimento articulado e intersetorial € que a
Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia Social de S&o Luis — SEMCAS, definiu como
uma de suas prioridades para 0 ano de 2013, a constituicdo da Comisséo Intersetorial para
implementacé@o do SINASE no Municipio de S&o Luis e consequentemente a revisdo do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto - Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC?) e de Liberdade Assistida (LA®), elaborado em 2009.

A partir do apoio da Secretaria Especial de Direitos Humanos, foi possivel
executar o Projeto “Potencializacdo das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto: PSC e LA”.
Pretendia-se “implementar no Municipio de S&o Luis, os parametros e as diretrizes
pedagdgicas do atendimento socioeducativo em meio aberto, contemplados no ECA e no
SINASE, com vistas a criagdo de oportunidades de mudancas na realidade dos adolescentes e
de suas familias”.

Assim, o Plano Municipal foi construido de forma coletiva, com a participagéo
de diferentes atores do Sistema de Garantia de Direitos — SGD, de representantes dos(as)
adolescentes em cumprimento de MSE, representantes de suas familias e representantes de
Organizagbes Nao Governamentais. Encontros foram realizados com a equipe técnica do
programa de atendimento socioeducativa, com os(as) adolescentes em cumprimento de MSE e

com suas familias.

! Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

% Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) — consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo n&o
excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios ou governamentais (Art. 117 ECA).

® Liberdade Assistida (LA) — sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e
orientar o adolescente (Art. 118 ECA).
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Nos encontros com adolescentes e familiares, a intencao foi conversar sobre
0 SINASE, levantar elementos para comporem o plano operacional e coordenar o processo de
escolha dos(as) representantes dos(as) adolescentes e das familias a participarem do
Seminario para elaboracéo do Plano Municipal.

A culminancia das discussdes e definices ocorreu no | Seminario Municipal
de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, realizado nos dias 04, 05 e 06 de novembro de
2008. Em seguida foi submetido a apreciacao e aprovado pelo Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - CMDCA, mediante a Resolucdo n° 021/2008, de 09/12/2008.

Atualmente, percebeu-se a necessidade de redefinir as proposicées e 0s
compromissos definidos, agora um Plano Decenal, a luz da Legislacao Federal, para o periodo
2013 - 2023, adequar a nova legislagcéo, destacar objetivos, acdes e resultados pretendidos,
considerando-se enquanto norte os principios, pardmetros e diretrizes contidas na Lei do
SINASE, no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, no Sistema Unico da Assisténcia
Social - SUAS, no Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e

Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e demais documentos legais.

5. MARCO LEGAL

Uma andlise histérica do atendimento juridico da categoria infancia-
adolescéncia no inicio do século XX, na América Latina, demonstra que, os conflitos das
criangcas eram resolvidos da mesma forma que dos adultos, e a origem da especificidade
juridica da infancia era de natureza estritamente penal. A legislacdo de menores pressupunha
uma profunda divisdo criangas-adolescentes e menores, sendo estes Ultimos, os excluidos da
escola, da familia, da salde, etc. Outro aspecto referia-se a centralidade do poder decisério a
figura do Juiz de menores com competéncia omnimoda e discricional (Méndez, 1998).

A criminalizacdo da pobreza, a visdo da crianga como objeto, a negacao
explicita e sistematica dos principios basicos e elementares de direitos e o processo de
exclusdo exacerbado - uma vez que as penas aplicadas consistiam na privagédo de liberdade -
e as deploraveis condi¢cdes de encarceramento a que eram submetidos, sdo alguns dos tragcos
constituintes da chamada doutrina da situacao irregular®. Esse divisor entre os dois tipos de
infancia - o primeiro com suas necessidades basicas satisfeitas (criancas e adolescentes) e o
segundo (menores) que toda e qualquer decisdo era baseada na doutrina da situacao irregular,

provocou uma série de movimentos em busca de uma nova lei para a infancia.

* A doutrina da situacao irregular foi adotada antes do estabelecimento do atual Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ela foi
sustentada pelo antigo Cddigo de Menores (Lei 6697/79), que admitia situacdes absurdas de ndo protecdo a crianca e ao
adolescente. Naquele interim, os menores infratores eram afastados da sociedade, sendo segregados, de forma generalizada, em
estabelecimentos como a FEBEM, desrespeitada a dignidade da pessoa humana e o termo “menor”, inclusive, passando a ser
usado pejorativamente (Holanda, 2012)
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Os anos 80 para os direitos da Crianca e do Adolescente brasileiros e
brasileiras foram decisivos. Destaca-se o papel relevante dos documentos internacionais que
influenciaram os sistemas juridicos mundiais no referente ao adolescente infrator. Dentre eles,
as Regras de Beijing®, também conhecidas como Regras Minimas das Organizacdes das
Nacdes Unidas — ONU, para administracdo da Justica da Infancia e Juventude.

A necessidade de atender as demandas reformistas quanto a existéncia de
um novo paradigma em relacdo aos direitos da infancia, tendo por base reflexdes criticas feitas
em torno do conteldo posto na lei internacional, aprovada pela Assembléia Geral das Nacbes
Unidas, em 1989 — a Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga mobilizou diversos
segmentos da populacdo na busca das mudancas substanciais sugeridas pela Convencéo.

A Constituicdo Brasileira de 1988 introduz na Doutrina Constitucional a
declaracao especial dos Direitos Fundamentais, proclamando a “Doutrina da Protegéo Integral”
entendida por primazia ou preferéncia para as politicas sociais publicas, como “dever da
familia, da comunidade da sociedade civil e do Poder publico” (art.227 CF e art.4° ECA).

Em 14 de dezembro de 1990 a Assembleia Geral das Nacdes Unidas
publicou as Regras Minimas para os Jovens Privados de Liberdade®. Por reconhecer a
vulnerabilidade dos adolescentes, preconiza a necessidade de atencéo e protecdo especiais de

modo a garantir os direitos de cada adolescente, dispondo na Regra 2:

Os adolescentes s6 devem ser privados de liberdade
de acordo com o0s principios e processos
estabelecidos nestas Regras e nas Regras Minimas
das Nag¢Bes Unidas para a Administracdo da Justica
da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing). A
privacdo de liberdade de um adolescente deve ser
uma medida de dltimo recurso e pelo periodo minimo
necessario e deve ser limitada a casos excepcionais.
A duracdo da sancdo deve ser determinada por uma
autoridade judicial, sem excluir a possibilidade de
uma libertacdo antecipada.

Também em 1990 foram aprovadas, pelas Nacdes Unidas, as Diretrizes de
Riad’ que determinam que a prevencdo da delinquéncia juvenil é fundamental para a
prevencdo do delito na sociedade, e que os jovens podem e devem se desenvolver em
atividades n&o criminais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, responsavel pelo novo paradigma
apodia-se em dois pilares basicos: “a concepg¢ao da crianga e adolescente como sujeitos de
direitos e a afirmagcdo de sua condigdo peculiar em desenvolvimento”. Trouxe consigo
conteludos que se expressam em declaracdo de direitos, obrigacdes; em declaracdo de

responsabilidades e normas para que de fato, se concretize na pratica, a Doutrina da Protecéo

® Adotado na Assembleia Geral da ONU em sua resolucéo 40/33 de 29 de Novembro de 1985.
® Adotadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas na sua Resolugéo 45/113, de 14 de Dezembro de 1990.
" ONU A/CONF. 157/24, 1990.
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Integral a crianca e ao adolescente, em cumprimento aos deveres e obrigacdes estabelecidos
na Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca.

Baseado na Doutrina de Protecdo Integral traca elementos significativos para
a totalidade da categoria infancia e ndo apenas para aqueles que encontram-se em
circunstancias particularmente dificeis, bem como hierarquiza a funcao judicial com a misséo
de dirimir conflitos de natureza juridica.

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CEDCA/MA, seguindo as orientacGes dos diplomas legais e cumprindo a sua funcéo de 6rgéo
de controle e deliberacdo de politicas, aprova a Resolu¢do 005/98 que se configura um marco
na definicdo das competéncias relativas ao atendimento ao adolescente em conflito com a lei
no Estado do Maranhdo. Conforme paragrafo 1°: “As Unidades e os Programas de
Atendimento privativos ou restritivos de liberdade serdo regionalizados e os programas de
atendimento a execucdo das Medidas de Prestacdo de Servicos a Comunidade e Liberdade
Assistida serdo municipalizadas, para garantir aos adolescentes a proximidade com seus
familiares e comunitarios”.

Com todas as normativas deliberadas e aprovadas, necessario que se
cumpra com O prescrito, para que adolescentes e jovens possam acessar seus direitos e

contribuir na tomada de decisGes que possam determinar sua histéria de vida.

6. MARCO CONCEITUAL

A adolescéncia ndo compreende um conceito fechado, é determinada por
uma sociedade. E um fendmeno produzido pelas préticas sociais em determinados momentos
histéricos. O conceito de adolescéncia varia conforme autor. Assim, podem ser consideradas
varias adolescéncias. Segundo Prof. Dr. Mauricio Knobel (1985) a “Adolescéncia” € uma fase
evolutiva do ser humano e deve ser considerada desde os vértices biolodgico, psicolégico e
social.

Costa (1996) caracteriza a Juventude como:

. um fenémeno inteiramente aberto, em interacéo
construtiva e destrutiva constante com o universo
s@cio-cultural onde se encontra inserido, numa
relagcdo de amor-6dio, continuidade-ruptura e muitos
outros paradoxos préprios dessa fase da existéncia,
que, para nés adultos, segue e seguira sempre sendo
uma realidade, ao mesmo tempo, estranha e familiar
(Costa, 1996).

Segundo o enfoque das Nacdes Unidas, jovem é a pessoa que esteja na

faixa etaria compreendida entre 15 e 24 anos. A adolescéncia, entendida como fase de
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transicdo entre a infancia e a fase adulta, traz consigo a incoeréncia, a rebeldia, a
independéncia versus a necessidade de carinho, de protecdo, de seguranca e de limites,
sujeitos, portanto ao cometimento de atos infracionais — “conduta descrita com crime ou
contravencao penal” — art. 103 (ECA). A pratica de delitos, porém nao se constitui componente
de sua identidade, devendo ser analisado a luz de sua histéria e citando Costa (1996),
“‘estamos diante de um adolescente que, por circunstancias, cometeu ato infracional. Nao
estamos diante de um infrator que, por circunstancias, € um adolescente”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, fundamentado na doutrina da
protecao integral define, para efeito legal, como crianca a pessoa até 12 anos incompletos.
Enquanto adolescente a pessoa entre 12 e 18 anos, detentores de direitos e em condi¢do
peculiar de desenvolvimento.

Entende-se por protecédo integral um conjunto de cuidados voltados para a
protecdo e a assisténcia a crianca, de forma que possa ela assumir plenamente suas
responsabilidades na comunidade. O objetivo é que a crianca e o0 adolescente atinjam “um
pleno e harmonioso desenvolvimento de sua personalidade, devendo crescer no seio da
familia, em ambiente de felicidade, amor e compreensao” (ONU, 1989:02).

Esta doutrina afirma o valor intrinseco da crianga como ser humano e traz
em seu contetudo avancos fundamentais quando reconhece a crianga e o adolescente como
sujeito de direitos, significando que nao “poderdo mais ser tratados como objetos passivos da
intervencdo da familia, da sociedade e do Estado”; pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento (art.6° - ECA), definido no ECA como “pessoa humana em fase de
imaturidade biopsicossocial por ser menor de 18 (dezoito) anos de idade, segundo a
presuncéao legal” e por fim, prioridade absoluta “guardando-se as propor¢des, obviamente,
deve-se dar preferéncia as criangas e aos adolescentes, segundo as circunstancias, em
atendimento ao publico.”

Destaca-se ainda, no citado diploma legal, a preocupag¢do com a inovagao
das Medidas Socioeducativas legando ao/a adolescente em conflito com a lei a garantia de
uma relacdo processual especial, onde todas as outras insténcias estdo inseridas sob a égide
da legalidade, da moralidade da ampla defesa e do contraditério. Estabelece um novo
paradigma da relacdo ato infracional, autor de ato infracional, Poder Judiciario, Ministério
Publico, Sociedade Civil, Sociedade Politica e Familia com o conceito de cidadania possivel.

No tocante a execucdo das MSE, cabe ao Conselho Tutelar as providéncias
e encaminhamentos para aplicacdo das medidas protetivas, conforme o artigo 101, | a VIl do
ECA. Ao Ministério Publico, compete conceder a remissao ou representar o(a) adolescente, a
guem se atribui autoria de ato infracional, para a instauracdo de processo judicial. A aplicacédo
da Medida Socioeducativa adequada, sera definida pelo Juiz da Infancia e Juventude

(Adverténcia, Obrigacéo de Reparar o Dano, Prestacdo de Servicos a Comunidade, Liberdade
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Assistida, Semiliberdade, Internacéo).
O ECA, além de definir direitos gerais e especificos de Criangcas e
Adolescentes, propbe uma nova gestdo desses direitos mediante a definicdo do Sistema de

Garantia de Direitos, que apodia-se em trés grandes eixos:

Promocao de Direitos

+ Deliberar e formular a “politica de garantia de direitos”, que prioriza o atendimento das
necessidades basicas da Crianca e do Adolescente, através das demais politicas
publicas;

Defesa de Direitos

+ Responsabilizar o Estado, a Sociedade e a Familia pelo ndo atendimento, atendimento
irregular ou violagdo dos direitos individuais ou coletivos das criangcas e dos

adolescentes. Assegurar a exigibilidade dos direitos;

Controle Social

+ Monitorar o cumprimento dos preceitos legais constitucionais e infraconstitucionais®;
controle externo n&o institucional da acdo do Poder Publico (ai, no sentido ampliado,

para incluir Estado-governo e sociedade civil organizada);

Fazem parte deste Sistema: a familia, as organizacdes da sociedade
(instituicdes sociais, associagbes comunitarias, sindicatos, escolas, empresas), os Conselhos
de Direitos, Conselhos Tutelares e as diferentes instancias do poder publico (Ministério
Publico, Juizado da Infancia e da Juventude, Defensoria Publica, Secretarias Estaduais e
Municipais). O atendimento a adolescentes, a quem se atribui autoria de ato infracional, esta
inserido nesse contexto desde o processo de apuragdo, aplicacdo e execucdo de medida
socioeducativa.

8 Infraconstitucionais - E a norma, lei que esté hierarquicamente abaixo da Constituicdo Federal, pois inferior as regras previstas na
Constituigdo. Art. 102 e 103 da CF.
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7. MARCO SITUACIONAL

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE® apontam que
o Brasil possui cerca de 29 milhGes de criangas com até nove anos e aproximadamente 45
milhGes de pessoas entre 10 e 19 anos. Ou seja, a populacdo entre zero e 19 anos chegou
perto de 63 milhdes de criangas e jovens, Em 2000, esse nuUmero era um pouco maior,
passando de 68 milhdes, j& que eram cerca de 33 milhdes de criangcas de 0 a 9 anos e 35
milhdes de 10 a 19 anos.

Quanto a situacdo das criangcas e dos(as) adolescentes brasileiros(as), 0s
dados ainda revelam uma verdadeira apartacdo entre as conquistas juridicas institucionais e a
eficacia das politicas sociais para efetivar direitos e protegdo integral.

Questbes sociais como situagdo de rua, negligéncia, maus tratos, abandono
familiar, violéncia e exploracdo sexual, alto consumo de drogas, envolvimento no narcotréafico e
pratica de atos infracionais, tornam-se cada vez mais presentes na vida de grande parcela da
populagéo infanto-juvenil.

Neste contexto os(as) adolescentes em situagdo de vulnerabilidade e risco
tém se envolvido com o cometimento de atos infracionais. O que ha de registro € que séo
adolescentes oriundos de familias vulnerabilizadas pela precariedade do funcionamento das
politicas publicas e da fragilidade do SGD, que ndo garantem a protecéo integral de criangas,
adolescentes e suas familias. Faz-se relevante destacar que a pratica do ato infracional ndo é
restrita as criancas e adolescentes de classes populares. Os que sédo provenientes de classe
média e alta também encontram-se envolvidos com atos infracionais, todavia em decorréncia
da cultura da impunidade, acabam néo sendo responsabilizados conforme preconiza a Lei, ndo
integrando as estatisticas oficiais.

Apesar dos esfor¢os de parte da sociedade civil, e de um modo particular no
Estado do Maranhado, pouco se avancou nas questfes relacionadas a garantia dos direitos
infanto-juvenis.

Com uma populagéo estimada em 6.574.789 de habitantes, conforme dados
do IBGE™, o Maranh&o™ é o 2° Estado mais pobre (IDH 0,683) do Pais'* e o cenério atual nos
mostra que passa por um processo de crescimento desordenado, principalmente na capital.
Possui baixo desenvolvimento econémico e remotas perspectivas de geracdo de emprego e
renda para jovens.

O desenvolvimento educacional fica aquém dos indices estabelecidos pela

° IBGE - Censo Demografico, 2010.

% IBGE - Censo Demografico 2010.

" Programa das Nac¢8es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, 2008

2 Relatério do Desenvolvimento Humano: Sustentabilidade e Equidade — RDH 2011 - O Brasil ocupa a 842 posi¢do na
classificagcéo do IDH 2011.
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Politica de Educacdo. Com uma populacdo em idade escolar de 1.948.505, com renda média
familiar R$ 319,00 (IBGE 2010), apresenta taxa de analfabetismo das pessoas de 10 a 14 anos
em 4,6%; pessoas com 15 ou mais 21,6% e analfabetismo funcional de 34,8% e média de anos
de estudo de 17,7%.

A convivéncia em ambientes de violéncia doméstica fisica e social, também
vem sendo vista como obstaculo na assimilacdo de valores basicos para uma convivéncia
pacifica. A cada ano aumenta o indice de violéncia no Estado. A taxa de jovens (18 e 19 anos)
que so trabalham é de 27,2%. Criancas de 10 a 15 apresentam taxa de atividades de 22,5%. A
renda per capta das familias com crianca de 0 a 6 anos, correspondendo a 64,1% é de até %
salario minimo.

O Mapeamento Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto,
realizado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos e o Instituto Latino Americano das
Nacdes Unidas para a Prevencdo e Tratamento do Delinquente (ILANUD) no ultimo ano,
identificou algumas caracteristicas dos(as) adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto no Pais. Segundo dados preliminares, 92% sao do sexo
masculino; 46% possuem entre 17 e 18 anos; 54% tém nivel fundamental de ensino e os atos
infracionais cometidos em sua maioria foram contra o patriménio (roubo, furto dentre outros).

Dados da Fundacdo da Crianca e do Adolescente — FUNAC, instituicdo
publica estadual, que tem como finalidade atender adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa restritiva e ou privativa de liberdade, apontam o perfil dos(as) adolescentes em
conflito com a lei atendidos nas Unidades na Capital e no Municipio de Imperatriz, como segue:
no que se refere a faixa etéria, observa-se que, de 2002 a 2006, era na faixa de 16 a 18 anos,
gue se encontrava o0 maior numero de adolescentes que praticaram infracdes, predominando o
sexo masculino. Um segundo aspecto, refere-se a taxa de adolescentes que se declararam
pretos e ou pardos — 91,8%. 85% cursavam o Ensino Fundamental, embora grande o niumero
de analfabetos funcionais; 7% o Ensino Médio e 3% Analfabetos.

Os atos infracionais mais frequentes foram: roubo/assalto, furto,
tentativa/envolvimento em roubo, homicidio, lesdo corporal, posse e porte ilegal de armas,
trafico de entorpecentes dentre outros.

Por fim, outras caracteristicas do perfil desses adolescentes:

+ 90% dos(as) adolescentes atendidos nas Unidades moravam com
familiares, antes da aplicacdo da MSE;

+ Grande namero ja é pai e é proveniente de novas formas de organizagéo
familiar, com relacdes conflituosas e baixo poder aquisitivo;

+ A maioria tem envolvimento com drogas licitas e ilicitas e, estava fora da

escola.
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7.1 SINTESE HISTORICA DO ATENDIMENTO AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO
ABERTO NO ESTADO DO MARANHAO.

Respaldado pela Constituicdo Federal art. 204 e ECA art. 88, inciso |,
apresenta-se como primordial a municipalizacdo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto,
aplicadas aos/as adolescentes e jovens a quem se atribui a pratica de ato infracional. A Lei do
SINASE aponta que o “significado da municipalizagdo do atendimento no ambito do Sistema
Socioeducativo € que tanto as Medidas Socioeducativas quanto o atendimento inicial ao
adolescente, a quem se atribui a pratica de ato infracional, devem ser executados no limite
geografico do municipio, com o objetivo de fortalecer o contato e o protagonismo da
comunidade e da familia dos adolescentes atendidos”. Desta forma, a coordenacéo e execucao
ficam a cargo de Estados e Municipios a partir do desenvolvimento de a¢bes articuladas, por
meio de convénios com Prefeituras Municipais, Universidades, Organizacbes Nao
Governamentais entre outros, estabelecendo diretrizes e procedimentos que possibilitam
efetivamente a inser¢cdo social dos(as) adolescentes a partir da participacdo destes na
comunidade de origem.

As acdes de municipalizagdo no Estado do Maranhdo tém sido efetivadas
desde 1997, como uma das linhas de ac¢do programatica da FUNAC, no sentido de implantar e
programar as Medidas Socioeducativas em Meio Aberto — Liberdade Assistida (LA) e
Prestacdo de Servico & Comunidade (PSC) — a partir de amplo processo de sensibilizagéo e
mobilizagdo dos(as) gestores(as) municipais para cumprimento dos artigos 86 e 88, incisos | e
[l — ECA e a necessidade de dar cumprimento a Resolugdo n° 005/98 do Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A importancia deste processo é fundamentada no pressuposto de que o(a)
adolescente deve ser atendido(a) pela rede de servicos oficiais e comunitarios de sua
localidade de moradia, onde receberd, também, atendimento técnico especializado durante
todo o processo juridico-institucional. O processo deflagrado se da a partir de momentos de
sensibilizacdo e mobilizacdo de Prefeitos(as), Secretarios(as) Municipais, Juizes(as),
Promotores(as), Conselheiros(as) de Direito e Sociedade Civil, seguido de Capacitacdo e
Assessoramento a Implantagdo do Programa de Atendimento.

No Municipio de Sao Luis do Maranh&do, o processo de municipalizacdo das
Medidas iniciou em 1995 quando a extinta Fundacdo Crianca Cidada - FCC, a época, 6rgao
responsavel, no @mbito municipal pela coordenacéo e execucao das politicas de atendimento a
crianca e ao adolescente implantou o Programa de Medida Socioeducativa de PSC.

Em 2004, a entdo Fundacdo Municipal da Crianca e Assisténcia Social -
FUMCAS, a partir da assinatura de termo de Gestdo Compartilhada com a FUNAC, assumiu

gradualmente, a execu¢cédo da Medida Socioeducativa de LA. Com 0 objetivo de construir uma

22



experiéncia inovadora de Gestdo Compartilhada criando espaco que possibilitasse o processo
educativo dos adolescentes autores de ato infracional, visando garantir os direitos individuais
preconizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, conforme art. 112, 118 e 119.

A partir de 03 de setembro de 2007, através da Lei Municipal n°® 4853 a
FUMCAS foi transformada em 6rgdo da administracdo direta subordinada ao executivo
municipal. Tendo como finalidade dentre outras, a proposi¢cdo e promoc¢ao da implementacéo
da Politica Municipal de Assisténcia Social, cujo contetdo material é a Protecdo Social,
entendida como um dos pilares da Seguridade Social, e 0 comando do SUAS no ambito do
Municipio de S&o Luis.

As acdes da Politica de Assisténcia Social em S&o Luis estdo organizadas
nos niveis de execucédo de Protecdo Social Bésica e Especial de Média e Alta Complexidade.
Os programas de LA e PSC estdo inseridos na Protecdo Social Especial de Média
Complexidade porque exigem atengdo especializada, individualizada e maior estruturagcido
técnico-operacional ao “atendimento dispensado as familias e individuos com seus direitos
violados, mas cujos vinculos nao foram rompidos”.

Inseridas nas acdes da Politica de Protecdo Social de Média Complexidade e
em conformidade com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, em S&o Luis, a Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia Social - SEMCAS, 6rgéo
responsavel pela execugdo das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, de forma
descentralizada e territorial para os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social - CREAS.

Ao longo dessa construgéo sistematica para a implementacdo, organizacao
técnica e legalizacdo do Servigo, consideram-se avangos esfor¢os politicos e técnicos quanto a
execugcdo do que rege a Tipificagdo, Resolugbes, Portarias, Termos de Ajustamentos de
Conduta, submetido a intervencédo dos 6rgéos de fiscalizagdo e de controle social (Conselhos,
Féruns, Redes, Juizado, Ministério Publico).

Ressalta-se a necessidade do cumprimento do Protocolo de Acdes
Integradas pelas demais politicas publicas para ocorrer um trabalho intersetorial e eficaz, para
a mudanca de realidade de adolescentes e jovens.

Em Sado Luis, dados da SEMCAS apontam o perfil abaixo dos(as)

adolescentes que cumprem MSE em Meio Aberto.
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7.2. PERFIL DOS(AS) ADOLESCENTES QUE CUMPREM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
(MSE) DE LIBERDADE ASSISTIDA (LA) E DE PRESTAGAO DE SERVICO A COMUNIDADE
(PSC)

Conforme Relatorios de Gestdo da Secretaria Municipal da Crianca e
Assisténcia Social - SEMCAS / Coordenacédo de Medidas Socioeducativas, através do trabalho
realizado nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS, nos seis
primeiros meses do ano de 2013 foram sentenciados 24 adolescentes e jovens que somados
aos que ja cumpriam MSE (remanescentes), 105, perfazem um total de 129. Desse universo
tem-se 69 em situacdo de acompanhamento, 52 foram atendidos e 48 foram desligados,
mediante revogacao de MSE.

Levando em consideracdo a area de abrangéncia dos CREAS, o maior
namero de adolescentes atendidos estd concentrado na area Centro-Sao Francisco, seguido
da Cidade Operaria.

Sobre o perfil dos(as) adolescentes e jovens em cumprimento de MSE, os
dados apontam para a predominancia do sexo masculino, ja que dos 69 adolescentes e jovens
em cumprimento de medida 64 sdo do género masculino. A cor/raca predominante declarada
foi a preta (32), a religido foi a catdlica (31) e quanto a orientacdo sexual 100% se declarou
heterossexual.

Em relagdo a tipificagdo dos atos infracionais, o maior numero de
adolescentes e jovens esteve envolvido com roubo (41), furto (13) e trafico de drogas (8), que
estdo na faixa etaria entre 15 e 18 anos. A maioria recebeu sentenca para cumprimento da
MSE de LA.

Sobre as situagbes vivenciadas por adolescentes e jovens acompanhados
merece destaque o trabalho infantil e o envolvimento com substancias psicoativas.

Com relagédo ao desligamento dos(as) adolescentes e jovens, até o més de
junho/2013 ocorreram 48 desligamentos; 26 pelo cumprimento da MSE e 15 por motivo de
evasao.

Dentre as situacBes preocupantes que adolescentes e jovens em
cumprimento de MSE estdo submetidos, registra-se: envolvimento com o uso de substancias
psicoativas, que dificulta o acompanhamento das atividades e o cumprimento sistematico das
MSE, e impossibilita em grande maioria a construcdo coletiva do Plano de Individual de
Atendimento — PIA, e superacdo das dificuldades. Ao passo que o Sistema de Garantia de
Direitos estd muito fragilizado quando se trata de estratégias para o enfrentamento do uso de

substancias psicoativas, principalmente para o publico adolescente. Com a expansao do trafico
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de drogas nas comunidades em que vivem os(as) adolescentes e a influéncia que exerce no
contexto de vida destes e de suas familias, com o aumento da criminalidade, o avanco do
trafico de drogas, sua organizacdo e seu poder de persuasdo junto aos adolescentes e jovens,
bem como, a sua oferta ininterrupta nos territérios. Desse modo, pouco avanco se percebe com
relacdo a ineficiéncia e ineficicia da Politica Publica de Seguranca.

Soma-se ainda, a defasagem idade/série de adolescentes e 0 hdo retorno aos
estudos, dificultando e muitas vezes impedimento a inser¢cao do(a) adolescente/jovem na
maioria dos cursos profissionalizantes ofertados e sua insercdo futura no mercado de trabalho.

Sao estarrecedores 0s numeros que revelam e traduzem a violéncia letal que
vitimas jovens negros(as) e da classe popular todos dias nos grandes centros urbanos do pais.
Sao numeros que se equiparam a nacdes em estado de guerra. Nunca se assassinou tantos
jovens no Brasil, quanto nos dias atuais.

Quanto a adolescentes e jovens que cumprem MSE em Meio Aberto em S&o
Luis, confirmando as estatisticas e o perfil nacional, registra-se o0 aumento de ébitos e/ou
ameacados de morte. Cita-se como dados de amostragem acompanhados pelos 05 (cinco)
CREAS no municipio de Sao Luis, nos anos de 2012 e 2013:

AMEACADOS DE MORTE OBITOS

40 19

Registra-se um aumento preocupante do quantitativo de sentengas, sendo
uma grande quantidade de PSC. O que aponta a prioridade na ampliagdo de parcerias e
espacos para cumprimento desta MSE, sensibilizando e desmistificando estereétipos e
preconceitos a qual sdo alvo adolescentes e jovens que se envolvem com ato infracional e de

forma que ela seja consequente e eficaz na vida destes.

E consenso que o desafio de implementacdo das MSE em Meio Aberto no
municipio de S&o Luis, de forma que esta se torne exitosa, diminuindo o ndmero de
descumprimento e reincidéncia. E preciso ser enfrentado por todo o conjunto da sociedade,
familias, comunidades, instancias governamentais, organiza¢des da sociedade civil, 6rgdos do
sistema de justica, defesa e seguranca publica, apontando acdes que podem servir como
balizador de uma luta &rdua que visa a manutencao da vida.

Abaixo dados sobre o perfil de adolescentes e jovens em cumprimento de
MSE no municipio de Séo Luis atendidos(as) pela SEMCAS através dos 05 CREAS:
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2013 - ADOLESCENTES E JOVENS POR MEDIDA SOCIOEDUCATIVA; FAIXA ETARIA; SEXO E ORIENTACAO SEXUAL"™:

LA PSC LA e PSC
DESCRICAO A J A A TOTAL
M F |LGBT"| M F LGBT M F | LGBT M F |LGBT| M F | LGBT [ M LGBT
Acompanhados(as)™ 108 11 20 32 12 1 198
Atendidos(as)™ 84| 11 34 2 50 1 3 14 207
Desligados(as)™’ 41 3 23 10 8 86
TOTAL 233 25 o| 77 6 0 92 6 3 34 1 0] 11 0 0 3 0] 491
PERFIL DOS (AS) ADOLESCENTES E JOVEM
N° de adolescentes e jovens por sexo; raga/corls; religido; faixa etaria e orientacdo sexual:
Caracterizacdo Adolescente Jovem TOTAL
Masculino 144 34 178
Sexo —
Feminino 14 6 20
Preta 54 17 71
Raca/Cor |Parda 74 13 87
Branca 30 10 40

3 A orientagdo sexual indica para onde se dirige ou se orienta o desejo sexual do individuo, de acordo com o sujeito de desejo de sua preferéncia. As variantes sdo: Heterossexual
(individuo cuja atragdo afetivo-sexual se dirige ao sexo oposto); Homossexual (individuo cuja atragdo afetivo-sexual se dirige a0 mesmo sexo); Bissexual (individuo cuja atracao afetivo-
sexual se dirige a ambos os sexos). LGBT € a sigla utilizada para identificar orientac8es sexuais e manifestacdes de identidades de género divergentes do sexo designado no nascimento.
A letra “L” significa LESBICAS, a letra “G” significa GAYS, a letra “B” significa BISSEXUAIS e a letra “T” significa TRAVESTIS e TRANSEXUAIS. LESBICA é a mulher que sente
atracao afetivo-sexual por outra mulher, definindo-se identitariamente a partir de sua orientagdo sexual; GAY é o homem que sente atracao afetivo-sexual por outro homem, definindo-se
identitariamente a partir de sua orientacédo sexual; BISSEXUAL é o homem ou a mulher que sente atragao afetivo-sexual por ambos os sexos, definindo-se identitariamente a partir de sua
orientacdo sexual; TRAVESTI é o individuo do sexo biolégico masculino que relaciona-se socialmente como mulher, incorporando ao seu modo de ser caracteristicas corporais e de
vestuério feminino; TRANSEXUAL refere-se a condi¢é@o do individuo que possui uma identidade de género diferente do designado no nascimento, tendo o desejo de viver e ser aceito
como sendo do sexo oposto.
* A resposta sobre orientacdo sexual — LGBT é feita de forma autodeclarada, justifica-se nimeros baixos, devido & necessidade de capacitacdo continuada das equipes quanto ao
acolhimento e abordagem e de sensibilizar usuarios(as) da politica de Assisténcia Social quanto ao tema.
> Acompanhados(as): N° de adolescentes e jovens que estdo cumprindo as MSE. Contato sistematico com o(a) adolescente e sua familia.
!¢ Atendidos(as): N° de adolescentes atendidos sem acompanhamento, com situagdes diversas de descumprimento.
" Desligados(as): N° de adolescentes e jovens que foram desligados no trimestre de referéncia por quaisquer motivos expostos no quadro

A resposta sobre raga/cor é feita de forma autodeclarada, justifica-se numeros baixos, devido a necessidade de capacitacdo continuada das equipes quanto ao acolhimento e
abordagem e de sensibilizar usuarios(as) da politica de Assisténcia Social quanto ao tema.
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Indigena

Amarela

Religido

Catoélica

70

19

89

Protestante
(evangélicos
tradicionais,
pentecostais e
neopentecostais)

33

11

44

Afro-Brasileira
(Candomblé,
Tambor-de-
Mina, Umbanda,
etc.)

Espirita

Testemunha de
Jeova

Irreligiosos(as):
ateus,
agnosticos, ou
deistas

36

38

Qutras

19

Orientacéo
Sexual

Heterossexual

158

40

198

Homossexual:

Lésbica

Gay

Bissexual

Travesti

Transexual

Tipos de
Deficiéncias

Visual

Auditiva

Fisica

Intelectual

(e} ol ol ol foll fol fol ol ol o
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Deficiéncias

multiplas 0

Sindromes 0

Autismo 0
N° adolescentes e jovens acompanhados(as) por tipificagdo do ato infracional e por faixa etéria:

Tipificacdo do Ato Infracional LA PSC PSCelLA TOTAL
12a14 | 15a18 | 19a24 | 12a14 | 15a18 | 19a24 | 12a14 | 15a18 | 19a24
Furto 1 6 2 10 19
Roubo 2 78 4 24 3 4 115
Furto ou roubo seguido de morte 0
Contra o patrimoénio publico 1 1 2
Porte de armas 5 3 1 9
Violéncia sexual 5 1 6
Porte de drogas 4 4
Homicidio 1 1
Tentativa de Homicidio 2 2
Ameaca 2 2
Tréafico 11 3 1 20
Outros 19 25
TOTAL 3 133 11 2 48 4 0 4 0 205
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Situacdes vivenciadas pelos(as) adolescentes e jovens acompanhados(as) por faixa etaria; sexo e orientacdo sexual:

. ADOLESCENTE JOVEM
DESCRICAO 7 S [ GBT v 3 [ GBT TOTAL

Abuso Sexual 0
Violéncia intrafamiliar (fisica ou psicolégica) 1 1
Exploracao sexual 0
Negligéncia ou abandono 3 1 4
Trabalho infantil 10 6 16
Situacao de rua 0
Usuérios de substancias psicoativas 54 8 62
Discriminacgéo por orientacdo sexual
Vitimas de trafico de seres humanos
Conflito Comunitario 1

TOTAL 84

Legenda: M (Masculino); F (Feminino); LGBT (Lésbicas, Gays,

Bissexuais, Travestis e Transexuais).
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8.  RESULTADOS (2013 - 2023)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe consigo conteldos que se
expressam em declaracdo de direitos, obrigacdes; em declaracdo de responsabilidades e
normas para que de fato, se concretize a Doutrina da Protecdo Integral a crianca e ao
adolescente, em cumprimento aos deveres e obrigacBes estabelecidos na Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianca.

A necessidade de um trabalho com qualidade pressupde que o adolescente
autor de ato infracional tenha a possibilidade de cumprir a medida socioeducativa sendo
reconhecido como sujeito da acdo pedagdgica, com base nos principios da dignidade, do
respeito e da liberdade. Pelo carater pedagdgico atribuido, as medidas socioeducativas
devem ser compreendidas como um periodo que possa contribuir para a construcdo dos
projetos de vida pessoal e social dos adolescentes e formacdo do jovem autbnomo,
competente e solidario.

O Plano Municipal de Medidas Socioeducativas em meio aberto pretende
materializar os direitos estabelecidos na legislacdo, por meio da realizagcdo das acdes
previstas e alcance dos resultados estabelecidos no Plano de Agéo, quais sejam:

* Atuacdo efetiva do sistema de garantia de direitos e das politicas publicas, na
efetivacdo da protecéo integral.

* Articulacdo entre os Conselhos Setoriais visando o desenvolvimento de agbes

integradas, promog&o e estimulo & pratica da intersetorialidade.

* Mobilizagdo da Sociedade Civil com vistas a concretizagcdo da Doutrina de Protecao

Integral adotada pelo ECA.

+ DefinicAo de parametros para programas de atendimento aos adolescentes em

cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto.

* Divulgacdo, implementagdo e monitoramento do Plano Municipal de Medidas

Socioeducativas.

* Participacao ativa das familias e comunidades no cumprimento das MSE com vistas a

garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

* Poder Executivo, desempenhando suas prerrogativas legais na garantia de dotacao

orcamentaria para que seja garantido o adequado atendimento aos adolescentes em
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cumprimento de medidas.

* Conselheiros devidamente capacitados para o exercicio de suas funcdes e

articulando-se com toda rede de servicos e 0 SGD.

+ Articulacdo com Legislativo para assegurar recursos orcamentarios através da

pactuacdo com as frentes parlamentares.

* Implantagdo e alimentacdo do SIPIA pelos técnicos responsaveis pelo

acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativas.

* Implementacdo e monitoramento do Protocolo Intersetorial do SINASE no Municipio.

* Avaliacdo e monitoramento dos servicos de execugdo do atendimento socioeducativo
das MSE em meio aberto.

* Promocéo de agbes afirmativas visando o respeito as diversidades.

* Promocdo de formagdo continuada dos diversos segmentos envolvidos no

atendimento socioeducativo das MSE e leis correlatas.

9. IMPLEMENTAGCAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

Para implementacdo, monitoramento e avaliagdo deste Plano se faz
necessario o esforco coletivo das diversas instancias do Sistema de Garantia de Direitos. E
preciso priorizar a divulgacdo e socializagdo deste plano junto a sociedade em geral, em
especial aos 6rgdos publicos que tém a responsabilidade com a aplicacdo e execucdo das
medidas socioeducativas em meio aberto.

E fundamental que cada politica publica incorpore as acgbes de sua
responsabilidade, aqui presentes em seus planos de a¢des; PPA; LOA e LDO.

O monitoramento da implementacgéo das acdes do plano sera realizado pela
Comisséo Intersetorial para implementagdo do SINASE, conforme Decreto Municipal, com
participacdo de representantes dos diversos segmentos envolvidos no atendimento ao
adolescente, a quem se atribui autoria de ato infracional, e dos Conselhos Setoriais (CMAS,
CMDCA, COMAFRO, COMAD).
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10. PLANO DE ACAO

As propostas operacionais deste Plano serdo implantadas e
operacionalizadas de 2014 e 2017, conforme o periodo da elaboragédo do PPA.
O Plano esta organizado em trés eixos estratégicos, articulados entre si:

1. Marcos Normativos e Regulatérios
2. Mobilizacéo, Articulacdo e Participacao

3. Atendimento
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Eixo: 1 — MARCOS NORMATIVOS E REGULATORIOS

OBJETIVOS ACOES ATIVIDADES RESULTADOS |CRONOGRAMA ATORES ARTICULADORES
2013 — 2023 ENVOLVIDOS
1. Garantir o | 1.1. Elaboracdo de | 1.1.1. Formacdo de | Normativas, Leis, 2014 CMDCA, CMAS, | CMDCA/SEMCAS/
cumprimento das | parametros para o0 | grupo recomendacbes e CEDCA, CEAS, CMAS
normativas/leis/resolucde | atendimento ao | interinstitucional. Resolucdes SEMCAS,
s, recomendacdes dos | adolescente, durante conhecidas e SSP,
Poderes Executivo, | a apuracao do ato | 1.1.2. cumpridas. 22 Vara da
Legislativo e Judiciario | infracional, aplicacdo | Encaminhamento dos Infancia
relacionadas as medidas | e execucao de | pardmetros ao Juventude -
socioeducativas em meio | Medidas CMDCA, CMAS, VIJITY,
aberto. Socioeducativas em | CEDCA, CEAS para 372 Promotora da
Meio Aberto. apreciagdo e Infancia e
aprovacao. Juventude -
PIJ/MP,
1.1.3. Publicizacdo Defensoria
dos parametros Publica do Estado
através de seminério - DPE
e meios de
comunicacao.
1.1.4.
Estabelecimento e
garantia de prazos
em relagcdo ao envio,
andlise e apreciagéo
de relatérios e do
Plano Individual de
Atendimento de
Medidas
Socioeducativas.
1.2-Apreciagéo e | 1. Encaminhamento 2014 CMDCA, CMAS SEMCAS, CMDCA

aprovacao do Plano
Municipal de
Atendimento

Socioeducativo  nos
Conselhos Municipais
da Crianca e do
Adolescente e da

do Plano para os
conselhos.

e CMAS.
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Assisténcia Social.

1.3. Estruturacdo do
Sistema Municipal de
Atendimento
Socioeducativo.

1.1. Formacédo de
grupo de trabalho
para discutir o}
Sistema Municipal de
Atendimento
Socioeducativo.

1.4. Difusdo dos
instrumentos de
controle e
responsabilizacéo

diante do nao
cumprimento de
prazos, violagdo de
direitos estabelecidos
no ECA e SINASE,
quanto as Medidas
Socioeducativas.

1. Elaboracdo de
materiais
informativos;

2. Realizagdo de

eventos para
disseminacédo dos
instrumentos.

2014 - 2016

CMDCA, CMAS,
CEDCA-MA,
CEAS,
Secretarias
Municipais, SSP,
22 VIII/TJ, 372
P1J/MP, DPE

SEMCAS, CMDCA
e CMAS.

2013 - 2023

SEMCAS,
CMDCA, CMAS,
22 VII/TI, 372
P1J/MP, DPE,
SEMCOM,
Educadores(as),
familiares,
adolescentes

CMDCA, CMAS,
SEMCAS e
SECOM
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Eixo: 2 — MOBILIZAGAO, PARTICIPAGAO E ARTICULAGAO

OBJETIVO ACOES ATIVIDADES RESULTADOS CRONOGRAMA ATORES ARTICULADORES
2013 — 2023 ENVOLVIDOS

1. Sensibilizar e | 1.1 Mobilizacao e | 1.1.1. Realizacéo Sociedade, familias, 2013 - 2023 CMDCA, SEMCAS
mobilizar sociedade, | sensibilizacdo sobre temas | de gestores(as), SEMCAS, SEMED
familias, gestores(as) | relativos a adolescéncia, em | Campanhas comunidades de CMAS, SECOM
publicos, profissionais | especial aos(as) | educativas sobre | origem dos(as) CEDCA, CMDCA
da midia e outros | adolescentes que se | MSE em meio aberto, | adolescentes, familias, Secretarias
atores para a | encontram em cumprimento | ressaltando as | liderancas, Municipais,
construgdo de “novo | de medidas socioeducativas | potencialidades dos | igrejas/terreiros/casas 22 VIJ/TY,
olhar” sobre 0s | em meio aberto. adolescentes que as | de cultos, grupos de 372 PIJ/MP,
adolescentes cumprem; jovens, movimentos DPE,
envolvidos em atos sociais, escolas, profissionais da
infracionais. 1.1.2. Inclusdo do | comunitarios e midia, grupos de

tema MSE em | profissionais jovens,

formacdes voltadas | sensibilizados e movimentos

para profissionais da | mobilizados. sociais e

midia e de areas
afins;

1.1.3. Promog¢édo de
encontros, reunioes,
seminarios nas
comunidades de
origem dos(as)
adolescentes,
envolvendo familias,
liderancas,
igrejas/terreiros/casa
s de cultos, grupos
de jovens, escolas,
movimentos sociais e
comunitarios.

comunitarios,
Agéncia Matraca
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1.2. Formacéo

continuada sobre a temaética
“Crianca e Adolescente” para
0s policiais civis e militares
envolvidos no atendimento
inicial do adolescente em
conflito com a lei.

1.2.1. Articulacdo
com o Orgdo para
inclusdo do tema

“Crianca e
Adolescente” em
eventos  formativos
para policiais.

1.2.2. Destinacao
de vagas para
policiais em
formagBes realizadas
pelos atores e atrizes
sociais do SGD.

2013 - 2023

CMDCA,
SEMCAS, CMAS

SEMCAS,
EGGEM

SSP,
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1.3. Integragéo, aproximagéo
entre os poderes executivo,
legislativo, judiciario e
sociedade civil.

1.3.1. Realizagédo de
audiéncias publicas;

1.3.2. Realizacédo de
painéis na Camara
Municipal sobre “O
Adolescente e as
Medidas
Socioeducativas”;

1.3.3. Entrega oficial
do Plano para o
chefe do executivo
municipal e estadual.

1.4. Articulacdo com o setor
privado, 6rgdos de classe e
ONGs, de natureza
assistencial ou filantrépica
para participar do programa
de Prestacdo de Servigos a
Comunidade (PSC).

1.4.1. Mobilizacdo e
sensibilizagéo por
meio de campanhas
para a inclusdo dos

adolescentes em
cumprimento de
PSC.

2013 - 2023

CMDCA,
SEMCAS,
CMAS,
movimentos
sociais e
Comunitarios,
Camara
Municipal, Poder
Judiciario, MP,
DPE, Férum
DCA

CMDCA, CMAS

2013 - 2023

SEMCAS
CMDCA, CMAS,
movimentos
sociais e
comunitarios,
Poder Judiciario,
MP, DPE, Férum
DCA

SEMCAS, CMDCA,
CMAS.
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2. Publicizar planos e | 2.1. Publicagéo e distribuicdo | 2.1.1. Produgdo de | Planos e normativas 2014 CMDCA, CMAS, | SEMCAS, CMDCA
normativas referentes | do Plano Municipal de | material informativo | socializadas. CEDCA, CEAS, e SECOM
ao adolescente em | Atendimento Socioeducativo | que  contenha o SEMCAS, SSP,
conflito com a lei. e das normativas. Plano Municipal de 22 VIJ, 372 PIJ,

MSE. DPE,

Gestores(as)

2.1.3. Divulgacédo e publicos;

disponibilizacdo do Conselheiros(as)

plano em sites, CDs Municipais e

e na midia. Tutelares;

liderangas

2.1.4. Realizacdo de comunitarias

evento para

lancamento do Plano.
3. Promover a| 3.1 Articulag&o com | 3.1.1. Inclusdo nas | Conselhos Municipais 2013 - 2023 CMAS, CMDCA, | SEMCAS, CMDCA
Mobilizacdo e | Conselhos  Municipais — | pautas dos | mobilizados, COMAFRO, e CMAS.
Articulagdo entre os | CMAS, CMDCA, COMAFRO, | Conselhos de | articulados; COMAD, CMCF,
Conselhos Municipais — | COMAD e CMCF para definir | discussGes sobre o SEMCAS
CMAS, CMCEF, | estratégias de | Plano Municipal e | Plano implantado e
COMAFRO, COMAD e | implementagéo e | definicdo de | implementado.
CMCF para | monitoramento do Plano | estratégias para
implantacéo e | Municipal. implementacdo e
implementacdo do monitoramento  das
Plano. acoes.
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3.2. Elaboracéo de
estratégias de formagao
continuada para
conselheiros(as), para
monitoramento e avaliacdo
da implementacao do Plano.

3.2.1. Inclusdo na
formagdo continuada
de conselheiros(as)
na tematica MSE e
referenciais que os
intrumentalizem para
monitorar e avaliar o
Plano.

3.2.2. Realizagédo de
encontros formativos
para conselheiros(as)
dos Conselhos -
CMAS, CMDCA,
COMAFRO, CMAD,
CMCF sobre
monitoramento e
avaliacéo.

2013 - 2023

Conselheiros(as)
Municipais dos
Conselhos -
CMAS, CMDCA,
CMCF, COMAD,
COMAFRO

CMDCA,
SEMCAS

CMAS,
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4. Garantir recursos
financeiros e

orgamentarios para
implementacao,
monitoramento e
avaliacdo do Plano
Municipal de
Atendimento ao
adolescente em
cumprimento de
Medidas

Socioeducativas em
Meio Aberto.

4.1. Garantia de dotagéo
orcamentdria e busca de
outras fontes alternativas de
recursos nas trés esferas de
governo, nos fundos
nacional, estadual e
municipal da Assisténcia
Social e dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

41.1. Inclusdo de
dotagdo orcamentaria
para implementag&o
do Plano na LDO,
LOA e PPA dos
6rgdos municipais;

4.1.2. Captacdo de
recursos junto aos
fundos municipal,
estadual e nacional;

4.1.3. Realizacdo de
campanhas para que
pessoas fisicas e
juridicas para que
destinem recursos
para o] Fundo
Municipal dos
Direitos da Crianca e
do Adolescente;

4.1.4. Articulacao
com as frentes
parlamentares

estadual e municipal

para garantia de
recursos nas leis
orcamentérias

necessarias a

implementacdo do
Plano.

Recursos
orgamentarios
financeiros garantidos

e

2013 - 2023

Gestores(as) e
Conselhos
Estadual e
Municipal
Fundos
Municipal,
Estadual e
Nacional,
SEPLAN,
SEMFAZ,

Poder Legislativo
Municipal,
Férum DCA,
Rede Amiga da
Crianca,

Frente
Parlamentar
pelos Direitos da
Crianca e do
Adolescente

(0]

CMDCA, SEMCAS
SEPLAN
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5. Promover a
integracdo das acdes
das politicas publicas

com foco na
implementacéo do
plano.

5.1. Constituicdo de
Comisséo
Intragovernamental com a
tarefa de articular os
programas, projetos, servicos
e acles desenvolvidas no
ambito dos direitos humanos,
salde, assisténcia social,
educacéo, cultura, trabalho e
renda entre outras.

5.1.1. Criacéo e
estruturagéo de
Colegiado Gestor
Municipal.

Programas,  projetos,
servicos e acbes das
diversas politicas
publicas articulados, de
acordo com o Plano
Municipal e os marcos
legais da MSE.

2013 - 2023

CMDCA, CMAS
Secretarias
Municipais,
Gestores(as)
Conselhos
Estadual
Municipais

e

e

CMDCA, CMAS
SEMCAS
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3 - ATENDIMENTO

OBJETIVOS ACOES ATIVIDADES RESULTADOS CRONOGRAMA ATORES ARTICULADORES
ENVOLVIDOS
1. Garantir atendimento |1.1. Promocdo de |1.1.1. Encontros, | Adolescentes  em 2013 - 2016 CMDCA, CMAS, |CMDCA, CMAS,
integrado ao/a |discussfes, sobre | seminarios com | cumprimento de (Encontros MP, Judiciario, | SEMCAS
adolescente em |a temética: | atores do SGD. MSE em meio semestrais e CT,
cumprimento de medida |[adolescente em aberto atendidos de | Seminarios anuais) | SEMUS,
socioeducativa em meio | conflito com a lei, forma integrada. SEMCAS,
aberto. ECA, SINASE, SEMED,
etc. Definido um fluxo SEPLAN,
de atendimento DPE, SSP,
integrado e célere. FUNAC, FUNC,
SEMDEL,
SEMUSC
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1.2.  Articulacédo
permanente da
SEMCAS com
demais 6rgaos do
Sistema em
ambito Municipal e
Estadual.

1.2.1. Construcdo de
Rede de Atendimento
ao adolescente em

cumprimento de
medidas
socioeducativas em
meio aberto.

1.2.2. Reunides
intersetoriais
periédicas para

estudo social de
caso.

1.2.3. Construcdo do
fluxo de atendimento
intersetorial.

1.2.4. Definicdo do

Protocolo de
Atendimento a
adolescentes em
cumprimento de
MSE.

1.2.5. Reunides
periédicas com

operadores do direito
e equipe técnica para
acompanhamento
guanto ao
cumprimento da MSE
pelo(a) adolescente.
(e analise dos
processos).

2013 - 2016

SEMCAS, Rede
de Organizagéo
Governamental e
nao
Governamental,
CT, SEMUS,
SEMED,
Juizado 22 VIJ,
372 PlJ, DPE e
outras
Secretarias, CT

CMDCA
CMAS
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1.3. Implantagdo

do Sistema de
Informagdo para
Infancia e
Adolescéncia -
SIPIA 11

1.3.1. Elaboracdo de

projetos para
captagéo de
recursos.

1.3.2.  Capacitacéo

permanente dos(as)
técnicos(as)
responsaveis pelo

2013 - 2023

SEMCAS,
Juizado,
Promotoria
Infancia,
SEMCAS
Defensoria
Publica, CT

da

Poder Judiciario, MP

manuseio do
Sistema.
1.4. Atendimento|1.3.1. Proposicdo de
ao adolescente | realizagéo de
por uma equipe | concurso publico

interdisciplinar.

para provimento de
cargos relevantes ao
atendimento.

1.3.2.  Capacitagdo

continuada dos
profissionais, com a
implantagéo de
Supervisdo
Terapéutica.

2013 - 2023

SEMCAS

CMDCA, CMAS,

Juizado, MP
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1.5. Adocéo
sempre que
possivel e por
meio de técnica
de mediacdo de
conflitos, com
expressa
concordancia do
adolescente,

familia, do
ofendido e das
pessoas

diretamente
interessadas, a
restauracdo do
dano causado
pela infracéo.

1.5.1. Capacitagédo
dos atores envolvidos
no atendimento ao
adolescente sobre
Mediacao de
Conflitos e Processos
Circulares,
especialmente a
equipe do CREAS.

1.5.2. Utilizacdo da

metodologia dos
Circulos de
Construgéo de Paz e
Mediacao de
Conflitos.

2013- 2023

SEMCAS,
JUDICIARIO, MP,
DPE

SEMCAS,
CMAS,

CMDCA,
Rede

Maranhense de Justica

Juvenil (RMJJ)
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2. Garantir processo |2.1. 2.1.1. Definicdo de |Programas e 2013 - 2023 SEMCAS, Forum DCA, RMJJ,
permanente de | Acompanhamento |padrbes de qualidade | servigos CMDCA, CMAS, |Secretarias e 06rgdos
monitoramento e | sistematico aos|e indicadores do | monitorados e MP, CT, MP,|municipais e estaduais
avaliacdo dos programas | programas de LA |atendimento de | avaliados DPE, Judiciario
e Servicos de [e PSC. acordo com SINASE
atendimento e outros diplomas
socioeducativo em meio | 2.2. Garantir | legais.
aberto. processo
permanente e |2.1.2. Realizacdo de
Monitoramento e | visitas dos 6rgaos de
Avaliacao dos | controle e defesa de
programas e | direitos aos
servigos programas e
executores das | servigos.
MSE em meio
aberto. 2.1.3. Realizagéo de
Encontros com os
6rgdos de defesa e
controle para
monitoramento e
avaliacéo no
atendimento.
2.1.4. Avaliacdo do
fluxo de atendimento
ao/a adolescente em
cumprimento de MSE
em meio aberto.
3. Assegurar e|3.1. 3.1.1. Capacitacao | Parcerias 2013 - 2023 SEMCAS, Secretarias Estaduais,
consolidar parcerias com | Desenvolvimento |dos profissionais que | consolidadas e CMDCA, CMAS, | Municipais e demais
as Secretarias estaduais | de um conjunto de | atuam no | agcbes fortalecidas. COMAFRO, Orgdos responsaveis
€ municipais, 0rgaos, | atividades gue | atendimento CMCF pela politica
coordenadorias e | fortalecam a | socioeducativo sobre
similares  responsaveis |inclusdo  étnica/ | estes temas
pela politica publica da|racial, de género, | buscando qualificar a
diversidade étnico-racial, | de orientacgéo | intervencéo.
género e orientacdo | sexual e de
sexual, com vistas a|orientacdo 3.1.2. Realizacdo de
erradicar as injusticas e |religiosa nos | oficinas teméticas:
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a exclusao social.

programas

socioeducativos.

diversidade  étnico-
racial, género,
orientacdo sexual e
orientacdo religiosa
para adolescentes e

jovens em
cumprimento de
MSE.

3.1.3. Articulacao
permanente com o0s
orgaos visando
inclusao dos9as)
adolescentes em
atividades conforme
calendario das
festividades relativas
ao tema.

4. Garantir a inclusao e a

permanéncia dos(as)

adolescentes na
formal de ensino.

rede

4.1. Consolidagéo
de parcerias com

0s orgéos
executivos,
Promotoria de
Educacao,
APRAMA,
Sistema de
Ensino, visando o
cumprimento  do
capitulo IV do
ECA.

4.1.1. Utilizacdo dos
mecanismos  legais
para o] efetivo
cumprimento do ECA

4.1.2-Sensibilizagéo
da comunidade
escolar para 0
cumprimento dos
direitos e
humanizacéo do
atendimento.

4.1.3- Capacitacdo
da comunidade
escolar sobre o ECA
e demais diplomas
legais.

4.1.4-Manutencao de
calendario de reunido

Incluséo,
permanéncia e
promocgdo dos(as)
adolescentes na
rede formal de
ensino.

2013 - 2023

CMDCA,
SEMCAS

MP,
JUDICIARIO,

SEMED,

APRAMA, CME, CEE
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com orgaos
executores para
estreitamento das
relagdes com as
escolas, com
encaminhamento de
relatério semestral a
Promotoria/Judiciario,

apontando 0s
avangos e
dificuldades no
atendimento de
ensino ao/a
adolescente em

cumprimento de MSE
em meio aberto.

4.2. Sensibilizagéo
e mobilizacéo
dos(as)

adolescentes, a
quem se atribui o
ato infracional e
familiares sobre a
importancia da
escola.

4.2.1. Reunides com

adolescentes e
familias para
discussdo sobre a
importancia da
educagéo na

formacao cidada.

4.2.3.
Esclarecimentos
sobre as normas e
responsabilidades do
adolescente e da
familia quanto a sua
matricula e
permanéncia na
escola como requisito
fundamental para o
cumprimento da
medida.

2013 - 2023

SEMCAS,
Familias e
adolescentes em
cumprimento  de
MSE, SEMED

SEDUC, CME, CEE
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5. Propiciar condi¢fes | 5.1. 5.1.1. Incluir  na|Condicdes 2013 - 2023 SEMED, SEDUC, |CMDCA, CME, CEE,
adequadas para | Redirecionamento | proposta de formacéo | adequadas e SEMCAS FORUM DCA, RMJJ,
apropriacdo e producdo|da estrutura e [continuada dos | propiciadas a CMAS
de conhecimento e |organizacdo da | profissionais da | comunidade
participacdo cidada. escola  (espaco, | educacdo a tematica | escolar.
tempo, curriculo), | MSE.
de modo que
favoreca a|5.1.2. Incluir  no
dinamizacdo das | Projeto Politico
acoes Pedagogico das
pedagdgicas, o |escolas estratégias
convivio em|de prevencdo e
equipes de | intervencgéo em
discussdes e | situacdo de violéncia.
reflexdes e que
estimulem 0]5.1.3. Desenvolver
aprendizado. oficinas com a
comunidade escolar
sobre técnicas de
mediacéo de
conflitos.
6. Propiciar a inclusdo de | 6.1. Consolidacdo [6.1.1. Reunifes de |Adolescentes aptos 2014 - 2017 CMDCA, CMDCA, CMAS
jovens em cumprimento | de parcerias com |trabalho com|e incluidos no SEMCAS-
e egressos das MSE em | as Secretarias de | gestores(as) e [ mercado de PRONATEC,
meio aberto, em cursos | Trabalho, Sistema | parceiros para | trabalho. SETRES,
de S e outras | sensibilizagcéo e Sistema S
gualificacdo/requalificaca | instituicbes cumprimento do
o profissional visando a |visando o | ECA.
inclusdo dos mesmos no | cumprimento  do
mercado de trabalho. Artigo 69 do ECA. |6.1.2. Definir o]

estabelecimento de
atendimento
preferencial/cotas
para os(as)
adolescentes em
cumprimento de MSE
em meio aberto nos
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cursos de

qualificacéo
profissional e
inclusdo no mercado
de trabalho.
6.2. 6.2.1. Identificacao 2013 - 2023 SEMCAS DRT, CMDCA,
Estabelecimento |do perfil  dos(as) SETRES, Sistema “S”,
de vagas, pelos |adolescentes SEPLAN
orgaos atendidos(as),
responsaveis, aos | destacando 0s
adolescentes e | interesses e
jovens no | habilidades desse
Programa publico.
Nacional de
Qualificagdo, no |6.2.2-Estudo e
Projovem e em|mapeamento do
politicas de | mercado de trabalho.
trabalho, emprego
e renda. 6.2.3. Mapeamento
das organizacgdes
formadoras.
7. Propiciar o acesso a|7.1. Consolidacdo|7.1.1. Reunides de|Acessos garantidos 2013 - 2023 SEMCAS, FUNC, | ONGs, teatros,
programacdes de parcerias com |trabalho com|e adolescentes SECMA, museus, escola de
desportivas e de lazer, |as Secretarias | gestores para | incluidos. Secretarias de [ masica, grupos
culturais, teatro, | estaduais e | sensibilizacéo e Cultura, Esporte e | culturais
literatura, dan¢a, musica, | municipais cumprimento do Lazer municipais
artes, constituindo | responsaveis pela | ECA. e estaduais.
espacos de | politica publica.
oportunizacao da 7.1.2. Insercdo dos
vivéncia de diferentes adolescentes em
atividades culturais e programacdes
artisticas. culturais, desportivas
e de lazer, teatro,
literatura, danca
musica, artes,
respeitando as
aptiddes dos
adolescentes.
8. Assegurar ao|8.1. Articulacdo|8.1.1. Reunides de 2013 - 2023 SEMCAS, CMDCA, CMAS, CMS,
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adolescente que esteja
no atendimento
socioeducativo o direito
de atencdo a saude de
qualidade na rede
publica (SUS), de acordo
com suas demandas
especificas.

permanente com a

Secretaria

Municipal e
Estadual de
Salude para o

atendimento aos
adolescentes
considerando

suas
peculiaridades,
vulnerabilidades e
necessidades.

trabalho com
gestores para
sensibilizagcéo e
cumprimento do
ECA.

8.1.2. Levantamento
das necessidades,
efetivacdo e agilidade
dos atendimentos.

8.2.
Desenvolvimento
de acoes
integradas  entre
0s Conselhos
Municipais
(Direitos da

Crianca e do
Adolescente,
Assisténcia Social,

Saude, Anti-
Drogas entre
outros) para
elaboracéo de
estratégias de

integracdo da rede
de atendimento ao
adolescente  sob
medida
socioeducativa, no
que concerne a
oferta de servicos
ao adolescente
usuario  habitual
de drogas.

8.2.1. Reunides
sistematicas com
grupo
interinstitucional para
discusséo das
tematicas.

8.2.2. Capacitacao
continuada dos

diversos atores que
compbe o0 sistema
sobre a temética.

8.2.4. Orientacéo,
apoio e
encaminhamento,

quando  necessario
ao servico bésico de
atendimento a saude.

Garantido
atendimento
qualidade

(o)
com

SEMUS CES, Juizado, MP
2013 - 2023 SEMCAS, CMDCA, CMAS,
SEMUS, SES COMAD, CMS, CES,
Juizado, MP
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9. Garantir o direito a

convivéncia familiar e
comunitaria do
adolescente em

cumprimento de M.S.E.
em meio aberto.

9.1.
.Implementagéo

de atividades para
o fortalecimento
das relacdes

familiares
comunitarias.

e

9.1.1. Formacéo
continuada dos
profissionais que
atuam no
atendimento ao
adolescente em
cumprimento de
M.S.E. em meio
aberto para 0
trabalho com
familias.

9.1.2. Realizagdo de
oficinas tematicas.

9.1.3. Realizacdo de
terapias de grupos.

9.1.4. Formagdo de
grupos de apoio e
articulacao com
outros existentes.

Garantido direito a
convivéncia familiar
e comunitaria dos
adolescentes.

2013 - 2023

SEMCAS,
familias,
adolescentes,
FUNAC,
financiadores.

ONGS,
FUNC,

SECMA,
Conselhos

Setoriais diversos
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9.2.  Articulacdo
com a Secretaria
de Trabalho e
Renda para
implantacéo e
ampliacao de
programas de
inclusdo produtiva
para familias dos
adolescentes
atendidos.

9.2.1. Inclusao das

familias dos
adolescentes em
cumprimento de
Medida

socioeducativa em
meio aberto em
programa de
transferéncia de
renda e beneficios.

9.2.2. Elaboracdo de

projetos para
captacdo de recursos
voltados para

inclusdo produtiva.

9.3. Estimulo e
apoio aos grupos
representativos de
familia para se
organizarem na
defesa dos seus
direitos e dos
adolescentes.

9.3.1. Elaboracéo de

um Plano de
Trabalho para
Orientacdo e

conscientizacdo das
familias sobre seus
direitos e deveres em
relacéo aos
adolescentes em
conflito com a lei.

9.3.2. Realizacdo de
reunibes com as
familias.

2013 - 2023 SEMCAS CMT, CET, SETRES,
SEPLAN, MDS
2013 - 2023 SEMCAS Forum DCA, Redes,

ONGs
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RESOLUCAO N©. 11/2014-CMDCA

DISPOE SOBRE APROVAGCAO DA REATUALIZACAO
DO PLANO DECENAL MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM MEIO
ABERTO DE SAO LUiS/MA (LIBERDADE
ASSISTIDA E PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE).

0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de S&o Luis-Maranhdo — CMDC/SL, orgao
pUblico, deliberador, controlador e formulador das diretrizes da Politica de Atendimento dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, nos termos da Lei Federal n® 8.069/90, Lei Municipal n°® 3.131/91, alterada
pela Lei n® 165/2004 e de acordo com as deliberacdes da Plenaria Ordindria realizada no dia 07 de maio
de 2014.

Considerando o Artigo 112 da Lei Federal n® 8.069- Estatuto dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
1990 que estabelece a aplicagdo das Medidas Socioeducativas a adolescentes envolvidos na prética de
atos infracionais.

Considerando os principios e diretrizes estabelecidos na Lei n® 12.594/2012 - Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo-SINASE.

RESOLVE:

Art. 1°-Aprovar a Reatualizacio do Plano Decenal Municipal de Atendimento
Socioeducativo em Meio Aberto de S#o Luis/MA (Liberdade Assistida e Prestacdo de"._ Servigos a
Comunidade). .

Art. 20-Esta Resolugdo entraré em vigor na data de sua publicacgo.

Sao Luis, 08 de maio de 2014.

-

7

Maria Néuzada Silva Ribeiro
Presidente do Conselho Municipal
Direitos da Crianca e do Adolescente de S0 Luis-MA

Rua da Melvin Jones, 87 — Centro — S50 Luis/MA.
Telefax: (98) 3214-1073/1088
E-mail: assessoriacmdcasi@vahoo.com.br
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