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1. ANTECEDENTES

Nos ultimos 22 anos o Brasil vem tentando implementar uma politica de atendimento para
criangas e adolescentes que busque a garantia de direitos e a superacdo do modelo correcional, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, somado ao Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, a outros ordenamentos legais e ao Sistema de Garantia de Direitos
possibilita pensar as medidas socioeducativas, prioritariamente, em seu aspecto educativo € nao

meramente sancionatorio.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto da cidade de
Fortaleza foi elaborado a partir das diretrizes da 8* Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, realizada em 2009, cujo tema: “Construindo Diretrizes da Politica e do Plano
Decenal”, buscava garantir que os proximos planos voltados para a infancia e a adolescéncia
tivessem projecdo de dez anos. Assim, no final do ano de 2009, a Secretaria de Direitos Humanos —
SDH da Prefeitura Municipal de Fortaleza, em parceria com o Conselho Municipal de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Fortaleza — COMDICA, com o apoio da Pastoral do Menor
e das demais institui¢des que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, deu inicio a constru¢ao
do referido Plano Municipal, buscando garantir o planejamento, para os proximos dez anos, de
acoes voltadas para a execucao das medidas socioeducativas em meio aberto, de acordo com o

disposto no SINASE'.

O Plano, consolidado neste documento, foi fruto de uma construgdo coletiva e contou
com a participagao dos atores que compde o Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e
Adolescentes, demais 6rgaos governamentais e instituigdes da sociedade civil. Destaca-se, ainda, a
participag@o dos profissionais diretamente envolvidos na execucdo das medidas socioeducativas em
meio aberto no municipio que, com suas experiéncias cotidianas, muito contribuiram para as
propostas lancadas, bem como de adolescentes egressos € em cumprimento de medida
socioeducativa dos programas de atendimento existentes em Fortaleza, que puderam avaliar,
juntamente com suas familias, o que ja vinha sendo executado no ambito desses programas,

possibilitando tragar estratégias que atendessem suas demandas.

! Na época, ainda vigorava o SINASE no formato de Resolu¢do do CONANDA. Durante a redaciao do Plano,

o mesmo foi sancionado pela Presidéncia da Republica como Lei n°® 12.594, em 18 de janeiro de 2012, possibilitando
que a equipe de consultoria pudesse referendar o Plano de acordo com as novas diretrizes legais. Cabe ressaltar, porém,
que todas as discussdes empreendidas durante as atividades que possibilitaram propor os eixos estratégicos do Plano
foram embasadas no texto do SINASE no formato Resolugao.



A metodologia adotada para a constru¢do do Plano contou com trés etapas. A primeira
consistiu na realizagdo, nos dias 14 e 15 de dezembro de 2009, da I Conferéncia Municipal de
Medidas Socioeducativas, com o tema “Enfrentando a Violéncia ¢ Garantindo Direitos”, tendo
como principal objetivo a constru¢ao do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio
Aberto. Assim, a Conferéncia se propds a discutir estratégias para a consolida¢ao de uma politica de
atendimento aos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, de acordo

com as recomendagdes do SINASE.

Nos dois dias de Conferéncia as atividades foram distribuidas da seguinte forma: no
primeiro dia, a primeira atividade foi a palestra de abertura da entdo Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica que trouxe uma reflexao acerca da necessidade de fortalecer
as medidas socioeducativas em meio aberto, posteriormente, apresentou-se a situacao da execucao
das medidas socioeducativas em meio aberto em Fortaleza, a partir da experiéncia da Pastoral do

Menor e da municipalizacdo das medidas socioeducativas por parte da gestdo municipal.

O segundo dia foi destinado a proposi¢ao de agdes, objetivos, metas e parcerias nas
seguintes tematicas: Escolarizagdo e Profissionalizagdo; Esporte, Cultura e Lazer; Saude;
Abordagem Familiar e Comunitaria e Prevencdo ao Ciclo de Violéncia. A escolha dessas tematicas
por parte dos organizadores da Conferéncia seguiu os Parametros Socioeducativos do SINASE. A
metodologia consistiu em dividir os participantes em grupos, cada um ficando responsavel por
elaborar estratégias de intervencao para as dificuldades encontradas no cotidiano dos programas de
atendimento. Ao final das discussdes, teve-se como resultado de cada eixo tematico, acdes ¢
atividades que foram destacadas como Indicadores para o Plano. Durante a plenaria da Conferéncia,

cada grupo apresentou a sintese de suas propostas.

Participaram da Conferéncia as seguintes institui¢des:

. Coordenadoria da Crianca ¢ do Adolescente da Secretaria de Direitos Humanos de Fortaleza
. Juizado Especial da Execugao

. Pastoral do Menor

. Guarda Municipal

. PRONASCI

. Secretaria de Seguranca Publica

. Policia Militar

. Policia Civil

. Secretaria de Justica ¢ Cidadania do Estado do Ceara
. Defensoria Publica

. Ministério Publico Estadual

. Secretaria Municipal de Educac¢do de Fortaleza

. Secretaria de Estado de Educagao



o Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social

. Secretaria de Turismo do Ceara

. Secretaria de Turismo de Fortaleza

. Secretaria de Cultura do Estado

. Secretaria de Cultura de Fortaleza

. Secretaria de Esporte e Lazer de Fortaleza

. Secretaria do Esporte do Estado do Ceara

. Secretaria Municipal de Satde

. Secretaria Municipal de Assisténcia Social

. Comissao da Infancia e Adolescéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

. Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

. Frente Parlamentar dos Direitos da Mulher, da Crianca ¢ do Adolescente da Assembleia
Legislativa

. CAOPIJ — Centro de Apoio Operacional da Infancia e da Juventude

. Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua

. Coordenadoria da Juventude

. Rede OPA

. MH20

. CEDECA

. Rede REAJE
) COMDICA

Destaca-se, ainda, que para que as propostas de acdes e o redirecionamento dos servigos e
programas indicados nos eixos tematicos fossem realmente efetivados, os atores do Sistema de
Garantia de Direitos, que participaram das discussdes, no final da Conferéncia, assinaram um termo

de compromisso, assumindo garantir € executar a implantagcao do Plano.

Apos a realizagdo da Conferéncia, que havia sido gravada, todo o dudio foi transcrito,
dando origem ao documento que subsidiou a redacdo do Plano que foi repassado as consultoras
técnicas para que pudessem analisd-lo e organizar as proposi¢des e deliberagdes da Conferéncia a
fim de que, posteriormente, fossem discutidas novamente pelo Sistema de Garantia de Direitos.
Apoés terem sintetizado o material, foram convocados trés mini-foruns para a apreciacdo do

documento preliminar elaborado pelas consultoras,

Os mini-foruns aconteceram no inicio de 2011 com as institui¢des da Rede de Defesa, da
Rede Executora e com os adolescentes egressos € em cumprimento de medida socioeducativa dos
Programas de Atendimento da Secretaria de Direitos Humanos e da Pastoral do Menor, bem como
de outros projetos sociais. Neste processo foi possivel langar um novo olhar sobre as proposicoes da
Conferéncia, avaliar a relevancia e a viabilidade das propostas, reformular algumas ac¢des e propor

algumas atividades que nao haviam sido contempladas no primeiro momento.



De posse dos documentos com as modificagdes propostas nos mini-foruns, as consultoras
procederam com a andlise dos dados e a redag@o preliminar do Plano que, submetido & apreciagao
do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente — COMDICA, a
consulta publica e, aprovadas as alteragdes pelo colegiado do referido Conselho, consolida em 2012

a municipalizagdo da politica de atendimento as medidas socioeducativas em meio aberto.



2. MARCO SITUACIONAL

3.1 Processo de Municipalizacio das Medidas em Meio Aberto em Fortaleza

No municipio de Fortaleza, o processo de municipalizacdo das Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto (Liberdade Assistida — LA e Prestacdo de Servigo a Comunidade — PSC) teve inicio no
ano de 2005, através da Fundagdo da Crianga e da Familia Cidada — FUNCI, criando uma
coordenagdo especializada na execugdo das medidas. Nesse periodo, foram implantados trés
nucleos especializados, para o atendimento de adolescentes em cumprimento de LA, contemplando
um acompanhamento bio-psico-social-juridico a esses sujeitos. Em 2008, foram implantados mais
outros nucleos especializados, sendo dois para atendimento de adolescentes em LA e um para o
atendimento de adolescentes em PSC, se efetivando, portanto, a municipalizacdo das Medidas

Socioeducativas em Meio Aberto.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza, através da Fundagdo da Crianga e da Familia Cidada —
FUNCI ¢ responsavel por pensar e desenvolver politicas publicas de promogao de direitos humanos
com criangas ¢ adolescentes. Desde 2005, ano que inicia a gestdo “Fortaleza Bela”, a FUNCI
desenvolve uma linha de acdo baseada na “Familia: Arte-educacdo, Cidadania e Qualidade de Vida,
com foco em género e socioeconomia soliddria” e programas e projetos voltados a criangas e
adolescentes e suas familias na luta pela efetivacao dos direitos desses sujeitos, como preconiza o

Estatuto da Criang¢a e do Adolescente.

Dessa forma, no ano de 2005, a Fundac¢dao da Crianga e da Familia Cidada — FUNCI
municipalizou a aplicagdo das medidas socioeducativas em meio aberto de liberdade assistida,

atendendo, assim, a todos os adolescentes do municipio de fortaleza sentenciado em tal medida.

No inicio do processo de municipalizacdo, a FUNCI ndo contava com o apoio de uma
equipe especifica para realizar o atendimento dos adolescentes e jovens em medida socioeducativa.
O atendimento acontecia dentro de Agéncia de Cidadania, atualmente denominada Raizes de
Cidadania, que desenvolviam inumeras outras atribuigdes, além de atender 120 socioeducandos em
cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida. Cabe destacar, que a Presta¢do de

Servigo a Comunidade ainda ndo era executada.

Quando a gestao “Fortaleza Bela” assumiu a prefeitura de Fortaleza foi criada uma equipe

de coordenacdo transetorial e multidisciplinar para realizar um diagnéstico do acompanhamento



realizado pelas Agéncias de Cidadania. Portanto, foi observado um dado preocupante, tais agéncias
estavam assoberbadas com as suas varias atribui¢des, logo ndo conseguiam fazer o

acompanhamento da medida de liberdade assistida da forma mais eficiente.

Diante, entdo, desse resultado, a FUNCI decidiu separar esta atividade desses
equipamentos, criando o Programa das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto. Para tanto, foi
criada a coordenagdo do Programa que contava com uma coordenadora geral, uma psicéloga, uma
pedagoga, uma assessora juridica, uma assistente social, uma agente administrativo, dois assistentes
técnicos e trés estagidrias. Sendo assim, ficou a cargo desta equipe, repensar o atendimento, bem

como planejar a transi¢do dos socioeducandos ja atendidos para o Programa.

Em 2006, viu-se a necessidade de criar equipes especializadas no atendimento da
Liberdade Assistida. Desse modo, para facilitar o acesso do adolescente ao local de atendimento,
bem como para evitar problemas com a questdo das territorialidades, decidiu-se por alocar as
equipes em espacos descentralizados, sendo um por Regional. Paralelamente, também foi pensada a
proposta pedagogica do Programa e um fluxograma de atendimento, para padronizar o

acompanhamento dos socioeducandos, sem ignorar suas individualidades.

No ano de 2006, foram implantados trés nucleos especializados para o atendimento de
adolescentes em cumprimento de liberdade assistida (Nucleos I, III e V), nos territorios das
respectivas Regionais. Em 2007, seguiu-se a implantacdo dos Nucleos de Liberdade Assistida II e
VI, também no territério das Regionais correspondentes. Com a municipalizacdo da Liberdade
Assistida, foi iniciada, em 2008, a municipalizagdo da Prestacdo de Servigos a Comunidade, até

entdo executada, exclusivamente, pelo Poder Judiciario.

Assim, para garantir a qualidade do atendimento aos adolescentes nos nucleos
especializados, a Coordenagdo do Programa formou uma equipe multidisciplinar composta por um
agente administrativo, um assessor juridico, um pedagogo, dois psicélogos, dois assistentes sociais
e trés educadores sociais (sendo um de informatica, um de artes e um de letramento).
Posteriormente, percebeu-se a necessidade de contratacdo de dois assessores comunitarios por

equipe para fortalecer os vinculos comunitarios.

Cabe destacar, que no ano de 2007, foi garantida a inclusdo do Programa no orgamento
municipal. Diante da implantagcdo dos Nucleos de Liberdade Assistida, priorizou-se a consolidagao

da Politica Publica de acompanhamento das medidas socioeducativas em meio aberto.



Nesse sentido, seguindo as orientagdes do SINASE — Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, projeto de Lei n® 1.627/2007, que regulamenta a execucdo das medidas
socioeducativas, iniciou-se, com o Judiciario, a Sociedade Civil e os Conselhos de Direito, a
discussdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, que regula e orienta o atendimento

feito no Municipio de Fortaleza por qualquer institui¢do, governamental ou ndo.

Com a implantagdo da Prestagdo de Servico a Comunidade, Fortaleza conseguiu,
finalmente, em 2008, municipalizar completamente o atendimento das Medidas Socioeducativas em

Meio Aberto, cumprindo o compromisso assumido em 2005 pela Gestao “Fortaleza Bela”.

Destaca-se que a experiéncia desenvolvida pela Prefeitura de Fortaleza com Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto foi premiada com a meng¢do honrosa da 3* Edicdo do Prémio
Sécio-Educando em 2008, promovido pelo Instituto Latino-Americano das Na¢des Unidas para a
Prevengdo do Delito e Tratamento do Deliquente — ILANUD, Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH-PR, Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia —

ANDI e Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF.

Em 2009, foi criada a Secretaria de Direitos Humanos de Fortaleza com o objetivo de
promover e coordenar a politica municipal de direitos humanos de Fortaleza, atuando de forma
transversal a todos os 6rgdos da gestdo municipal. Destarte, a FUNCI passou a ser vinculada,

administrativamente, a este novo 6rgao.

A Secretaria de Direitos Humanos de Fortaleza, através da FUNCI, percebeu a importancia
de uma rede articulada para o recebimento dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, uma vez que sozinho ndo ¢ possivel atender o adolescente em sua completude,
garantido a satisfacdo de todos os direitos. Foi a partir de entdo que o municipio convocou os atores
que compoe a rede do sistema de garantia de direitos para discussao e constru¢dao do Plano

Municipal de Atendimento Socioeducativo.

Em 2010, o Programa recebeu um novo nome, passou a ser chamado de Programa Se
Garanta e tem como meta atender 720 adolescentes nos nucleos de Liberdade Assistida e 140 na
medida socioeducativa de Prestagdo de Servico a Comunidade. Este nome foi adotado por sua
duplicidade de sentido. O primeiro corresponde a ideia de Garantias de Direitos; o segundo, por se

tratar de linguagem comumente utilizada pelo publico adolescente e jovem, estabelece uma relagao



de pertenca e aproximagao destes com o Programa.

Atualmente, a Coordena¢do do Programa que executa as medidas socioeducativas
encontra-se em processo de transi¢cdo, pois sua administragdo esta sendo transferida da Secretaria de
Direitos Humanos para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS, que, de acordo com
a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS ¢ a responsavel pela execucdo das medidas

socioeducativas em meio aberto.

Além da Prefeitura de Fortaleza, outra instituicdo vem contribuindo, significativamente,
para a qualidade dos servigos destinados aos adolescentes em cumprimento de medida, a
Organizagdo Nao governamental Pastoral do Menor, a mesma iniciou seu atendimento a este

publico no ano de 2002, antes mesmo da municipalizagdo das medidas pela Prefeitura de Fortaleza.

A Pastoral do Menor ¢ uma organiza¢do nao governamental e um servico da Igreja Catolica
no Brasil, em favor da crianca e do adolescente empobrecido. Comegou suas atividades em Sao
Paulo, no ano de 1977 e em Fortaleza nasceu dez anos depois. Seu objetivo maior ¢ estimular um
processo que visa a sensibilizagdo, a consciéncia critica € a mobilizagdo da sociedade com vistas a
transformac¢do da realidade vivida por criancas e adolescentes empobrecidos através da promogao
de projetos de atendimento direto e da participagdo desse publico nos espacos de garantia de

direitos.

Uma das areas de acdo da Pastoral do Menor é o adolescente autor de ato infracional onde
atua de forma mais sistematica, desenvolvendo o Programa de Liberdade Assistida Comunitaria —
LAC que ¢ a execugdo da medida socioeducativa de Liberdade Assistida prevista pelo Estatuto da

Crianga e do Adolescente em seu artigo 112, inciso IV.

A experiéncia da Pastoral do Menor, em nivel nacional, na execu¢do da Liberdade Assistida
Comunitaria remonta aos anos 1979, em Sao Paulo. A proposta tinha como objetivo possibilitar que
casais engajados na acao pastoral se aproximassem do universo vivenciado por adolescentes autores
de ato infracional. Pretendia, através da relacdo estabelecida com estes, buscar respostas para sua

condi¢do de vida pessoal, familiar e social.

O reconhecimento do éxito da proposta rendeu a parceria com o Ministério da Justiga, que
em 1998 se propds a juntamente com a Pastoral do Menor, expandir a experiéncia de Sdo Paulo

para outros doze polos da Pastoral espalhados pelo pais. Em Fortaleza, o Programa de Liberdade



Assistida Comunitaria passou a ser executado, em parceria com o Juizado da Infancia e da
Juventude, a partir do segundo semestre do ano de 2002, inicialmente nas comunidades do Pirambu,
Bom Jardim, Barra do Ceara e Granja Portugal/ Genibau. De acordo com a dinamica social, outras
comunidades foram apresentando uma maior demanda pelo Programa. A incidéncia crescente do
cometimento de atos infracionais por adolescentes oriundos das comunidades do Tancredo Neves e

Jardim Iracema, impulsionaram o deslocamento das a¢des do Programa para estas.

Atualmente o Programa LAC esta sendo executado nas comunidades do Pirambu, Tancredo
Neves, Jardim Iracema e Bom Jardim. A metodologia de trabalho empreendida pela Pastoral do
Menor busca desenvolver o potencial humano do jovem, sua realizagdo pessoal e social e

transformar o ato de transgressao da lei num gesto construtor de seu projeto de vida.

O Programa de Liberdade Assistida Comunitaria — LAC desenvolve suas atividades através
da interlocu¢do junto ao poder judiciario, ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — COMDICA, aos Conselhos Tutelares, as Secretarias Municipais, ¢ as demais
organizacdes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos - SGD. Sua meta de atendimento ¢

acompanhar 120 adolescentes e suas familias.

3.2 Perfil dos Adolescentes Atendidos

Entender o universo dos adolescentes autores de ato infracional aos quais foi aplicada uma
medida socioeducativa requer a apreensdo da realidade vivenciada por estes. Cabe indagar: onde
moram? Com quem vivem? Como vivem? O que fazem? Que escolhas fazem? Abaixo segue a
depuracao dos dados coletados durante o ano de 2009 e 2010 através dos registros contidos nos
Planos Individuais de Atendimento — PIAs, acerca do perfil dos adolescentes acompanhados pelo
Programa Se Garanta e pelo Programa LAC, os quais tracam algumas pistas para se chegar as

respostas para tais inquietagoes.

Tendo em vista que a forma de coletar os dados, por parte dos Programas, se da de forma

diferente, estes serdo apresentados em separado.

- PROGRAMA SE GARANTA

De acordo com os dados do Programa Se Garanta, foram atendidos por més uma média de

101 adolescentes na PSC e 1879 adolescentes na LA, no ano de 2010, significando que o numero de



atendimentos nesse ultimo caso superou a meta programada do Programa, o que, na pratica
evidenciou uma superlotacao dos Nucleos de Atendimento e a necessidade de ampliagcdo do servigo
para o atendimento & demanda. A superlotacdo tem impossibilitado o acompanhamento sistematico
por meio do atendimento individual aos adolescentes e familias, este ¢ utilizado como metodologia
apenas nos primeiros atendimentos, adotando-se no periodo restante de cumprimento da medida os
atendimentos em grupo que muitas vezes impossibilitam o acompanhamento do Plano Individual de

Atendimento — PIA, elaborado naqueles primeiros atendimentos.

Dos adolescentes atendidos pelo Programa Se Garanta, na PSC, 84% sdo do sexo masculino
e 16% do sexo feminino; ja os atendidos pela LA, 90% sdo do sexo masculino e 10% do feminino.
Quanto a faixa etéaria, a maior incidéncia estd na faixa estaria de 15 a 17 anos na PSC, com 67% dos

adolescentes atendidos e na LA, na faixa etaria de 16 a 18 anos com 66%.

No que se refere a escolarizagdo, dos adolescentes acompanhados pela PSC, 60% estao
estudando, desses, 53% estdao no Ensino Fundamental II, 21% no Ensino Fundamental I ¢ 23% no
Ensino Médio, dos 40% que ndo estudam, 49% parou de estudar no Ensino Fundamental 11, 25% no

Ensino Fundamental 1 € 14% no Ensino Médio.

Ja os adolescentes que estavam em cumprimento de LA, apresentaram perfil inverso aos da
PSC, com 38% estudando e 62% ndo. Os 38% que estudam estdo nas seguintes modalidades de
ensino: 60% no Ensino Fundamental II, 20% Ensino Fundamental I € 9% no Ensino Médio. Dos
62% dos socioeducandos que ndo estdo estudando, esses pararam nas seguintes modalidades de
ensino: 47% no Ensino Fundamental II, 37% no Ensino Fundamental I ¢ 4% no Ensino Médio. Vale

ressaltar que desse percentual 1,98% nao sdo alfabetizados.

Quanto a situagdo socioecondmica, dos socioeducandos em cumprimento de PSC, 25%
dizem estar trabalhando e 1,5% estdo em cursos profissionalizantes. Dos que estdo trabalhando,
14% estdo no mercado formal e 86% no mercado informal. No que concerne a renda familiar,
obteve-se informacdes de 70% dos socioeducandos atendidos. A classificagdo de renda divide-se da
seguinte forma: 13% tem renda familiar inferior a um salario minimo, 69% de um a trés salarios

minimos, 13% de trés a cinco salarios minimos e 5% mais de cinco salarios minimos.

Dos adolescentes e jovens em cumprimento de Liberdade Assistida, 23% dizem estar
trabalhando e 2% estdo em curso profissionalizante. Dos que estdo trabalhando, 14% estdo no

mercado de trabalho formal e 86% no mercado informal. No que diz respeito a renda familiar,



foram obtidas informagdes de 67% dos socioeducandos atendidos. A classificagdo de renda se
apresenta da seguinte forma: 32% menos de um salario minimo, 57% de um a trés salarios minimos

e 9% de trés a cinco salarios minimos.

Quanto a situagdo de drogadicao dos adolescentes em PSC, 54% afirmam nunca ter feito uso
de droga, 26% fazem uso de droga e 15% ja fez uso de droga. A droga mais utilizada por eles ¢ a
maconha. Dos que estavam em LA, 34% faz uso, 28% ja fez uso e 26% nunca usou. As drogas mais
usadas sdo: em primeiro lugar o crack, depois a cocaina, o alcool e o cigarro. Vale ressaltar que

alguns adolescentes fazem uso de mais de uma droga ao mesmo tempo.

Com relagdo a natureza dos atos infracionais cometidos, os que tiveram maior incidéncia na
PSC foram, em primeiro lugar o atos contra a pessoa, com 26%, seguidos pelos atos contra o
patrimonio, com 24%, trafico de drogas, com 18%, posse ou comercializa¢do de arma de fogo com

11% e infragdes de transito, com 6%.

No que se refere aos atos infracionais mais cometidos pelos adolescentes em LA, tem-se o
destaque para os atos contra o patrimonio, com 48%, a posse ou comercializacdo de arma de fogo,

com 18%, o trafico de drogas, com 11% e o atos contra a pessoa com 10%.

- PROGRAMA LAC

O Programa de Liberdade Assistida Comunitaria acompanhou durante o periodo de janeiro
de 2009 a dezembro de 2010, 231 adolescentes oriundos das comunidades do Pirambu, Tancredo
Neves, Jardim Iracema e Bom Jardim, significando que o nimero de atendimentos ficou abaixo da
meta de atendimento nos dois anos, tendo em vista o expressivo numero de liberagdes. Tais
comunidades sdo caracterizadas pelos altos indices de pobreza, escassez de equipamentos sociais,
falta de saneamento basico e infraestrutura urbana, além de serem marcadas pelo estigma de
estarem a margem. Maculadas pela violéncia, pelo trafico de drogas, pela sensagdo de impunidade e
pela falta de sensibilidade por parte das organiza¢des a quem compete o favorecimento do bem-

estar da populagao.

Assim, o adolescente acompanhado pelo Programa LAC ¢ o adolescente pobre da periferia
de Fortaleza, eminentemente do sexo masculino. Dos 231 adolescentes atendidos pelo Programa,
durante o periodo estudado, 92,2% eram do sexo masculino, enquanto apenas 7,8% eram do sexo

feminino. A faixa etaria varia dos 12 aos 21 anos de idade, com maior incidéncia na faixa etaria de



16 a 19 anos, que corresponde a 71,83% dos adolescentes atendidos.

Quanto a admissdo na medida, 49,7% estdo cumprindo uma medida socioeducativa pela
primeira vez. Em segundo lugar estdo os adolescentes que obtiveram progressao de medida
(19,8%), seguidos pelos readmitidos (10,8%), aqueles que por algum motivo descumpriram a
medida de Liberdade Assistida - LA e regrediram para uma medida mais severa, mas, em seguida,
voltaram a ser acompanhados pela LA. Quanto a reincidéncia, esta foi de 1,2% durante o periodo
em destaque. Quanto a permanéncia dos socioeducandos na medida, obtiveram maior recorréncia as
seguintes variaveis: 27,3 % cumpriam regularmente, 21,2% foram liberados, 16,8% descumpriram
as condi¢cdes da medida e aguardavam intimagdo do Juizado, 14,7% estavam internos, 6,9%
estavam aguardando liberacdo e 3,5% foram transferidos para acompanhamento com outra equipe

de LA da mesma comarca ou ndo.

No que concerne a tipificagdo do ato infracional cometido, os dados revelam que os delitos
sdo cometidos, em sua maioria, contra o patrimonio/ propriedade publica e/ ou privada: a maior
incidéncia foram os casos de roubo com 31,2%, porte ilegal de arma de fogo com 18,8%, roubo

qualificado com 7%, furto com 6,5% e trafico de drogas com 6,1%.

Uma observagdo ¢ valida: a maioria dos adolescentes responde pelo cometimento de mais de
um ato infracional, pois geralmente uma contravengao ¢ realizada em combinagdo com outra, some-
se a isso os casos de cometimento do mesmo ato infracional por mais de uma vez, que aqui
denominaremos de reincidéncia. De acordo com o estudo, a reincidéncia no cometimento de alguns
atos infracionais foi nos seguintes tipos: roubo, com sete novos delitos, seguido de porte ilegal de

arma com trés e furto com dois.

As condigdes de vida a que estdo submetidos os adolescentes e suas familias sdo as mais
diversas, vao desde a pobreza, o desemprego, a falta de oportunidades; até a quebra dos vinculos
familiares e afetivos. Sao recorrentes os casos de violéncia, consumo de drogas, maus tratos, etc.,
tanto no convivio comunitario, quanto no familiar. Antes de fazer qualquer julgamento precipitado
acerca da conduta desses sujeitos, ¢ necessario desvelar o contexto em que vivem. Cotidiano
impregnado de contradi¢des, discursos e simbologias, que demanda um olhar mais atento e acurado

do técnico ou orientador social que acompanha o adolescente.

Os estudos revelaram que 43% das familias dos socioeducandos possuem renda familiar

igual a um saldrio minimo, sendo que 25% das familias possuem renda inferior a um salario



minimo. Ressalta-se, ainda, que 40% das familias recebem algum tipo de beneficio social e/ ou
previdencidrio. Algumas das que possuem renda inferior a um saldrio minimo tém como fonte de
renda apenas o beneficio que recebem, que em geral ¢ o Programa Bolsa Familia. No caso das que
tém renda igual a um salario minimo, 25% tém como Unica fonte de renda a aposentadoria, ou uma
pensdo, ou recebem o Beneficio de Prestacio Continuada — BPC, quando ndo, a renda ¢
complementada pelo recebimento de beneficios assistenciais como ¢ o caso do Programa Bolsa

Familia e do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI.

Infere-se que os adolescentes atendidos sdo, portanto, de familias de baixa renda,
beneficidrios, em sua maioria dos programas socioassistenciais. Mesmo as familias que tém renda
de um salario minimo vivem em situagdo de miséria, devido uma caracteristica que lhes ¢ peculiar:
a numerosidade de membros, assim, a renda per capita chega a ser, na maioria das vezes, muito
abaixo de " do salario minimo, o que a caracterizaria como possivel beneficiaria do Programa
Bolsa Familia ou do Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, por exemplo, o agravante ¢ que

essas familias j& recebem esses beneficios.

Em relagdo a situagdo escolar, encontrou-se um indice expressivo de adolescentes que nao
freqlientam a rede regular de ensino: 67,25% além de um grande ntimero, 75,2%, ter como maior
nivel de escolaridade o ensino fundamental incompleto, sendo que 13,3% destes pararam de estudar
nas séries iniciais do ensino fundamental, 14,2% nao sdo alfabetizados, 0,9% nunca chegaram a ir a

escola e apenas 9,7% chegaram ao ensino médio.

No que se refere ao trabalho e a profissionalizacdo, apenas 15,3% concluiu um curso
profissionalizante, 45,2% ndo trabalham ou exercem qualquer tipo de atividade laboral, 16,5% sdo
trabalhadores informais, e apenas 3,4% possui vinculo empregaticio com a empresa contratante.

Dentre os adolescentes atendidos 19,6% nao informaram sua condig@o profissional.

Quanto ao uso de substancias entorpecentes, 46,8% afirmaram fazer uso de alguma
substancia, seja ela licita ou ndo. Os que afirmaram nao fazer uso de qualquer tipo de substancia
somaram 29,4%, enquanto que 23,8% dos adolescentes ndo deram qualquer tipo de informagao a

esse respeito. Os tipos de drogas utilizados ndo foram mensurados na coleta de dados.



3. MARCO LEGAL

3.1 Evolucao das Normas Direcionadas para a Justica Juvenil

O reconhecimento pela sociedade de que criangas e adolescentes sdo detentoras de direitos
inaliendveis, inerentes a pessoa humana, ¢, a um sO tempo consequéncia do inexoravel
amadurecimento da humanidade e fruto de um processo de lutas que a historia registra desde seus
primérdios. Somente agora, esse direito adquire contorno social concreto, integrando parte do

ordenamento juridico internacional.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990,
representa, dessa forma, um marco divisorio extraordinario em relagdo a questdo da infancia e

juventude no Brasil, contrapondo, assim, a um passado de controle e exclusdo social.

Conforme Jodo Batista Costa Saraiva” na esteira do texto da Carta Magna:

[...] o Estatuto da Crianga e do Adolescente trouxe uma completa transformacdo ao
tratamento legal da matéria. Em todos os aspectos, com a adogdo da Doutrina da Protecao
Integral; em detrimento dos vestutos primados da arcaica Doutrina da Situacdo Irregular,
que presidia o antigo sistema; operou-se uma mudanca de referenciais e paradigmas na acao
da Politica Nacional, com reflexos direitos e todas as areas, especialmente no plano do trato
da questdo infracional.

A comunidade internacional reconheceu a situagao especial de criancas e adolescentes que
se deparam com a lei como autores de ato infracional e estabeleceu que, em razao de tais
circunstancias, medidas especiais precisavam ser implantadas para a prevencdo da “deliquéncia
juvenil™ com a finalidade de retirar as criancas e adolescentes do sistema de justica penal e

reinseri-los na comunidade.

Dessa forma, a partir do momento que foram reconhecidos os documentos e tratados
internacionais, o Brasil resolveu comprometer-se a despender todos os esfor¢os necessarios para
cumprir com o que fosse necessario para garantir a protecdo integral de adolescentes em tais

situacoes.

2 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de Direito Penal Juvenil: Adolescente e Ato Infracional. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2006. (p. 17).

3 O termo delingiiéncia juvenil ou delingiiente aparecera no texto sempre em italico para demarcar que € a
transcrigdo literal do texto original da normativa. Nas Regras de Beijing o legislador preferiu utilizar as palavras ‘menor
delinqliente’. Estas incluem no significado dessa expressao a “toda crianga ou jovem a quem se imputou o cometimento
de um ato infracional praticado o se o tenha considerado culpado do cometimento de um ato infracional praticado”.



De acordo com Munir Cury”, a constataco internacional de que as criancas e adolescentes
necessitavam de uma legislacdo especial foi prevista inicialmente em 1924, através da Declaragao

de Genebra, que determinava a necessidade de proporcionar a crianga uma protecao especial.

O doutrinador completa, ainda, afirmando que em 1948, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos das Nagdes Unidas estabeleceu o direito a cuidados e assisténcia especiais.
Seguindo a mesma orientacdo, a Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica), em 1960, declarou o seguinte em seu art. 19: “Toda crianca tem direito as
medidas de protecao que na sua condigdo de menor requer, por parte da familia, da sociedade e do

Estado”.

A Declaracao dos Direitos da Crianca, celebrada em 1959, definiu que a crianga tem direito
a uma infancia feliz, os direitos de goza-la e as liberdades nela enunciados. Destacou, ainda, que os
pais, as organizacdes voluntarias, as autoridades locais e os Governos nacionais devem reconhecer
estes direitos e empenhar-se pela sua observancia mediante medidas legislativas e de outra natureza,

de conformidade com alguns principios nela estabelecidos.

As regras de Beijing, recomendadas no 7° Congresso das Nag¢des Unidas sobre prevengao
de delito e tratamento do delingiiente, realizado em Mildo no periodo de 26.08 a 06.09.85, e adotada
pela Assembléia Geral em 29.11.1985, representa um conjunto de normas que refletem as condi¢des
minimas aceitaveis pela ONU para o tratamento de menores de 18 anos, infratores, ndo importando
o sistema juridico a que pertencam. Recomenda que, em cada jurisdi¢do nacional, procurar-se-a
promulgar um conjunto de leis aplicaveis especialmente aos jovens infratores, assim como aos
orgdos e instituicoes encarregadas das fungdes de administragdo da justi¢a especializada. Observe,

entdo, a Regra 7:

Respeitar-se-d0 as garantias processuais basicas em todas as etapas do processo, como a
presungdo de inocéncia, o direito de ser informado das acusagdes, o direito de ndo
responder, o direito & assisténcia judiciaria, o direito a presenga dos pais ou tutores, o
direito a confrontagdo com testemunhas e a interroga-las e o direito de apelagdo ante uma
autoridade superior.

4 CURY, Munir; Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: comentarios juridicos e sociais. 5. ed.

rev. € atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.



Em 1980, a Assembléia das Nagdes Unidas aprovou a Convencdo Internacional dos
Direitos da Crianga. Desde, entdo, os Direitos da Crianga’ passam a assentar em um documento

global, com forga coercitiva para os Estados signatarios, entre os quais o Brasil.

A Convencao das Nagoes Unidas de Direitos da Crianca faz com que os Estados-parte, por
meio dos artigos 33 a 36, tomem medidas que combatam a violéncia, a negligéncia e a exploragado
para com as criancgas. As medidas que podem ser tomadas para esta finalidade incluem (mas nao se
limitam a elas) a adaptacao da legislagdo vigente pertinente a crianca ou a ado¢ao de uma nova

legislagao nos termos dos dispositivos estabelecidos na Convengao.

Ademais, a convencdo define nos artigos 37 e 40 as razdes e os direitos que devem ser
observados pelos estados partes em relagdo as criangas privadas de liberdade, destacando que esta
deve ser uma medida excepcional, como ultimo recurso, e durante o mais breve periodo de tempo
que for apropriado. Esta normativa ¢ primordial na administracdo da justi¢a juvenil, uma vez que
propicia a elaboragdo de uma série de medidas que visam proteger os diretos da crianga e buscam,

entre outros, evitar que ela entre em contato com o sistema de justica em razao do ato infracional.

Diante do exposto, cabe destacar que se fosse realizado um paralelo entre a Convengao
Internacional dos Direitos da Crianca e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observar-se-ia uma

grande afinidade entre os dois normativos.

Em 14 de dezembro de 1990 a Assembléia Geral das Nacdes Unidas publicou as Regras
Minimas para os Jovens Privados de Liberdade, reconhecendo a vulnerabilidade dos adolescentes,
preconizando a necessidade de atengdo e protegcdo especiais para que sejam garantidos os direitos de

cada adolescente, dispondo na Regra 2:

Os adolescentes s6 devem ser privados de liberdade de acordo com os principios e processos
estabelecidos nestas Regras e nas Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administragdo da Justica
da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing). A privacdo de liberdade de um adolescente deve ser
uma medida de ultimo recurso e pelo periodo minimo necessario e deve ser limitada a casos
excepcionais. A dura¢do da sangdo deve ser determinada por uma autoridade judicial, sem excluir a
possibilidade de uma libertagdo antecipada.

No ano também de 1990, foram aprovadas as Diretrizes das Nagdes Unidas para Prevencao

da Delinqiiéncia Juvenil — Diretrizes de Riad, reconhecendo que ¢ necessario estabelecer critérios e

5 N . . " N N . . .
Em relac@o ao conceito de “crianga”, a Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, de 1989,

ndo estabelece distingdo, tratando crianga como toda pessoa entre zero e dezoito anos de idade.



estratégias nacionais, regionais e inter-regionais para prevenir a delinqiiéncia juvenil, prevendo no

art. 1°

A prevencao da delinqiiéncia juvenil é parte essencial da prevencao do delito na sociedade. Dedicados
a atividades licitas e socialmente uteis, orientados rumo a sociedade e considerando a vida com
critérios humanistas, os jovens podem desenvolver atitudes nao criminais.

Percebe-se, entdo, que a normativa internacional possui vastos e especificos dispositivos
voltados para a prote¢do da infancia e juventude, demonstrando a importancia e seriedade que o

assunto envolve no ambito internacional, e servindo de inspiragdo para o legislador brasileiro.

Ja no plano interno, a legislagcdo brasileira ¢ considerada a primeira, dentre as legislagdes
dos paises latino-americanos, que incorporou em seu texto tanto as regras de protecdo e de garantia
dos direitos do adolescente infrator como as de protecdo da crianga vitima de abandono ou outra

violéncia.

A Constitui¢do Federal de 1988 incorporou ao seu ordenamento juridico, os principios

fundamentais da Doutrina da Protecao Integral, expressos nos artigos 227 e 228.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressao.

[...]
Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo
especial.

A ideologia incorporada no texto da Carta Magna norteou o Estatuto da Crianga e do

Adolescente a regulamentar os dispositivos constitucionais no seu corpo.

Na segunda quinzena de abril de 2012, o Brasil da um passo importante para mudar a
logica de funcionamento do sistema socioeducativo e superar de vez a estratégia exclusivamente
punitiva que ainda hoje caracteriza boa parte das unidades de atendimento a adolescentes que
cometeram atos infracionais. E nesse periodo que entra em vigor a Lei do Sinase - A Lei n°

12.594/2012 - sancionada pela Presidéncia da Republica em 18 de janeiro de 2012.

O principal diferencial da nova lei ¢ que ela propde que estados e municipios, por meio de
um cofinanciamento com a Unido, coloquem em pratica uma politica integrada em que as acgdes de

responsabilizacdo, educagdo, saude e assisténcia social sejam inseparaveis, 0 que exige muitos



ajustes nos programas hoje existentes. Com a mudanga, o Brasil passa a ser o primeiro pais do
Mercosul ¢ um dos poucos no mundo a instituir legislagdo que regulamenta as medidas

socioeducativas em todos os estados e o Distrito Federal.

Outra mudanga ¢ a instituigdo de um sistema para avaliar e monitorar a gestdo e o
atendimento, com periodicidade minima de trés anos. O objetivo ¢ melhorar o desempenho dos

programas.

3.2 Sistema de Garantias do ECA e Medidas Socioeducativas

Jodo Batista Costa Saraiva considera fundamental explicar que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente estrutura-se a partir de trés sistemas de garantias, harmonicos entre si: o Sistema

Primario, o Sistema Secundario e o Sistema Terciario.

O Sistema Primario versa sobre politicas de atendimento a criangas e adolescentes de
carater universal, previstas nos arts. 4° ¢ 86/88. O Sistema Secundario trata das Medidas de
Protecdo dirigidas a criangas e adolescentes em situacdo de risco pessoal ou social, previstas nos
arts. 98 e 101. Por fim, o Sistema Terciario que trata das medidas socioeducativas, aplicaveis aos

adolescentes em conflito com a lei, previstas no art. 112. O doutrinador afirma ainda que:

Este triplice sistema, de prevengdo primaria (politicas publicas), prevengdo secundaria
(medidas de proteg¢do) e prevengdo terciaria (medidas socioeducativas), opera de forma
harmoénica, com acionamento gradual de cada um deles. Quando a crianca e o adolescente
escapar ao sistema primario de prevencdo, aciona-se o sistema secundario, cujo grande
agente operador deve ser o Conselho Tutelar. Estando o adolescente em conflito com a lei,
atribuindo-se a ele a pratica de algum ato infracional, o terceiro sistema de prevengao,
operador das medidas socioeducativas, sera acionado, intervindo aqui o que pode ser
chamado genericamente de sistema de Justica (Policia/Ministério
Publico/Defensoria/Judiciario/Orgios Executores das Medidas Socioeducativas). °

O Poder Judiciario detém a demanda do Sistema Terciario de Garantias, uma vez que a
autoridade competente para aplicar as medidas socioeducativas ¢ do juiz da Vara da Infancia e da

Juventude. Neste sentido, observe a Simula 108 do Supremo Tribunal de Justiga:

A aplicagdo de medidas s6cio-educativas ao adolescente, pela pratica de ato infracional, é
da competéncia exclusiva do juiz (STJ Sumula n° 108 - 16/06/1994 - DJ 22.06.1994.
Medidas Socio-Educativas - Competéncia - Pratica de Ato Infracional).

6 Jus Vigilantibus. Sdo Paulo. Disponivel em 2010, http://jusvi.com/artigos/43819. Acesso de 21 de

janeiro de 2011.




As medidas socioeducativas constituem parte do sistema de responsabilizacdo juridica
especial, que apresenta perspectivas diferenciadas do sistema criminal adulto fundamentado na idéia
de pena, aplicadas aos adolescentes sobre os quais se verificou a pratica de ato infracional. Nelas
estao presentes dois elementos que traduzem a sua finalidade: defesa social e intervengao educativa.
Isso significa dizer que as medidas socioeducativas possuem uma natureza sociopedagogica
condicionada a garantia de direitos fundamentais e ao desenvolvimento de agdes que visam a

formacao para o exercicio da cidadania.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA - prevé as medidas socioeducativas, divididas
em ndo privativas de liberdade, que sdo a adverténcia, a reparagcdo do dano, a prestagdo de servico a
comunidade e a liberdade assistida; e outras duas que interferem na liberdade do adolescente: uma
restritiva, a insercdo em regime de semi-liberdade; e outra privativa, a internacdo em
estabelecimento educacional. O rol taxativo esta no art. 112, que prevé ainda a aplicagdo aos
adolescentes das medidas protetivas que correspondem ao ato infracional praticado por criangas,

conforme o art. 101.

ADVERTENCIA Constitui uma medida admoestatoria, reduzida a
termo e assinada (art. 115). Tal medida somente pode
sera aplicada quando houver prova da materialidade e

indicios suficiente de autoria.

ORBIGACAO DE REPARAR O DANO | E aplicada quando se trata de ato infracional com
reflexos patrimoniais e consiste na restituicdo do dano
(a coisa), no ressarcimento do dano ou por outra

forma que compense o prejuizo da vitima (art. 116).

PRESTACAO DE SERVICO A | Consiste na realizagdo de tarefas garantias de
COMUNIDADE interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem

como em programas comunitarios ou governamentais

(art. 117).

LIBERDADE ASSISTIDA Devera ser adotada quando for a medida mais
adequada para o acompanhamento, auxilio e
orientacdo do adolescente em conflito com a lei. A
medida tem a duracdo de seis meses podendo ser

prorrogada, revogada ou mesmo substituida (art. 118).




SEMI-LIBERDADE

A medida de semi-liberdade pode ser determinada
também como forma de transi¢cdo da internacdo para o
meio aberto, possibilitando a realizagdo de atividades
externas independentes de autoriza¢ao do juiz. Nao

comporta prazo determinado (art. 120)

INTERNACAO

EM

ESTABELECIMENTO EDUCACIONAL

E medida privativa de liberdade e estd sujeita aos
principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Nao comporta prazo determinado, devendo ser
reavaliado no maximo a cada seis meses. Contudo,

nao pode ultrapassar o periodo de trés anos (art. 121).

3.3 Municipalizacao das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

A presidenta Dilma Rousseff sancionou, em 18 de janeiro de 2012, a Lei 12.594, que institui o

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). O texto regulamenta a execu¢do das

medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que estejam em conflito com a lei.

Pelas disposigdes contidas na Constituicdo Federal e na Lei do SINASE cabe a Unido a

coordena¢do nacional e a formulagdo de regras gerais do atendimento socioeducativo, enquanto os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém o dever de gerenciar e coordenar e executar

programas de atendimento socioeducativo no ambito de suas competéncias (conforme os

dispositivos da Lei 12.594/2012)

Lei 12.594/2012:

Art. 2° O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais, distrital
e municipais responsaveis pela implementacdo dos seus respectivos programas de
atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa, com liberdade de
organizagdo e funcionamento, respeitados os termos desta Lei.

Art. 3% Compete a Unido:

I - formular e coordenar a execugdo da politica nacional de atendimento socioeducativo;

[.]

Destarte, com o advento da nova lei, fica pacificado o entendimento de que a efetivacao dos

programas de atendimento das medidas privativas de liberdade sdo de atribui¢do dos Estados da

Federacao, sem prejuizo de parcerias com entidades nao-governamentais. Em relagdo as medidas

ndo privativas de liberdade, a proposi¢ao da Lei do SINASE ¢ outra, tendo em vista a diretriz do seu




art. 5°, inciso III, bem como art. 86 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente - ECA, a manutengao

dos programas de execucao dessas medidas ¢ de competéncia do Municipio.

Lei 12.594/2012:

Art. 5% Compete aos Municipios:

III - criar e manter programas de atendimento para a execuc¢do das medidas socioeducativas
em meio aberto;

Faz-se ressalva de que ndo se deve confundir municipalizagdo do atendimento em meio aberto
com descentralizagdo politico-administrativa. O significado da municipalizacao do atendimento no
ambito do sistema socioeducativo € que tanto as medidas socioeducativas quanto a atendimento
inicial ao adolescente em conflito com a lei devem ser executados no limite geografico do
municipio, de modo a fortalecer o contato ¢ o protagonismo da comunidade e da familia dos

adolescentes atendimentos.

Diante do exposto, a Lei do SINASE institui aos Municipios a seguintes atribuicdes:

Art. 5% Compete aos Municipios:

I - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado;

II - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o
Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

III - criar e manter programas de atendimento para a execucgdo das medidas socioeducativas
em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizagdo e funcionamento dos programas do
seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo
e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a atualizacdo do Sistema; e
VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execugdo de programas e
acOes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apuragao de ato
infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa em meio aberto.

Ademais, o fato de o Municipio ser o responsavel pela execucao das medidas em meio aberto
ndo exclui de nenhuma maneira a gestao participativa deste ente federado com o Estado, vez que
este também tem o dever de prestar assisténcia técnica ao Municipio na construcdo e na
implementagdo do Sistema Socioeducativo, nele compreendidas as politicas, planos, programas e
demais acdes voltadas ao atendimento ao adolescente a quem se atribui ato infracional desde o

processo de apuragdo, aplicacao e execucao de medida socioeducativa.

Lei 12.594/2012:

Art. 4° Compete aos Estados:
[...]



IV - editar normas complementares para a organizacao e funcionamento do seu sistema de
atendimento e dos sistemas municipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de colaboracdo para o atendimento
socioeducativo em meio aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementacdo financeira aos Municipios para a oferta
regular de programas de meio aberto;

[.]

Adverte-se, ainda, que, conforme a Lei do SINASE, o Municipio deve regular e manter o seu
Sistema Socioeducativo respeitando as regras gerais determinadas pela Unido e pelo seu respectivo
Estado. Outro ponto que também merece relevancia ¢ quanto elaboracao do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, o qual deve ser instituido em conformidade com Plano Nacional e o

respectivo Plano Estadual.

Art. 5% Compete aos Municipios:

I - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado;

II - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o
Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

De acordo com as disposi¢des contidas na Lei do SINASE, o programa municipal de
atendimento devera estar regularmente inscrito no Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente - COMDICA, independentemente de quem sejam os atores sociais que o executem,
supondo a existéncia de uma rede de atendimento. Compete também ao COMDICA as fungdes
deliberativas e de controle do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, nos termos

previstos no art. 88, II, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Lei 12.594/2012:

Art. 5% Compete aos Municipios:

]

2% Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente competem as fungdes
deliberativas ¢ de controle do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, nos
termos previstos no inciso II do art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), bem como outras definidas na legislagdo municipal.

[...]

Art. 10. Os Municipios inscreverdo seus programas ¢ alteragdes, bem como as entidades de
atendimento executoras, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizagdo do atendimento;

IT - criacdo de conseclhos municipais, estaduais ¢ nacional dos direitos da crianga ¢ do
adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das agcdes em todos os niveis, assegurada
a participagdo popular paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais; [...]



O regramento trazido na instituicdo do SINASE estabelece ainda a composi¢do minima da
equipe técnica em cada modalidade de atendimento socioeducativo, que deve se guiada pelo projeto

pedagdgico do programa de atendimento socioeducativo.

Art. 12. A composi¢@o da equipe técnica do programa de atendimento devera ser
interdisciplinar, compreendendo, no minimo, profissionais das areas de saude, educagio e
assisténcia social, de acordo com as normas de referéncia.

§ 1% Outros profissionais podem ser acrescentados as equipes para atender necessidades
especificas do programa.

§ 2° Regimento interno deve discriminar as atribui¢des de cada profissional, sendo
proibida a sobreposicdo dessas atribui¢oes na entidade de atendimento.

§ 3% O ndo cumprimento do previsto neste artigo sujeita as entidades de atendimento, seus
dirigentes ou prepostos a aplicagdo das medidas previstas no art. 97 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente).

Nos termos da proposta originaria de instituicdo do SINASE, bem como na linha da
experiéncia acumulada nesses vinte anos de vigéncia do Estatuto, onde os programas
socioeducativos estdo em funcionamento, ficou estabelecido que tais programas de atendimento das

medidas de prestacao de servicos a comunidade ou de liberdade assistida sdo responséveis por:

a) - contratar orientadores e técnicos, através de um processo seletivo, para acompanhar
qualitativamente o cumprimento da medida;

b) - receber o adolescente e seus pais ou responsavel e orienta—los sobre a finalidade da
medida e sobre a organizagdo e funcionamento do programa;

¢) - garantir o atendimento técnico imediato ao adolescente e seus responsaveis;

d) - realizar acompanhamento sistematico por meio de encontros individuais e/ou em
grupos dos adolescentes durante o atendimento socioeducativo;

e) - supervisionar o desenvolvimento da medida;

f) - avaliar, com o orientador, a evolugdo do cumprimento da medida e, se necessario,
propor a autoridade judiciaria a substituicdo ou a extingdo da medida;

g) - garantir prazos estabelecidos na sentenca em relagdo ao envio de relatorios de inicio de
cumprimento da medida, circunstanciados, de avaliacdo da medida e outros necessarios;

h) - selecionar e credenciar, entidades assistenciais, hospitais, escolas ou outros
estabelecimentos congéneres, € 0s programas comunitarios ou governamentais nos quais os
adolescentes deverdao cumprir a medida socioeducativa de prestacdo de servigos a
comunidade, de acordo com o perfil do socioeducando e o ambiente no qual a medida sera
cumprida a medida;

i) — mapear as entidades e/ou programas e equipamentos sociais publicos € comunitarios
existentes nos ambitos local, municipal e estadual, viabilizando e/ou oferecendo o acesso
enquanto oferta de politica publica;

Estas disposi¢des contemplam, em linhas gerais, a estruturagdo das dimensdes bésicas para
concretizagdo de uma pratica pedagogica sustentavel e garantista das diversas experiéncias em
andamento no Brasil para execucao de medidas de meio aberto, conforme a realidade local e nos

termos das deliberacdes dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianga.



4. MARCO CONCEITUAL

4.1 Historia da Infancia e da Adolescéncia no Brasil

A historia da infancia e da adolescéncia no Brasil, ao longo dos anos, teve inimeras
variacdes, reflexo de diferentes Oticas, que vai desde uma perspectiva correcional e repressiva,
visando proteger a sociedade de criangas e adolescentes “em situagdo irregular”, até uma visdo de

garantia de direitos, com o objetivo de oferecer protecdo integral a todas as criangas e adolescentes.

O surgimento da importancia da crianga nas familias brasileiras ¢ um fator relativamente
recente, pois até antes do século XVIII ndo existia a visdo de que a crianga era merecedora de
cuidados e protecdo, na realidade, era uma figura secundaria no interior das familias. Contudo, a
partir do século XIX, apds o inicio da intervengdo higienista tem-se uma preocupacdo com a
elevada taxa de mortalidade e com o problema do abandono da infancia, momento este
caracterizado pela construcdo de novos valores sociais: a familia ¢ entendida a partir do paradigma
mononuclear, prevalecendo o amor conjugal, a autoridade paterna e o amor materno. Tais idéias
serdo o suporte para a politica higienista que ira contar com a concep¢do de amor materno para

garantir o aleitamento e a higiene das criangas a fim de diminuir a mortalidade infantil.

A partir desta nova compreensao acerca da infancia, o Estado adota as primeiras medidas
para tratar das questdes referentes ao “menor” — terminologia adotada na época. Incorporou ao seu
aparato juridico, novas leis que tratassem especificamente da questdo da infancia, consolidadas
através da promulgacdo do 1° Cédigo de Menores ou Codigo de Melo Mattos, em 12 de outubro de

1927.

O Cddigo de Menores considerava “menores em situacdo irregular” aqueles que estavam
fora dos padrdes sociais estabelecidos e baseava-se no direito do juiz em tuteld-los. A estes conferia
um tratamento indiferenciado, ndo importando se eram pobres, abandonados, infratores, carentes,
etc. A estes, eram destinadas medidas de carater punitivo e extremamente arbitrario. Além disso,
homogeneizava a categoria “menor”, de forma que adolescentes autores de atos infracionais e
adolescentes vitimas de todo o tipo de abuso e exploracdo fossem tratados igualmente por uma agao

concreta de carater penal.

Durante o periodo do Estado Novo, houve um agravamento da questdo infanto-juvenil,

devido ao expressivo nimero de criangas e adolescentes abandonados. Em 1942, foi criado o



Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), entdo ligado ao Ministério da Justica, o qual acolhia
“menores infratores” e abandonados. Apesar de buscar “acolher” este publico, configurava-se como
equivalente ao Sistema Penitencidrio, s6 que destinado a popula¢do de menor idade, com enfoque
tipicamente correcional e repressivo. O SAM partia da crenga de que a coercdo reintegraria o
“menor delingiiente” a sociedade. E nesse periodo que a denominagio “delinqiiente” passa a ser

substituida pela de “infrator”.

Décadas depois, foi promulgada a Declaragao Universal dos Direitos da Crianga pela ONU,
da qual o Brasil ¢ signatario. Entretanto em nosso pais, a Politica de Assisténcia a Infancia e a
Adolescéncia era criticada devido as graves denuncias de maus tratos ocorridos nos internatos pelo

SAM.

Apos 30 anos de luta da sociedade para acabar com o SAM, em razdo de suas praticas
tipicamente repressivas, no ano de 1964 — primeiro ano do regime militar — foi estabelecida a
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor — PNBEM — Lei n® 4.513/64, com proposta claramente
assistencialista, a ser executada pela Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM,
politica que se estendia através das Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor — FEBEM. O
objetivo era dar um carater nacional a politica de bem-estar de criancas e adolescentes. A
FUNABEM surgiu como integrante do Ministério da Justica, tendo sido transferida, depois, para a

Previdéncia Social, na qual permaneceu de 1972 até 1986.

Apesar dessa Fundag¢do se comprometer em mudar o enfoque dado & infincia e a
adolescéncia no Brasil, sua pratica permaneceu com uma visao criminalizadora do publico infanto-

juvenil, que era encarado como “caso de policia”.

Vale ressaltar que as determinagdes contidas na FUNABEM e a PNBEM, impunham novas
adequagoes ao Codigo de Mello Matos, e em 1979 foi aprovado o Novo Coédigo de Menores — Lei
n® 6.697/79, que tratava da protecdo e da vigilancia as criangas e adolescentes considerados em
situagdo irregular e se constituia num Unico conjunto de medidas destinadas, indiferentemente, a
menores de 18 anos, autores de ato infracional, carentes ou abandonados — aspecto tipico da

doutrina da situagdo irregular que o inspirava.

A promulgagao do novo Cddigo de Menores coincidiu com o Ano Internacional da Crianga,
o qual foi fruto de uma mobilizagdo mundial, que exigia atencao especial aos direitos das criangas e

dos adolescentes. Entretanto, esses direitos ndo estavam contemplados na legislacdo que acabara de



nascer, porque fundamentados na Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBM), permaneciam
submetidos ao poder discricionario do juiz de menores, que os confinava em instituicdes

correcionais.

No fim dos anos 70, surge um movimento social com uma nova visdo sobre criangas e
adolescentes — considerando-os sujeitos de sua histéria — que evidenciava, entre outras coisas, a
perversidade e a ineficécia da pratica de confinamento de criangas e adolescentes em instituigdes. E
este cenario de violéncia, abuso, desrespeito foi sendo pensado, o que resultou na possibilidade de

se formular uma nova ordem juridica para a infancia e adolescéncia brasileiras.

Na década de 80, que se caracterizou pelo inicio da abertura democratica, a legislacdo e as
politicas destinadas aos “menores” passam a ser vistas como representativas do arcabougo

autoritario do periodo anterior.

Em 1985, um grupo de pessoas e institui¢des criaram o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua, um movimento de luta pelos seus direitos e espaco de articulagdo com outros
movimentos. Este contribuiu para a desconstrucao do paradigma da “situagdo irregular”. Os meios
de comunicagdo denunciavam os abusos das praticas institucionais revelando os maus tratos, as
rebelides e as varias formas de violéncia presentes nesse “sistema menorista”. Tanto o governo
como a sociedade e os movimentos sociais denunciavam a faléncia da PNBM e pediam o fim do

Cdodigo de Menores.

O crescimento ¢ a consolidagao dessas discussdes culminaram com a criagao, em 1986, da
Comissao Nacional Crianga e Constituinte. No mesmo ano, ja no governo de Jos¢ Sarney, a
FUNABEM foi para o Ministério do Interior entdo responsavel pelas areas social e de
desenvolvimento. A Pastoral do Menor e o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
foram um importante referencial de mobiliza¢do nacional para a aprovacao do Estatuto da Crianca e

do Adolescente — ECA.

Em 1988, a nova Constitui¢do Federal representou um marco na garantia de direitos basicos.
Nesse contexto, a Constitui¢do contempla a prote¢do integral a criancas e adolescentes em seus
artigos 227 e 228, além de introduzir no campo legal brasileiro o conceito de seguridade social,

agrupando as politicas de assisténcia, previdéncia social e saude.

Esse processo foi significativo na aprovacdo do Estatuto sancionado pelo Presidente da



Republica, Fernando Collor de Melo, tornando-se a Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Com isto,
o antigo Codigo de Menores e a PNBM foram revogados e as criangas e os adolescentes passaram a
ser vistos como sujeitos de direitos e como cidaddos privilegiados dentro dos principios da protecao
integral, constituindo-se na unica legislagao do contexto latino-americano adequada aos principios

da Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito da Crianga.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente introduziu o “paradigma da Prote¢do Integral” e
nasceu tanto em resposta a faléncia do Cédigo de Menores, como em razao das expressdes das
relagdes globais internacionais que se reconfiguraram frente ao capitalismo. Iniciou-se, pois, uma
nova etapa na histéria das criangas e adolescentes brasileiros: a de introducdo deste publico no

Estado Democratico de Direito, caracterizado pela idéia de responsabilizagao.

Além disso, com a Constitui¢do Brasileira de 1988 e com a aprovagao do Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA, em 1990, iniciou-se um processo que exigiu mudangas e revisao

das praticas adotadas por aqueles que desenvolviam servigos para criancas e adolescentes.

O ECA introduz dois novos enfoques: na area do trabalho socioeducativo substituiu-se as
praticas assistencialistas e correcionais/repressivas por uma proposta de trabalho socioeducativa
emancipadora, baseada na no¢do de cidadania. No campo do judiciario, a ideologia da “situacao
irregular” € substituida pela “concepgao garantista”, que assegura a crianga e ao adolescente o
respeito as suas condigdes de sujeitos de direitos, de pessoas em condi¢des peculiares de

desenvolvimento, com prioridade absoluta.

Percebe-se que essas criangas e adolescentes vistas como “menores”, de acordo com o
Cdodigo de 1979, o qual utilizava a categoria estigmatizante de ““situacdo irregular” — o “menor” com
“desvio de conduta”, em virtude da grave “inadaptacdo” familiar ou comunitdria — tornava a
percepcao acerca das criancas e adolescentes limitada ao ambito da lei, do controle social da

Infancia e Juventude nos aspectos repressivo € punitivo.

Com o Estatuto, o termo “menor” foi repudiado por ser estigmatizante e discriminador e as
criancas e os adolescentes passaram a ser considerados pessoas em desenvolvimento e com
prioridades absolutas. O Estatuto da Crianca e do Adolescente pode ser considerado uma vitoria da
sociedade, que teve como redatores os representantes de movimentos de defesa da infancia e

juventude, consultores do UNICEEF e assessores ligados as politicas publicas.



Apesar dos avangos conquistados, vale a pena refletir sobre a seguinte questao: o ECA nao ¢
uma dadiva do Estado, mas fruto de um processo longo de mobilizagdo e lutas sociais. E uma
resposta legal ao processo abusivo de negacdo de direitos ao qual foram submetidas criancas e
adolescentes negras, indigenas, pobres, moradoras de rua, infratoras, abandonadas, etc. Ocorre,
porém, que a promulgagdo do ECA, nos marcos do neoliberalismo, promove um entrave naquilo
que se propdem: garantir integralmente o direito de criangas e adolescentes, visto que, neste
sistema, as politicas sociais estdo sucateadas, focalizadas e desarticuladas, o que se configura como
um grande desafio para aqueles que lutam pelo direito a prote¢do integral. Desafio este que divide e

soma atribui¢des entre os diversos atores sociais que compdem o Sistema de Garantia de Direitos.

4.2 Adolescente Autor de Ato Infracional e Socioeducacio

O contexto contemporaneo das politicas publicas tém sido polarizado por dois projetos
societarios em disputa: o que consolida a garantia dos direitos e aquele que fomenta sua fragilizacao
devido a primazia de politicas econdmicas, em detrimento das sociais. Dentro desse quadro,
encontramos um processo de desmantelamento dos direitos sociais que tem contribuido para a
fragilizacdo dos vinculos sociais, a desestabilizacdo dos estaveis e a logica do consumo,
transformando o exercicio da cidadania em praticas mercantis e o cidaddo de direitos em cidadao

consumidor.

Os quadros de desigualdade social, cada vez mais complexos devido a mundializagdo da
economia e o agravamento da questdo social, tem como caracteristica um mal-estar contemporaneo
que se expressa na desregulamentacdo das relagdes de trabalho, colocando parcelas da populagao
em situacdo de vulnerabilidade social. A violéncia urbana tém sido outro fendmeno que tem
chamado aten¢do dos meios de comunicagdo e do poder publico, principalmente quando sua

interpretagdo estd associada ao consumo de drogas, a disputa por territorio e a juventude.

Nao deslocados desse contexto, os adolescentes autores de ato infracional tem sido
significados por parcelas da sociedade como os responsaveis pelo aumento da violéncia urbana e a
alimentac¢do de um ciclo de violéncia onde o que impera ¢ a impunidade, haja vista que muitos deles
estdo fora do mercado, fazem uso de drogas e, algumas vezes, buscam se incluir na sociedade de
consumo pela via de praticas ilicitas. Tal discurso remonta a velhas formas de interpretagao da
questao social, quando era considerada caso de policia. Porém, no contexto atual, o discurso ¢ de
criminalizacdo da pobreza, sendo necessario criar, cada vez mais mecanismos de controle da

mesma.



Fala-se, pois, na redu¢do da maioridade penal como alternativa ao envolvimento de
adolescentes em atos infracionais. A midia tem contribuido para disseminar o esteriotipo do suspeito
que recai no jovem pobre, da periferia e negro. Deixa-se de lado a divida historica que se tem com
essa populagdo, que ao invés de ser reconhecida como sujeito que outrora teve seus direitos
violados, ¢ interpretada como desajuste social. Forja-se, pois, uma (in)visibilidade perversa acerca
dos considerados “delinquentes”, que deixam de ser compreendidos como pessoas em situagao

peculiar de desenvolvimento para serem identificados com a personificagao do ato que cometeram.

Na contramao das propostas punitivas e de controle, a socioeducacdao busca a valorizagao
dos adolescentes que cometeram ato infracional, se colocando como uma possibilidade de
ressignificagao do ato infracional cometido, de tracar projetos de vida alternativos e de romper com
a pratica infracional.

Seguindo a pedagogia paulofreireana, educar ndo ¢ transmitir conhecimentos, mas criar as
possibilidades para a producdo do saber, assim, o ato de educar tem uma funcdo social e politica,
pois se constitui num processo de apropriacao do conhecimento, possibilitando a “humaniza¢ao” do
humano. No ambito das medidas socioeducativas, a socioeducacao tem por objetivo consolidar
estratégias que garanta aos adolescentes que cometeram ato infracional, o exercicio da cidadania,

possibilitando ao individuo novas forma de se relacionar consigo € com o mundo.

No processo socioeducativo, os profissionais que executam as medidas socioeducativas, sao
os mediadores da transformagdo social que possibilita aos adolescentes se constituirem enquanto
sujeitos de direitos, que acontece nao pela imposicdo, mas a partir da tomada de consciéncia dos
proprios sujeitos envolvidos nesse processo. Sabe-se, porém, que atuar como mediador exige
muitos esforcos: se despir dos preconceitos, das vontades, das projecdes, dos impasses burocraticos

e dos desafios postos pela complexidade da realidade.

Deve-se compreender que a educacgdo social consiste em educar para o coletivo, no coletivo
e com o coletivo, compreendendo os contextos socio-historicos, culturais e econdmicos nos quais 0s
sujeitos da acdo educativa estdo envolvidos, €, pois uma tarefa que pressupde agdes compartilhadas,
em que varios atores e instituigdes concorrem para o desenvolvimento e fortalecimento dos vinculos

sociais, familiares e da identidade pessoal, cultural e social de cada adolescente.



5. PRINCIPIOS

1° - A pratica de atos infracionais por adolescentes, decorrente das desigualdades sociais,
pode ser modificada através de acdes preventivas e da ampliagdo e a integracdo de politicas
publicas de saude, educagdo, trabalho, cultura, esportes e lazer que favorecam seu pleno

desenvolvimento e promovam o atendimento de suas necessidades, de seus interesses e de suas

habilidades.

2° - A familia, a sociedade e o Estado sdao corresponsaveis pelo fortalecimento do
atendimento destinado aos adolescentes que cometem ato infracional, através da sensibilizacdo e
mobilizagdo da populagdo em geral acerca das questdes que envolvem a pratica de ato infracional,

buscando a superagdo de praticas assistencialistas e/ou coercitivas.

3° - O adolescente ¢ responsavel pelos seus atos. Ao cometer um ato infracional serd
responsabilizado por meio da aplicagdo de uma medida socioeducativa. Entretanto, deve prevalecer
a natureza sociopedagogica da medida sobre o seu aspecto sancionatorio e serem respeitadas as
condicdes e a capacidade do adolescente em cumpri-la, primando pela garantia dos direitos

humanos e pelo fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

4° - A agao socioeducativa ¢ pratica transformadora e orienta-se pelo didlogo e aprendizado
mutuo, na relagdo educador - educando. Deve promover o desenvolvimento integral do adolescente
que comete ato infracional, apoiando-o na construg¢do e realizagdo de um novo projeto de vida,

sendo respeitadas suas escolhas e a singularidade de sua historia.

5° - Os programas de atendimento socioeducativo devem garantir o acesso do adolescente
aos servigos, programas e projetos necessarios a superacao de sua condi¢@o de exclusdo e a todos os

recursos que possibilitem o exercicio da cidadania.

6° - O atendimento socioeducativo deve congregar um conjunto de agdes que contribuam
para a formacdo do adolescente, levando-se em consideragdo sua situagdo peculiar de
desenvolvimento, buscando fomentar o exercicio da autonomia, e da responsabilidade, a partir da
exigeéncia e da compreensao, primando pelo respeito a diferenca e a diversidade, a fim de que possa

relaciona-se consigo € com 0s outros, sem reincidir na pratica infracional.



7° - Os servicos educacionais, juridicos, sociais, de satde, esportivos e culturais existentes
no municipio constituem uma rede de atendimento que precisa ser articulada e organizada para
atender as necessidades dos adolescentes, garantindo-se que o acesso a esses se dé
preferencialmente por meio de equipamentos sociais da comunidade onde reside, da comunidade

mais proxima, ou do local de cumprimento da medida.



6. DIRETRIZES

1 - Primazia da responsabilidade do Estado na implementacao de politicas publicas voltadas
para a garantia de direitos de adolescentes autores de ato infracional, com a participacdo da familia

e da sociedade na promocao, na defesa, no controle e na fiscalizagdo dessas politicas.

2* - Municipalizagdo do atendimento socioeducativo, propiciando ao adolescente a
manutengdo dos vinculos familiares € comunitarios e o contato com os elementos do seu processo

de socializagao, primando-se pelas medidas em meio aberto.

3* - Os orgaos das politicas publicas municipais, em especial, a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e o0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e os 6rgados do
Sistema de Justica devem empenhar-se na divulgacdo e na busca de condi¢des que favorecam o
cumprimento do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo tomando iniciativas concretas

para este fim.

4* - O orgdo da administragdo municipal responsavel pela execucdo das medidas
socioeducativas, através de assessoria técnica prestada pela esfera estadual e em parceria com o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, devera propiciar capacitacao e
atualizacdo continuada para os operadores do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo e
para as equipes de entidades de atendimento e de 6rgdos responsaveis pela execugdo das politicas

de saude, educagao, assisténcia social, cultura, seguranga, dentre outras destinadas ao adolescente.

5* - A manutencdo de padrdes de qualidade dos programas de atendimento de acordo com
este Plano e com as leis e normativas existentes, deverd ser assegurada pelos 6rgdos municipais

responsaveis pelo cumprimento das medidas socioeducativas.

6* - Os diferentes atores do Sistema de Garantia de Direitos, do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo e das instituicdes responsaveis pelos servigos e programas de
atendimento socioeducativo devem se articular para a promog¢ao de agdes conjuntas com vistas a
implementagao e acompanhamento sistematico da execugdo das agdes previstas no Plano, por meio

da criagdo de um Comissdo Municipal.



7* - Os programas de atendimento devem planejar suas agcdes em observancia aos principios
deste Plano, as diretrizes do Plano Municipal de Convivéncia Familiar e Comunitaria e de outros

Planos e politicas municipais, buscando a intersetorialidade e o dinamismo das agoes.

8" - Garantia da articulacdo dos Programas de atendimento em meio aberto do municipio de

Fortaleza com os da regido metropolitana e com as Unidades de Semi-liberdade e Internagao.



7. COMPETENCIAS

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo do municipio de Fortaleza objetiva
tracar as metas para a execugdo das medidas socioeducativas, de forma articulada, pelas diversas
instituigdes que as opera. Para tanto, ¢ necessario estabelecer as competéncias dos atores envolvidos
nesse processo, de forma a tornar esta articulacdo possivel, sem, contudo, desconhecer as
especificidades das agdes que devem ser implementadas por cada 6rgao do sistema socioeducativo

municipal. Desta feita, compete:

1 - Ao Municipio:

- Instituir, coordenar, regular e manter o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, em

observancia as diretrizes e normativas nacionais ¢ estaduais;

- Expedir normas complementares que balizem a organizag¢dao e funcionamento dos programas de

atendimento em meio aberto;

- Criar e manter os programas de atendimento para a execugdo das medidas de meio aberto;

- Executar as medidas socioeducativas de prestagao de servigo a comunidade e liberdade assistida;

- Supervisionar, monitorar e avaliar o Sistema de Atendimento Socioeducativo de sua
responsabilidade, os programas e as agdes voltadas ao atendimento dos adolescentes submetidos a

processo judicial de apuragdo de ato infracional e/ou em cumprimento medida socioeducativa;

- Estabelecer parcerias com municipios proximos, em cooperagdo com o Estado, para facilitar o
fluxo de informagdes, de atendimento e a prevencao ao ciclo da violéncia, diminuindo os indices de

cometimento de ato infracional por adolescentes, através de agdes conjuntas;

- Capacitar os operadores do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo e as equipes das
entidades de atendimento e dos O0rgaos responsaveis pela execugdo das politicas publicas, através de
cooperacao técnica da gestdo estadual e de parceria com o Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente.



2 - Ao Orgio Gestor Municipal do Sistema de Atendimento Socioeducativo:

O orgao gestor do Sistema de Atendimento Socioeducativo do nivel municipal ¢ uma
Secretaria/ Departamento ou Fundacdo Publica responsavel pela coordenagao do Sistema e pela
execucdo das politicas, planos, programas ¢ demais agdes e servigos voltados para o atendimento
aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa ou submetidos a processo judicial de

apuracao da pratica de ato infracional. E responsavel por:

- Coordenar, monitorar e avaliar a implantacdo e o desenvolvimento do Sistema Socioeducativo,
observadas as deliberacdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
podendo para tanto utilizar-se de 6rgdos agregados ou de outras entidades estatais que mantenham

parceria formal sem, contudo, indicar as fungdes e as responsabilidades de cada 6rgao envolvido;

- Supervisionar tecnicamente as entidades de atendimento, utilizando-se, inclusive dos processos de

avaliacdo e monitoramento;

- Promover a intersetorialidade das agdes do poder executivo e a articulagdo e parceria com 0s

demais poderes de forma a consolidar a politica de atendimento socioeducativo;

- Submeter ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente qualquer mudanga que
se pretenda operar no Sistema Socioeducativo, sejam elas relativas aos programas, as agdes, ou a

este Plano;
- Estabelecer convénios, termos de parceria e de cooperagao técnica, além de outras formas de
contratos com vistas ao fortalecimento do atendimento de adolescentes autores de ato infracional e

sob medida socioeducativa;

- Disponibilizar através de meios eletronicos e impressos, dados e informagdes atualizados sobre o

Sistema Socioeducativo, através de boletins mensais;

- Emitir relatérios anuais com as informagdes obtidas nos processos de avaliacdo e monitoramento

das acdes implementadas através do Sistema de Atendimento Socioeducativo;

- Implantar e manter em pleno funcionamento o SIPIA/ SINASE;



- Articular junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente a realizacdo de
campanhas e acdes educativas, dirigidas a sociedade em geral, que favoregam o desenvolvimento de
adolescentes inseridos nas medidas socioeducativas, possibilitando a superacdo de praticas

coercitivas.
3 - As Entidades de Atendimento:

De acordo com o SINASE, /a/s entidades de atendimento desempenham fungdo
eminentemente publica e sdo responsaveis pela instalagdo e pela manuten¢do da Unidade, pelos
recursos humanos e pelos materiais necessarios ao desenvolvimento de programas de atendimento
(2006: p. 41). A elas cabe:

- Elaborar o Programa (organizacao e funcionamento) da Unidade de atendimento;

- Inscrever o programa e suas alteragdes posteriores no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga

e do Adolescente;

- Prestar contas — técnica e financeiramente sobre o desenvolvimento do programa — ao 6rgao gestor

municipal;
- Apresentar projeto politico pedagdégico, com a exposi¢do das linhas gerais dos métodos e das
técnicas pedagdgicas utilizadas pelos programas de atendimento socioeducativo, com a

especificacdo das atividades de natureza coletiva;

- Garantir estrutura material, recursos humanos e estratégias de seguranca compativeis com as

necessidades dos respectivos programas;

- Apresentar as normas gerais para a propositura e cumprimento do plano individual de atendimento

(PIA), por parte dos programas de atendimento;

- Apresentar a politica de formagao dos recursos humanos;



- Apresentar o detalhamento das atribuicdes e responsabilidades do coordenador, de seus prepostos,
dos membros da equipe técnica e dos demais educadores, relativas as medidas de liberdade assistida

e prestagdo de servigo a comunidade;

- Realizar o monitoramento e avaliacdo de suas agdes, € publicar o relato de suas agdes e

experiéncias, bem como dados atualizados do perfil dos adolescentes.

4 - Aos Orgos Gestores do Plano Municipal do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo:

A 6* Diretriz desse Plano estabelece a articulacdo de diferentes atores envolvidos com a
execu¢do das medidas socioeducativas para garantir o acompanhamento sistematico da
implementagdo de suas agoes, através de Comissao especifica. Compete a Comissdo Municipal
atuar como suporte dos demais 6rgaos gestores, com o objetivo de garantir o acompanhamento
sistematico das agdes de implementagdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, a

curto, médio e longo prazo.



8. METODOLOGIA DE ATENDIMENTO E EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

8.1 O Programa Atendimento de Prestacdo de Servico a Comunidade — PSC

O Programa de atendimento de Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) deve ter uma

equipe minima composta por:

- Técnicos da area social: assistente social, pedagogo, psicélogo, assessor juridico, etc.
podendo cada técnico acompanhar até vinte adolescentes. Tais profissionais serdo responsaveis pelo
acompanhamento da medida socioeducativa junto ao adolescente e sua familia, dentro das
instituigoes de execugao da medida socioeducativa de PSC.

- Nos locais onde os adolescentes irdo prestar servico ¢ necessario existir: uma referéncia
socioeducativa para cada grupo de até dez adolescentes. Esta referéncia socioeducativa ¢ o
profissional com fun¢do de geréncia ou coordenagdo nos locais de prestacao de servigo comunitario
que sera responsavel pelo acompanhamento tanto dos adolescentes, quanto do orientador
socioeducativo, profissional responsavel direto pela atividade que o adolescente ira executar que,

por sua vez, pode se responsabilizar por até dois adolescentes simultaneamente.

Competéncias dos Profissionais envolvidos na execucio da medida:

* Equipe técnica:

1. Mapear as entidades para prestacdo de servigo nas comunidades onde existe maior incidéncia de
adolescentes em cumprimento de PSC, em observancia ao principio da territorialidade;

2. Contatar e visitar as entidades para apresentacao da proposta e possivel parceria;

3. Elaborar uma ficha de informagao da entidade: quem ¢, o que faz, oferecimento do servigo,
horarios de funcionamento, possivel referéncia e orientador socioeducativo, etc.;

4. Formalizar um convénio de colaboracao;

5. Receber o termo de audiéncia da autoridade judiciaria;

6. Zelar pelas informacdes encaminhadas pela autoridade judicidria resguardando-as em espago



adequado e seguro;

7. Participar de reunido periddica com a autoridade judicidria para verificagdo do processo do
adolescente;

8. Produzir relatorios de acompanhamento e avaliacdo da medida para a autoridade judiciaria;

9. Realizar avaliagdo da execu¢dao da medida de PSC com o adolescente ¢ com o orientador

socioeducativo através de instrumentais especificos.

* Equipe técnica no atendimento ao adolescente e sua familia:
1. Acolher o adolescente e sua familia, explicando as condi¢gdes de cumprimento da medida e como
se dard o acompanhamento;
2. Realizar visita domiciliar a fim de conhecer o contexto sociofamiliar e comunitario do
adolescente;
3. Realizar entrevista inicial a fim de coletar informag¢des que subsidiem a constru¢do do Plano
Individual de Atendimento — PIA;
4. Elaborar e monitorar o PIA por meio de intervengdes técnicas junto ao adolescente e sua familia
nas areas social, psicoldgica, pedagbgica, juridica e de saude;
5. Encaminhar o adolescente para a entidade designada para a PSC e apresenta-lo a referéncia
socioeducativa e ao orientador socioeducativo;
6. Acompanhar periodicamente o adolescente na entidade;
7. Realizar, periodicamente, visitas domiciliares, visitas as escolas, atividades grupais com os

adolescentes e suas familias e outros encaminhamentos necessarios.

» Equipe técnica com relagdo aos locais onde o adolescente ira prestar servigo:
1. Elaborar documentos que orientem a instituigdo quanto aos objetivos, caracteristicas e
procedimentos préoprios a PSC;
2. Realizar capacitagdes e formacdes para os orientadores socioeducativos e referéncia
socioeducativa, quando necessario;
3. Encaminhar para a entidade um roteiro sugestivo para o acompanhamento do adolescente no
cumprimento da medida, de acordo com suas aptiddes e interesses e considerando seu PIA;
4. Realizar encontros quinzenais com a referéncia socioeducativa a fim de acompanhar a execugao
da PSC na entidade;
5. Realizar reunides mensais com os orientadores socioeducativos para discussdo dos casos e

recebimento dos relatérios e freqiiéncia dos adolescentes;

e Referéncia Socioeducativa:



1. Responsabilizar-se pelo atendimento de PSC na entidade, mediante assinatura do termo de
cooperagdo estabelecido junto a equipe técnica;

2. Repassar a equipe técnica as informagdes referentes a entidade, como: quem ¢, o que faz,
servicos que oferece, referéncia socioeducativa, possiveis orientadores socioeducativos e suas
fungdes na entidade, horarios de funcionamento, etc.;

3. Receber o adolescente na entidade e, de acordo com as informagdes repassadas pela equipe
técnica, designar a atividade a ser realizada pelo adolescente, local e horario e identificar o
orientador socioeducativo que o acompanhara (deve ser do mesmo setor em que o adolescente
desenvolverd a atividade), repassando tais informagdes a equipe técnica;

4. Monitorar as atividades realizadas pelo adolescente na entidade junto ao seu orientador
socioeducativo;

5. Assessorar o orientador socioeducativo no processo de acompanhamento do adolescente;

6. Participar das reunides periddicas com a equipe técnica e de capacitagdes e formagdes
promovidas por esta, quando necessario;

7. Comunicar a equipe técnica a situagao atual do adolescente no cumprimento da medida e

eventuais acontecimentos que necessitem de intervengao técnica.

e Orientador Socioeducativo:

1. Acompanhar o adolescente no desenvolvimento das atividades propostas pela entidade,
auxiliando-o no que for necessario;

2. Observar o desempenho do socioeducando, levando em consideragdo os seguintes aspectos:
desempenho, disponibilidade, assiduidade, pontualidade, sociabilidade, conduta vivenciada;

3. Elaborar relatorio das atividades desenvolvidas com o adolescente e encaminha-lo mensalmente
ao técnico responsavel pela medida;

4. Participar de reunides mensais com a equipe técnica para discutir a situacdo dos adolescentes,
trocar experiéncias e socializar informacgdes;

5. Participar de capacitagdes e formagdes promovidas pela equipe técnica, quando necessario;

6. Ao término do cumprimento da medida pelo adolescente, participar do processo de avaliacao da

mesma, através do preenchimento da ficha de avaliacao.

8.2 O Programa de Atendimento de Liberdade Assistida — LA

O Programa de Atendimento de Liberdade Assistida (LA) pode ser estruturado em duas



modalidades: Liberdade Assistida Comunitaria — LAC e Liberdade Assistida Institucional — LAIL
Assim, na LAC, a equipe de atendimento prevé um técnico para cada vinte orientadores
comunitarios que, por sua vez, ficam responsaveis por até dois adolescentes. J4 na LAI, cada

técnico fica responsavel por até vinte adolescentes.

Para a execugdo da Liberdade Assistida ¢ necessario uma equipe minima composta pelos
seguintes profissionais: assistente social, pedagogo, psicélogo, assessor juridico, educadores sociais

e orientadores comunitarios.

*  Equipe técnica:

1. Mapear o municipio por bairros ou comunidades;

2. Identificar os equipamentos sociais disponiveis;

3. Sensibilizar liderangas ou pessoas para a proposta de orientador social;

4. Realizar periodicamente capacitag¢do para os orientadores sociais;

5. Realizar mensalmente roda de conversa com os orientadores sociais para estudo de caso dos
adolescentes e partilha de informagdes;

6. Apresentar ao adolescente o seu orientador social através de visita domiciliar;

7. Receber o termo de audiéncia da autoridade judiciaria;

8. Zelar pelas informagdes encaminhadas pela autoridade judiciaria resguardando-as em espago
adequado e seguro;

9. Participar de reunido periddica com a autoridade judiciaria para verificagdo do processo do
adolescente;

10. Produzir relatorios de acompanhamento e avaliacdo da medida para a autoridade judiciaria.

*  Equipe técnica (Em relacdo ao adolescente e sua familia):

1. Acolher o adolescente e sua familia, explicando as condi¢des de cumprimento da medida e
como se dara o acompanhamento;

2. Realizar visita domiciliar a fim de conhecer o contexto sociofamiliar e comunitario do
adolescente;

3. Realizar entrevista inicial a fim de coletar informag¢des que subsidiem a constru¢dao do Plano
Individual de Atendimento — PIA;

4. Elaborar e monitorar o PIA por meio de intervencdes técnicas junto ao adolescente e sua
familia nas areas social, psicoldgica e pedagogica;

5. Realizar, periodicamente, visitas domiciliares;

6. Realizar visitas as escolas, a fim de acompanhar a frequéncia e o rendimento escolar do



socioeducando;

7. Realizar os encaminhamentos necessarios para a execucdo da MSE: escola, cursos,
documentacao, inclusdo em programas socioassistenciais € outros necessarios;

8. Realizar atendimentos coletivos por area com os adolescentes;

9. Realizar atividades grupais com os adolescentes e suas familias;

10. Realizar encontros ou semindrios nas comunidades para tratar sobre a tematica e envolver a

comunidade nas atividades do atendimento.

*  Orientador Comunitario:

1. Colaborar para a reconstrucao do projeto de vida dos adolescentes;

2. Realizar o processo de escuta do adolescente e sua familia;

3. Realizar acompanhamento domiciliar;

4. Auxiliar o adolescente e sua familia no cumprimento dos encaminhamentos feitos pela equipe
técnica;

5. Elaborar relatério das atividades desenvolvidas com o adolescente;

6. Reunir-se periodicamente com a equipe técnica para discussao dos casos.

8.3 Plano Individual de Atendimento — PIA

De acordo com o SINASE (2006), o Plano Individual de Atendimento (PIA) se constitui
uma importante ferramenta no acompanhamento da evolu¢do do atendimento do adolescente e
acompanhamento de sua familia, em seus aspectos pessoais e sociais. E um instrumento de
pedagogico que possibilita a organizagdo dos dados pessoais do adolescente, o planejamento das
acoes a serem realizadas ao longo do processo de atendimento, bem como o monitoramento e

avaliagdo do mesmo.

O PIA deve ser elaborado levando em consideracdo as trés fases de execugdao do

atendimento socioeducativo:

1¢ Fase - Inicial de Atendimento: Periodo de acolhimento, de estabelecimento de vinculos entre a
equipe técnica e o socioeducando. Coleta de informagdes sobre a historia de vida do adolescente,
através de visita domiciliar e entrevista com a familia. Fase da coleta preliminar dos dados que

expressam as demandas do adolescente e de sua familia;

2“fase - Intermedidria: Estudo de Caso a partir dos dados coletados na etapa anterior, realizagao de

Diagnéstico Polidimensional e Elaboragdao do PIA;



3“ fase - Conclusiva: Periodo em que o adolescente apresenta clareza e conscientizacdo das metas
conquistadas em seu processo socioeducativo. Avaliagdo do que foi alcangado com o PIA e

preparagao para o desligamento da medida.

A elaboracdo do PIA deve ser realizada junto com o adolescente e sua familia e deve se
iniciar na acolhida do adolescente no programa de atendimento a partir da coleta de informagdes.
No momento de sua construcdo, deve-se se explicar ao adolescente e sua familia o que significa
cada atividade a ser realizada ao longo do processo socioeducativo. O PIA deve ser executado
durante o periodo que o adolescente permanecer na medida, tendo como requisito basico para sua
elaboracdo a realizacdo do diagnodstico polidimensional que deve ser realizado pelos técnicos dos
programas de atendimento, durante os primeiros atendimentos realizados nas areas:

a) Juridica: documentagdo que possui € que precisa ser providenciada, situacdo juridica quanto aos
processos que pode estar respondendo enquanto agente ou vitima;

b) Saude: saber como estdo suas condig¢des de satde, se faz algum tipo de tratamento médico ou
precisa de algum tipo de atendimento nessa area;

¢) Psicologica: vinculos afetivos, familiares, amizades e inimizades, papéis sociais que
desempenha,;

d) Social: situagdo sbcio-econOmica, inser¢do em programas socioassistenciais, relacdes
comunitarias;

e) Pedagogica: busca-se saber como estd o processo de inser¢ao do adolescente na escolarizagao,

profissionalizagdo, cultura, lazer e esporte, oficinas e autocuidado.

O PIA deve ser utilizado em todos os atendimentos realizados com o adolescente e deve ser
acompanhado constantemente, favorecendo que o adolescente compreenda em que estagio da
medida ela estd e aonde se quer chegar. E nele que se deve registrar os objetivos da agio
pedagbgica, o diagnostico da demanda de atendimento, as responsabilidades do adolescente, de sua
familia e da equipe técnica na execucdo das atividades referentes a medida socioeducativa, a

evolucao do adolescente na medida, a avaliagcao e monitoramento das agoes executadas.

8.4 Atividades Inerentes ao Atendimento Socioeducativo

e Acolhida

Os encontros de acolhida sdo momentos interativos de escuta e esclarecimentos acerca da



medida socioeducativa em meio aberto. Desse momento, participam os profissionais do Programa,
os socioeducandos e seus responsaveis. Existem dois tipos de acolhidas para os socioeducandos e
responsaveis: a acolhida de admissdo, para aqueles e foram sentenciados pela primeira vez na
medida de Prestacao de Servico a Comunidade e Liberdade Assistida; e a acolhida de readmissao,

para aqueles que estdo retornando a medida socioeducativa.

- Acolhida de Admissdo

A Acolhida ¢ o primeiro momento do adolescente com a equipe que vai acompanha-lo durante
a execucio da sua medida. E o inicio do processo de vinculagdo com os profissionais do Programa
€, ja nesse momento, ¢ importante que se percebam sujeitos deste processo socioeducativo.

Ao iniciar o contato com a equipe, em geral, os socioeducandos t€m posturas retraida, apatica
ou, as vezes, desafiadora, mostrando-se muito fechados ao contato com os profissionais
responsaveis por seu acompanhamento. Por isso, um bom inicio, que seja capaz de promover a
aproximacao entre socioeducandos e a equipe, torna-se essencial para que o objetivo da medida seja
alcangado. Dessa maneira, a Acolhida deve ser um momento leve, informativo e descontraido, e, de

preferéncia, que possa utilizar diversas linguagens com o intuito de facilitar a comunicagao.

Objetivos:
e Promover a apresentacao dos socioeducandos, responsaveis e equipe técnica;
e Romper com os preconceitos que os adolescentes, jovens e familiares trazem em
relagdo a medida;
e Possibilitar um ambiente de escuta sensivel, acolhimento e orientagdo dos
socieducandos e familiares;
e Explicar o funcionamento e as condicionalidades da medida socioeducativa para o

socioeducando e sua familia, tornando-a co-responsavel neste processo;

A Acolhida ¢ uma atividade realizada tanto com os socioeducandos quanto com os
responsaveis. Essa atividade ¢ efetuada coletivamente no intuito dos adolescentes e jovens ndo se
sentirem intimidados pela confrontagdo individual com a equipe do Programa e, também, para,
desde ja, trabalhar com eles a sociabilidade e a identificagdo com outros socioeducandos na mesma
situacao.

As acolhidas devem ser realizadas em dois grupos distintos: um com os socioeducandos e o
outro com os responsaveis. Com o grupo dos socioeducandos, focaliza-se a responsabilizagdo pelo

ato cometido, a motivacdo para o cumprimento da medida, os obstaculos para seguir as



condicionalidades e informacdes sobre o funcionamento da medida socioeducativa. Com o grupo
dos responsaveis, enfatiza-se a co-responsabilidade da familia no cumprimento da medida, o papel
do Programa na execucdo da medida e informagdes sobre o funcionamento da medida
socioeducativa.

Tanto os momentos com os socioeducandos quanto com as familias, para além de momentos
de repasse, sio momentos principalmente de escuta, de compreensao das angustias e de orientagdo
aos socioeducandos e responsaveis. E nesse momento, também, onde a equipe comeca a construir
as primeiras impressoes do adolescente, que, posteriormente, irdo contribuir para a construcao do

PIA.

10.1.2 Acolhida de Readmissdo

A acolhida de readmissdao ¢ o momento de receber, novamente, os socioeducandos que
descumpriram a medida socioeducativa. Nesse momento, enfatiza-se a necessidade de reflexao pelo
adolescente sobre o seu lugar de protagonista no processo socioeducativo, uma vez que 0 mesmo

possui responsabilidades que devem ser assumidas.

Objetivos:
e Enfatizar a responsabilizacao dos socioeducandos no processo socioeducativo;
e Reafirmar as condicionalidades da medida socioeducativa para o socioeducando e sua
familia, tornando-a co-responsavel neste processo;
e Possibilitar um ambiente de escuta sensivel, acolhimento e orientagdo dos

socieducandos e familiares.

Atendimentos Individuais

E o atendimento feito pelas categorias técnicas do Programa: psicologia, pedagogia, servigo
social e a assessoria juridica. Esse ¢ o0 momento no qual o adolescente ¢ atendido individualmente
por cada uma das categorias, configurando-se como um espago de escuta e intervengdo
sociopedagogica. A partir do primeiro atendimento, comec¢a a constru¢do do Plano Individual de
Atendimento.

Na Prestagdo de Servigos a Comunidade, os atendimentos individuais tém papel secundario no
processo de responsabilizacdo. Os atendimentos acontecem como forma de levantamento de
individualidades do socioeducandos, para nortear a escolha da atividade a ser desenvolvida no

cumprimento da medida, bem como identificar as demandas especificas e de garantia de direitos.



Em relacdo a Liberdade Assistida, os atendimentos individuais sdo prioridade, uma vez que a
medida tem por esséncia o acompanhamento sistematico do socioeducando, estendendo por todo o
periodo de cumprimento da medida.

Objetivos:

e Identificar particularidades, potencialidades, anglstias e obstaculos para o
socioeducando, com intuito de realizar intervencdes necessarias para o cumprimento
da medida;

e (Conhecer melhor os adolescentes e jovens, buscando entender sua realidade, suas
expectativas e suas necessidades e identificar demandas especificas relacionadas ao
cumprimento da medida e a garantia dos direitos;

e Identificar tematicas que mobilizem e sensibilizem o socioeducando, capazes de
provocar nele a reflexao pretendida pela medida;

e Fornecer subsidios para a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA),

através da construcao de metas e prazos a serem alcancados pelo socieducandos.

Nos atendimentos individuais, deve-se buscar aquilo que provoca, no adolescente, uma
reflexdo acerca do ato cometido, possibilitando-o uma ressignificacdo de conceitos, valores e
condutas que o possibilite construir um projeto de vida que nao inclua a repeticdo do cometimento
de atos infracionais. Existem alguns temas que auxiliam nessa reflexdo: as relagdes familiares e
afetivas; perspectivas futuras relacionadas a sonhos, projetos, risco de morte, profissionalizagao,
dentre outras; o uso de drogas; as relacdes de amizades; questdes relacionadas a violéncia; e demais

demandas apresentadas pelo socioeducando.

e Atendimento em grupos — especifico da Liberdade Assistida

O atendimento em grupo ¢ realizado pelas categorias técnicas do Programa: psicologia,
pedagogia, servico social e a assessoria juridica. Este ¢ o momento no qual sdo discutidos assuntos
pertinentes aos eixos de educagdo, saude, cidadania, que agrupam tematicas que o Programa
entende como importantes na garantia e promogao de direitos do publico atendido.

No eixo de educacao, propde-se a discussao de temas como: escolarizacao, profissionalizagao,
orientacdo profissional, dentre outros. O eixo de saude contemplaria temas como: uso prejudicial de
alcool e outras drogas, satide sexual e reprodutiva e temas relacionados a adolescéncia. Ja no eixo
de cidadania, incluem-se temas como: ética e cidadania, prevencdo ao ciclo de violéncia e
convivéncia familiar e comunitaria.

No Plano Individual de Atendimento devem ser destacadas quais as demandas do



socioeducando para cada um desses eixos.

Objetivos:
e Realizar um acompanhamento sistematico, através de encontros quinzenais;
e Conhecer melhor os adolescentes e jovens, através de uma maior aproximacao entre
socioeducando e equipe técnica;

e Acompanhar as metas e prazos definidos no Plano Individual de Atendimento.

° Visitas Domiciliares

Sao visitas realizadas as residéncias dos socioeducandos, durante o periodo de
acompanhamento da medida, com o objetivo de compreender a realidade na qual ele esté inserido: a
dindmica de suas relacdes familiares, as condi¢cdes de moradia, o relacionamento dentro da
comunidade, dentre outras questdes. Na visita, escutam-se os familiares acerca da evolugao do
adolescente, inclusive conferindo as informagdes que eles colocam nos atendimentos individuais,
possibilitando uma melhor adequagdo do acompanhamento socioeducativo diante de novas
informacgdes, além de oferecer orientacdo a familia acerca de demandas identificadas.

A primeira visita deverd ser realizada durante o primeiro més de inser¢do do adolescente na
medida, para que a equipe conheca mais da realidade do socioeducando de modo a subsidiar a
constru¢do do PIA. A segunda deve ser feita no decorrer do sexto més, coletando dados para
embasar o relatdrio semestral a ser enviado ao judiciario.

As duas visitas domiciliares ndo excluem a viabilidade da realizacdo de outras quando
necessarias. No caso de a equipe perder o contato com socioeducando, a realizacdo da visita
também ¢ viavel com o objetivo de compreender os motivos do descumprimento por auséncia e

reinseri-lo no atendimento socioeducativo.

Objetivos:

e Conhecer o socieducando dentro da realidade em que ele vive, possibilitando o
entendimento de suas questdes e demandas de forma contextualizada;

e Fortalecer os vinculos e o sentimento de co-responsabilizagdo por parte da familia no
cumprimento da medida;

e Observar os impactos da medida na vida do socioeducando, no que se refere ao
ambiente familiar e comunitario;

e Perceber demandas que ndo puderam ser identificadas nos atendimentos individuais,

norteando a¢des ¢ encaminhamentos.



° Visitas institucionais

As visitas institucionais garantem a formacdo de parcerias com outras institui¢cdes e servigos,
seguindo o principio da incompletude institucional, que compreende que o socioeducando deve ser
atendido por uma rede articulada de servicos. Nesse sentido, ¢ imprescindivel a realizagdo de visitas
institucionais, pois ¢ através dessas que s3o pactuadas parcerias e sdo realizados os
acompanhamentos dos socioeducandos inseridos nas institui¢des.

Na Prestacdo de Servico a Comunidade, essas visitas se ddo para ampliar a rede de
institui¢des parceiras na execu¢do da medida socioeducativa, bem como para acompanhamento dos

socioeducandos que prestam servigos nessas instituigoes.

Objetivos:

e Articular uma rede de instituigdes parceiras na execucdo das medidas socioeducativas
em meio aberto;

e Acompanhar os socioeducandos em Prestacao de Servicos a Comunidade;

e Acompanhar os socioeducandos em cumprimento de Liberdade Assistida atendidos
pela Rede do SGD;

e Promover um acompanhamento e monitoramento das instituigdes parceiras na

execucao da PSC.

o Encaminhamentos para o Sistema de Garantia de Direitos

Sao providéncias necessarias para a efetivagdo do Plano Individual de Atendimento e dizem
respeito a garantia e protecdo os direitos dos socioeducandos. Alguns encaminhamentos tém um
carater formal, elencados no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, tais como: escolarizagao,
profissionalizacdo, diligéncias quanto a programas de assisténcia social e auxilio comunitario.
Outros tipos de encaminhamentos também sdo possiveis nos eixos de: saude, esporte, cultura, lazer,

abordagem familiar e comunitaria e prevengao ao ciclo da violéncia.

Objetivos:

e (Garantir e proteger os direitos dos socioeducandos vinculados ao Programa.

Os socioeducandos e egressos podem ser encaminhados a qualquer momento, tao logo seja



identificada a demanda. Para tanto, a articulacio com o Sistema de Garantia de Direitos torna-se

essencial.

e Acompanhamento escolar

A escola ¢ um espago de formacao humana, ambiente de reflexdo e aprendizados constantes,
identificacdo de potencialidades e fundamental para o sucesso dos socioeducandos no seu processo
de maturacdo e superacdo da medida aplicada. Assim, o acompanhamento escolar ¢ uma atividade
fundamental para a plena efetivagdo dos objetivos da Liberdade Assistida e Prestagdao de Servigos a

Comunidade, pois as mesmas sao primordialmente sociopedagdgicas.

Objetivos:
e Acompanhar a frequéncia e o rendimento escolar, através de visitas;

e Verificar como se da o relacionamento do socioeducando com a comunidade escolar.

O profissional de pedagogia deve acompanhar a frequéncia escolar do socioeducando e seu

relacionamento com a comunidade escolar através das visitas as escolas.

° Relatorios

Os relatorios sdo essenciais na comunicacao da equipe que executa as acdes dos Programas de
Atendimento Socioeducativo com o Poder Judicidrio. Estes instrumentos sdo importantes para
justificar a sugestdo da equipe quanto a liberagdo ou permanéncia do socieducando na medida
socioeducativa, ou ainda, sua regressao para uma medida mais gravosa.

Essa comunicagdo se da através de relatdrios circunstanciais; de acompanhamento semestral e
oficios relacionados a informagdes, tais como: mudanga de comarca, 6bito, liberagdo compulsoria’
e processo criminal.

Objetivos:

e Comunicar ao juizado acerca das evolugdes e regressdes do socioeducando, bem como
dos obstaculos por ele enfrentados nesse sentido;

e Comunicar circunstancia juridica a cerca do socioeducando;

e Sugerir um parecer sobre o processo socioeducativo do adolescente ou jovem no

sentido de subsidiar uma decisdo adequada pelo juiz.

A liberagdo compulséria ocorre quando o socioeducando completa 21 anos.



- Relatorio de acompanhamento

Para todo socioeducando devem ser feitos, obrigatoriamente, pelo menos um relatério no
sexto més, sendo que neste a equipe deve dar o parecer acerca da continuidade ou nao do
adolescente na medida, podendo ou ndo o juiz o acatar. E importante, portanto, que todas as
opinides da equipe estejam fundamentadas tanto na realidade quanto na legislacdo pertinente.

E interessante que toda a equipe participe da elaboragdo dos relatorios, para que estes possam
abarcar, tanto quanto o possivel, as multiplas dimensdes de cada adolescente.

O relatorio deve conter obrigatoriamente: identificagdo do socioeducando, incluindo filiagdo,
data de nascimento e natureza do ato infracional; sintese processual; situacdo socioecondmica;
situagdo escolar; analise psicoldgica; encaminhamentos realizados; observacdes acerca das
obrigacdes formais da medida; descri¢do do comportamento do adolescente junto a equipe; bem
como informagdes pertinentes no tocante a progressos € retrocessos no comportamento do
socioeducando e parecer da equipe técnica quanto a liberacdo ou permanéncia do adolescente na

medida.

- Relatorio de circunstancial

Esse tipo de relatério podera ser encaminhado ao Judicidrio a qualquer tempo, quando o
socioeducando estiver nas seguintes situacoes: privagcdo de liberdade, paradeiro desconhecido, nao

possibilidade de cumprimento da medida socioeducativa® e descumprimento desta.

- Oficio de informes

Esse documento deverd ser encaminhado quando o socioeducando mudar de endereco ou
comarca; em caso de Obito do socioeducando; quando o jovem completar 21 anos; e/ou quando
estiver respondendo processo criminal. Em anexo ao oficio de informe, deverd seguir os

documentos comprobatorios.

8 Podemos tomar como exemplo: gravidez de risco, situacdo de ameaca, problemas grave de satde, dentre

outras.



9. EIXOS ESTRATEGICOS

9.1 EIXO 1: ESCOLARIZACAO E PROFISSIONALIZACAO

OBJETIVOS

ACOES

METAS

PARCEIROS

PRAZO

Garantir o acesso a todos os niveis
de educagao formal, a matricula e a
permanéncia na escola de todos os
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa, de acordo
com sua necessidade.

Ampliacdo do nimero de vagas
disponiveis para adolescentes em
cumprimento de medida
socioeducativa em todas as séries
do ensino formal, inclusive na EJA.

Disponibilizar, pelo menos, 10%
das vagas existentes em cada série
do ensino formal, inclusive na EJA,
para adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa, com
prioridade para as turmas do
horario diurno

Garantir que o encaminhamento da
matricula seja realizado pela equipe
executora de atendimento
socioeducativo posterior a
efetivacdo da familia

Promover sensibilizacdo e
formagao continuada para os
profissionais de educagéo, sobre as
medidas socioeducativas em meio
aberto e temas transversais,
voltados para ndo violéncia.

Manter relagdo estreita de
acompanhamento entre a escola e
os agentes executores das medidas
socioeducativas em meio aberto
através de reunides sistematicas

- Garantir a matricula e
permanéncia na escola de 100%
dos adolescentes em
cumprimento de medida
socioeducativa.

Ampliacdo do nimero de vagas no
horario diurno para inser¢ao dos
adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa que ndo
cursaram as séries na idade propria,
priorizando aqueles que ainda ndo
estdo na idade de inser¢do nos

Disponibilizar, pelo menos, uma
turma de EJA no horario diurno
para os alunos que estiverem
nessa situagao.

Secretaria de Educagio do
Municipio, Distritos de
Educagao, Conselho de Educagio
e escolas.

Ag0des Permanentes

Ag0Oes Permanentes




cursos profissionalizantes

Insercao dos adolescentes com
deficiéncia na escola regular,
garantindo a estrutura necessaria
para sua locomogao, aprendizado e
convivio

Disponibilizar profissionais
qualificados para o
acompanhamento do adolescente
com deficiéncia e garantir vagas
para preenchimento em todas as
séries.

Ac¢des Permanentes

Possibilitar a inser¢éo e reinsergao
do adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa na escola e
0 acompanhamento sistematico aos
que apresentarem dificuldade de
aprendizado.

Criac¢do de um programa de
acompanhamento pedagdgico que
prepare o adolescente que nunca
acessou a escola ou esta ha muito
tempo fora dela para o ingresso ou
retorno a mesma, € que possa
disponibilizar refor¢o escolar para
os que apresentarem dificuldade de
aprendizado.

- Disponibilizar uma equipe do
programa com, no minimo, 5
pedagogos ¢ 5 arte educadores,
para cada regional.

- Garantir pelo menos 2
atendimentos ao adolescente por
semana.

Secretaria de Educagio do
Municipio, Distritos de
Educagao, Conselho de Educagio
e escolas.

Meédio Prazo (2014-2018)

Inserir nos curriculos escolares da
educacdo basica a abordagem de
temas transversais a adolescéncia
com carga horaria obrigatoria

Discussao de tematicas
relacionadas ao cotidiano dos
adolescentes, suas familias e
comunidades, através de palestras,
mini-foruns e debates sobre género,
geracdo, raca e etnia, violéncia,
direitos, politicas publicas, etc..

- Realizar atividades que
discutam essas tematicas, com
carga horaria minima de 20h
semestrais.

Secretaria de Educagao do
Municipio, Conselho de
Educagio e escolas.

Curto Prazo (2012-2014)

Qualificar os profissionais da
educacdo para atuarem como
parceiros do processo
socioeducativo dos adolescentes
em cumprimento de medida.

- Capacitagdo continuada acerca da
rede de atendimento, de
metodologias e abordagem aos
adolescentes.

- Formagdo de parcerias com as
universidades, conselhos,
associagoes de classe e sindicatos
para trabalhar a tematica junto aos
profissionais.

Realizar, no minimo, uma
capacitacdo anual organizada em
modulos.

COMDICA, Universidades,
CEDECA, entidades de
atendimento e outras entidades
que atuem na area da infancia e
adolescéncia.

Acdes Permanentes

Garantir a qualificagdo profissional
e a inser¢do no mercado de
trabalho visando proporcionar a
valorizagdo dos adolescentes em
cumprimento de medidas
socioeducativas enquanto cidadao
de direitos.

Criacao de uma Coordenacgdo de
Profissionalizagdo, Estagio e
Emprego que possa articular as
acgOes voltadas para essa area,
possibilitando o cadastramento,
encaminhamento,
acompanhamento e orientagido
sistematicos dos adolescentes,
priorizando os adolescentes em
cumprimento de medida.

- Garantir uma equipe minima
municipal com psicologo,
assistente social e pedagogo, com
capacidade para atender, no
minimo, 200 adolescentes por
mes.

- Garantir bolsas de estagio e de
estudos para 100% dos
adolescentes que se encontrarem

STDS, SEMAS, SDH, SESC,
SENAI, SENAC, ONGs ¢
institui¢des privadas, IFECE

Curto Prazo (2012-2014)




na situacdo de estagiario ou
inserido em curso
profissionalizante

Ampliacdo da oferta de vagas em
cursos profissionalizantes e
estagios, e garantia de um
percentual de vagas para os
adolescentes que estdo em medida
socioeducativa

Garantir a criagdo de cursos
profissionalizantes que
contemplem os adolescentes em
medidas socioeducativas/egressos
que estdo em defasagem escolar

- Aumentar em 30% o niimero de
vagas ofertadas para cursos
profissionalizantes e estagios;

- Garantir que 15% das vagas
para cursos ¢ estagios
profissionalizantes sejam
destinadas para adolescentes em
cumprimento de medida
socioeducativa ou egressos.

Encaminhamento dos adolescentes
ao mercado de trabalho, inser¢ao
no mercado formal e em estagios
remunerados.

Garantir que os adolescentes que
atingiram a idade para trabalhar
sejam inseridos em 100% no
emprego formal ou em estagios
remunerados.

Estabelecimento de parcerias com
organizagoes publicas e privadas
para a destinacdo de vagas para
adolescentes em medida
socioeducativa que buscam o
primeiro emprego

Destinar 20% das vagas das
instituigdes publicas e privadas
referentes ao primeiro emprego
aos adolescentes em
cumprimento de medida
socioeducativa ou egressos.

Curto Prazo (2012-2014)

Acdes Permanentes

Ag0des Permanentes

Garantir aos adolescentes em
cumprimento de medida o acesso
ao ensino médio profissionalizante

Insercdo dos adolescentes em
cursos preparatérios para a selecio
das escolas de ensino médio
profissionalizante

Ampliagao dos cursos técnicos
profissionalizantes e da oferta de
vagas

- Inserir 100% dos adolescentes
que concluiram o 9° ano em
cursos preparatorios para a
selegdo das escolas técnicas

- Ampliar em 30% o nimero de
cursos técnicos ofertados no
ensino profissionalizante

- Destinar 10% das vagas para
adolescentes em cumprimento de
medida ou egressos

Longo Prazo (2018-2022)

Desenvolver atividades de geracao
de renda durante o atendimento
socioeducativo que

venham a ampliar competéncias,
habilidades basicas, especificas e
de gestdo para os adolescentes e
suas familias.

Inser¢do dos adolescentes que estao
cumprindo medida socioeducativa
nos programas de geracdo de
emprego e renda e de incentivo ao
crédito.

- Aumentar em 30% os indices da
renda familiar dos adolescentes

- Aumentar em 30% o ntimero de
adolescentes empreendedores.

STDS, SEMAS, SDH, SENAC,
SESI

Médio Prazo (2014-2018)




9.2 EIXO 2: CULTURA, ESPORTE E LAZER

OBJETIVOS ACOES METAS PARCEIROS PRAZO
Promover e  executar, com|Ampliagdo de  vagas, nas | Possibilitar o acesso de 100% dos | Secretaria Municipal de | Curto Prazo (2012-2014)
qualidade, politicas publicas que |instituigdes publicas, para|adolescentes, que cumprem |Assisténcia Social-SEMAS;
propiciem 0 acesso dos|atendimento de demandas em|medida socioeducativa em meio | Secretaria de Esporte e Lazer de
adolescentes a atividades ludicas, | programas esportes cultura e lazer |aberto, e externam o desejo de|Fortaleza-Secel; Secretarias
culturais, esportivas e de lazer|favorecendo a qualificagdo |realizar atividades de esporte,|Executivas Regionais, Secretaria
como instrumento de inclusdo |artistica, e/ou desportiva, | cultura e de lazer; de Direitos Humanos-SDH.

social, assegurando que os espagos
fisicos e as atividades esportivas de
lazer e culturais sejam utilizadas
pelos adolescentes.

respeitando o interesse e aptiddo do
adolescente que cumprem medida
socioeducativa em meio aberto.

Realizar um levantamento dos
espagos publicos e privados onde
os programas esportivos de lazer e
culturais podem ser desenvolvidos
pelos adolescentes que cumprem
medida socioeducativa em meio
aberto, sem que haja dispéndio por
parte deles para cursar o0s
programas,

Criar um banco de dados que
identifique os equipamentos de
esporte, cultura e lazer do
municipio de Fortaleza;

Secretaria de Direitos Humanos-
SDH; Secretaria Municipal de
Assisténcia Social-SEMAS;
Secretaria de Esporte e Lazer de
Fortaleza-Secel; Secretaria de
Cultura de Fortaleza- Secultfor e
COMDICA.

Ag0es Permanentes

Garantir a  participagdo  dos
adolescentes Egressos de Medidas
Socioeducativas nos programas e
projetos esportivos de lazer e
cultura como monitores desses
programas, mediante pagamento de
uma bolsa.

Possibilitar que 100%  dos
adolescentes, que cumprem
medidas socioeducativa e se
interessam em exercer atividade
de monitoria, sejam inseridos nos
programas esportivos de lazer e

culturais;

Garantir formagdo continuada para
as entidades parceiras na execugao
das MSE’s

Garantir que 80% dos
profissionais dos projetos e
programas envolvidos participam
de formacdes continuadas.

Secretaria Municipal de
Assisténcia Social-
SEMAS;Secretaria de Direitos
Humanos de Fortaleza-SDH;
Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social-STDS e
Secretaria de Esporte e Lazer de
Fortaleza-Secel;

Ag0es Permanentes

Ag0Oes Permanentes




Garantir a construg@o de centros de
cultura, ciéncia esporte e lazer, que
também favorega a qualificagao
artistica e esportiva, em cada
regional do municipio de Fortaleza,
como exemplo o CUCA.

Possibilitar que 100% dos
adolescentes tenham acesso a
esporte, cultura e lazer;

Governo Municipal

Longo Prazo (2018-2022)

Construir e revitalizar as pragas
publicas , proporcionando areas de
lazer dos bairros do municipio de
Fortaleza.

Possibilitar que 100%  dos
adolescentes tenham acesso a
esporte, cultura e lazer;

Governo Municipal

Longo Prazo (2018-2022)

Propiciar programa de revitalizagao
das bibliotecas municipais,
estaduais, bem como das escolas
publicas (municipal e estadual),
com a pretensdo de transforma-las
em oOrgdos vivos de acdo
pedagogica.

Elaborar projeto de biblioteca
itinerante, que viaje pelos bairros
de Fortaleza, com o fito de
sensibilizar os jovens, de forma
dinamica, descontraida e acessivel,
para a importancia do habito da
leitura.

Realizar mapeamento das
instituicdes parceiras de execucao
de MSE que tenham espagos
destinados a leitura,

potencializando as agdes existentes.

Possibilitar aos adolescentes
acesso a leitura;

Secretaria Municiapal de
Educagdo-SME; Secretaria de
Direitos Humanos-SDH;
Secretaria Municipal de

Assisténcia Social-SEMAS;

Meédio Prazo (2014-2018)

Acdes Permanentes




9.3 EIXO 3: SAUDE

OBJETIVOS

ACOES

METAS

PARCEIROS

PRAZOS

Garantir ao adolescente que esta
em cumprimento de medida
socioeducativa, bem como os
egressos, o direito de atengdo a
satde de qualidade na rede publica,
sem discriminagdo, sem restri¢ao.

Firmar parcerias entre as
Secretarias de Saude (Estado e
Municipio) e convénios com 0s
demais equipamentos que
compdem o SGD

As entidades que executam as
medidas socioeducativas em meio
aberto devem consolidar parcerias
com as Secretarias de Saude
(Estado € Municipio), com o
objetivo de receber apoio e projetos
especiais que considerem as
peculiaridades e necessidades dos
adolescentes.

Possibilitar aos adolescentes, que
se encontram em atendimento
socioeducativo ou egressos do
sistema, acesso aos servicos de
atencgdo a saude da rede do
Sistema Unico de Satude — SUS.

Secretarias de Satde (Estadual e
Municipal), SEMAS, Secretaria
de Direitos Humanos;

Ag0des Permanentes

Sensibilizar as equipes de satude
com relagdo ao atendimento
médico ao socioeducando tentando
combater o preconceito e o estigma
a eles destinado

Ag0es Permanentes




Promover a ampliacdo dos servigos
de atencdo (orientagdo, apoio,
encaminhamentos, prevengao) a
adolescentes com problemas
decorrentes do uso e abuso de
substancias psicoativas, através de
praticas educativas, preventivas e
terapéuticas, visando a recuperagio
e a reinser¢do social.

Construir um cadastro efetivo da
rede de atendimento para
tratamento do uso/dependéncia de
drogas.

Ag0Oes Permanentes

Realizar levantamento e cadastro
geral de instituigdes que trabalham
com o uso e a prevengao de drogas

Inserir na rede de atencgdo
psicossocial os adolescentes
usudrios de droga de 12 a 15 anos
de ambos 0s sexos.

Ag0Oes Permanentes

Curto Prazo (2012-2014)

Garantir tratamento de qualidade
para os adolescentes que fazem
uso/dependéncia de drogas na rede
publica extra-hospitalar de ateng@o
de satde mental, principalmente
nos Centros de Atengdo
Psicossocial.

Garantir o acompanhamento dos
familiares de adolescentes, que
fazem uso/dependéncia de
substancia psicoativas, na rede
publica extra-hospitalar de ateng@o
de satde mental, principalmente
nos Centros de Atengdo Psicossial;

Diminuir o numero de
adolescentes que fazer uso e
abuso de substancia psicoativa
em atendimento socioeducativo.

Curto Prazo (2012-2014)

Curto Prazo (2012-2014)




Assegurar que as agdes de
prevengao ao uso/abuso de drogas
sejam realizadas pelos programas
de atendimento socioeducativo em
meio aberto, buscando,
principalmente, desenvolver grupos
de discussdo que trate de praticas
de redugdo de danos a satde.

Promover, mensalmente, grupos
de discussdo com os adolescentes
que estejam em atendimento
socioeducativo

Promover debates com as varias
instituigdes no intuito de informar
os setores sociais sobre a politica
de redugdo de danos

SEMAS, Secretaria de Direitos
Humanos,Conselhos Tutelares,

CMAS, COMDICA, SMS, CMS.

Curto Prazo (2012-2014)

Assegurar a criagdo de
comunidades terapéuticas, na rede
publica, para acompanhar
adolescentes( homens ¢ mulheres),
dependentes quimicos, que
cumprem medida socioeducativa.

Estabelecer convénios com as
comunidades terapéuticas ja
existentes, para garantir a
amplia¢do do numero de vagas
para adolescentes que cumprem
medida socioeducativa em meio
aberto;

Apoiar a implantagdo da “Justica
terapéutica ” unidades
socioeducativas especificas para
tratamento da dependéncia
quimica.

Criar comunidades terapéuticas,
na rede publica, para atender os
adolescentes (homens e
mulheres) que cumprem medida
socioeducativa.

Garantir o tratamento da
dependéncia quimica dos
adolescentes que cumprem
medida socioeducativa.

Secretarias de Saude (Estadual,
Municipal), SEMAS, Secretaria
de Direitos Humanos, iniciativa
privada, sociedade civil,
Ministério Publico e Tribunal de
justica.

Meédio Prazo (2014-2018)

Curto Prazo (2012-2014)

Identificar e divulgar a rede local
de atendimento a saude de
adolescentes e jovens

Realizar cadastro geral dos servigos
de saude voltadas para jovens e
adolescentes no municipio de
Fortaleza, com atualizag¢des
periodicas

Cadastrar todas as institui¢des
que desenvolvem trabalhos
direcionados as ac¢des de satde
voltadas para jovens e
adolescentes

Secretaria de Saude do
Municipio, SEMAS e Secretaria
de Direitos Humanos.

Ag0Oes Permanentes

Buscar articulagdes da entidade que
executa as medidas socioeducativas
em meio aberto com a rede local de
atencdo a saude mental, ¢ a rede de
saude, de forma geral, para garantir
a ampliagdo dos servicos e

Ampliar e construir
equipamentos de saude para
realizar atendimento psicossocial;

Secretarias de Satude (Estadual,
Municipal), SEMAS, Secretaria
de Direitos Humanos

Acdes Permanentes




construcdo de espagos de
atendimento psicossocial .

Criar espagos onde adolescentes e
jovens se percebam como sujeitos
de direitos.

Criagdo de ouvidoria para
estabelecer um canal de
interlocu¢do direta entre a entidade,
que executa as medidas
socioeducativas em meio aberto, €
os adolescentes e seus familiares,
servindo, assim, de ferramenta para
escutar, falar e informar sobre a
aplicagdo da medida e melhorias.

Criar Ouvidoria

SEMAS e Secretaria de Direitos
Humanos

Curto Prazo (2012-2014)

Elaboracao de oficinas, cursos de
formagao continua e de capacitagdo
e seminarios para os profissionais
que atendem os adolescentes que
estejam no atendimento
socioeducativo.

Promover formagao continuada dos
profissionais em eixos transversais,
tais como saude mental, satde
sexual, prevengdo e tratamento de
DST e Aids, uso de alcool e outras
drogas, politicas de redugdo de
danos e outras tematicas apoiadas
no servigo basico de atengdo a
saude.

Realizar formagao continuada
que inclua 100% dos
profissionais que trabalham direta
ou indiretamente com o
atendimento socioeducativo.

SEMAS e Secretaria de Direitos
Humanos

Acdes Permanentes

Elaborar uma politica preventiva,
articulada com as secretarias de
saude e Universidades (academia),
para a realizacdo de pesquisas
relacionadas ao indice de
homicidios na adolescéncia.

Contactar os 6rgdos competentes
para realizagao do estudo e
definicao de politicas publicas
relativas ao tema

Diminuir o indice de homicidios
na adolescéncia e de atos
infracionais que atentam contra a
vida.

Universidades, Escolas Publicas,
Secretaria de Saude Municipal e
Estadual.

Médio Prazo (2014-2018)




9.4 EIXO 4: CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

OBJETIVOS

ACOES

METAS

PARCERIAS

PRAZOS

Proporcionar ¢  estimular a
articulacdo da rede de atendimento
para  pactuagdo de  agdes,
consolidagdo de parceria e
socializacdo de experiéncias.

Realizacdo de encontros
sistematicos com a rede de
atendimento fundamentados na
construgdo de calendario anual.

Socializagdo sobre MSE nas
instituicdes ¢ dos servicos
ofertados nas comunidades por
regional.

Avaliacdo anual dos encontros
sistematicos de socializacdo ¢
discussdo de atividades.

Mapeamento das instituigdes e
dos servicos ofertados nas
comunidades, por regional.

Realizar encontros bimestrais
de planejamento, articulagdo e
avaliagdo de acdes, organizados
pela secretaria executora.

COMDICA, Secretaria de
Direitos Humanos, Secretaria
de Assisténcia Social,
Secretaria de Saude, Secretaria
de Educagao, Secretaria de
Seguranga Publica, Secretaria
do Trabalho e Desenvolvimento
Social, Juizado da Infancia,
Juventude e Conselhos
Tutelares, ONG’s, Habitafor e
Universidades.

Ag0Oes Permanentes

Garantir e promover a utilizagdo
dos equipamentos sociais
comunitarios, como espago de
convivéncia, mediagdo de
conflitos, acesso a direitos e
promogao da cidadania.

Incentivo a utilizagdo dos
equipamentos da comunidade
aos adolescentes e suas
familias, através da
socializagdo de informagdes e
da realizagdo de campanhas
informativas.

- Realizar pelo menos um
evento municipal relacionado a
esporte e cultura a cada
semestre.

Fortalecer as iniciativas de
grupos de adolescentes nas
comunidades que promovam a
autonomia dos mesmos e sua
integracdo com a comunidade.

- Publicar editais referentes a
projetos de cultura, esporte,
lazer e arte nas regionais;

- Realizagdo de eventos que
promovam a exposi¢ao dos
projetos contemplados.

Criagdo e divulgagdo via
internet de um banco de dados
com informagdes das
instituigdes que compdem o
Sistema de Garantia de Direitos

- Cadastrar 100% das
institui¢des que atuam na area
da infancia, adolescéncia e
juventude e demais
equipamentos das areas de

COMDICA, Secretaria de
Direitos Humanos, Secretaria
de Assisténcia Social,
Secretaria de Saude, Secretaria
de Educagdo, Secretaria de
Seguranga Publica, Secretaria
do Trabalho e Desenvolvimento
Social, Lazer, Juizado da
Infancia, Juventude e
Conselhos Tutelares, ONG’s,
SECEL, Ministério Publico,
Habitafor e inicitativa privada.

Curto Prazo (2012-2014)

Médio Prazo (2014-2018)

Curto Prazo (2012-2014)




— SGD de modo a garantir
agilidade aos encaminhamentos

atendimento as necessidades
basicas

- Atualizar o banco de dados a
cada dois meses.

Garantir que os locais de
atendimento possuam espagos
adequados para a realizagdo de
atendimentos individuais e que
promovam a convivéncia e
participagdo em atividades de
lazer, esporte, cultura e arte e a
interacdo com a comunidade.

Reordenamento dos espacos
fisicos destinados aos
programas de atendimento.
Garantir recursos do or¢amento
participativo juventude para
execucdo das melhorias desses
espagos.

- Garantir, no minimo, 3 salas
para atendimento individual, 1
sala de reunides com
equipamentos audiovisuais e 2
salas para a realizacdo de
atividades grupais, para cada
equipe de atendimento.

- Mobilizar o segmento de
juventude para pautar a
discussdo nas reunides do OP
juventude.

Utilizagdo dos espagos ja
existentes na comunidade para
a realizacdo de atividades de
esporte, cultura, lazer e arte.

- Fomentar a melhoria, criagdo
e modernizagdo dos
equipamentos sociais de
esporte, cultura, lazer e arte

disponiveis para a comunidade.

Realizagdo de parcerias com as
escolas ¢ demais institui¢des e
equipamentos sociais da
comunidade para a promogao
de atividades de esporte,
cultura e lazer conjuntas.

- Garantir que os adolescentes
em cumprimento de medidas
possam frequentar os espagos
de esporte e lazer da
comunidade.

- Possibilitar sua frequéncia a
museus, cinemas, exposicdes e
a participacdo em espetaculos
de danga, teatro e musica.

Secretaria de Infraestrutura,
Orgamento Participativo,
Céamara Municipal, ONGs,
museus, teatros, cinemas,
centros de exposi¢des, Centros
Culturais, Universidades,
escolas de arte e de musica,
escolas de futebol, Secretaria de
Assisténcia Social, Secretaria
de Cultura, Secretaria de
Educagio.

Curto Prazo (2012-2014)

Ag0des Permanentes

Acdes Permanentes

Propiciar atividades que

promovam a integracdo, dialogos a

qualificagdo das relagoes afetivas

entre os adolescentes suas familias.

Realizacdo de atividades
sistematicas de fortalecimento
de vinculos e mediacdo de
conflitos com adolescentes e
familia, através de uma
abordagem ludica, abordando
as seguintes areas: geracao,
familia, perspectivas de futuro,
relagdes interpessoais, uso de
drogas, relacionamentos
afetivos, etc..

Realizar a0 menos uma vez ao
més uma atividade conjunta
adolescentes e familias.

Secretaria de Saude, CAPS,
ONGs da area da saude e
Familias Defensoras.

Ag0des Permanentes

Realizar atividades de apoio as
familias dos adolescentes,
promovendo a participacdo desta
no processo socioeducativo.

Promogio e fortalecimento de
acgoes de orientagdo as familias
sobre seus direitos e deveres,
sobre os beneficios sociais e
previdenciarios e suas
responsabilidades para com o

Garantir a existéncia de grupos
de apoio as familias e seus
pares em todos os nucleos das
medidas socioeducativas.

Realizar, no minimo, mensal,
encontros grupais sistematicos

Previdéncia social, Secretaria
de Assisténcia Social, Vara da
Infancia e Juventude, Secretaria
de Saude, CAPS, ONGs da area
da saude e Familias

Defensoras.

Ag0Oes Permanentes




adolescente que estd cumprindo
medida.

com as familias

Ampliar a inclusdo das familias em
situagdo de risco psicossocial nos
programas de geragdo de emprego
e renda.

Inclusio das familias nos
programas de transferéncia de
renda e beneficios no ambito do
servico do SUAS, de acordo
com os critérios estabelecidos.

Garantir a inser¢do de 100%
das familias que vivem em
situacdo de extrema pobreza
nos programas de transferéncia
de renda

Articulagdo com equipamentos
de assisténcia social basica para
garantir a efetivacao e
continuidade do
acompanhamentos das familias.

- Vistas institucionais;
- Reunides, GT.(s), foruns de
Familia.

Fortalecimento das politicas de
geracdo de emprego e renda ja
existentes.

Encaminhar as familias em
situagdo de vulnerabilidade e
risco aos programas e projetos
de emprego ¢ renda existentes
no municipio.

Secretaria de Assisténcia
Social, Secretaria do Trabalho,
instituigdes privadas.

Ag0des Permanentes

Acdes Permanentes

Acdes Permanentes

Promover a sensibilizagao,
orientagdo das familias, identificar
e incentivar suas potencialidades
na resolucdo dos seus conflitos e
da  superacdo da  realidade
vivenciada, garantindo o acesso a
direitos

- Acompanhamento familiar
através de visitas domiciliares,
atendimentos individuais e de
grupos.

- Encaminhamento das familias
para o acesso aos beneficios e
servigos sociais.

Realizar, no minimo, uma visita
domiciliar de acompanhamento
do adolescente ¢ de sua familia
a cada dois meses, e
atendimentos individuais e
grupais quinzenais.

Secretaria de Direitos
Humanos, Secretaria de
Assisténcia Social, Secretaria
de Saude, Secretaria de
Educacao, Secretaria de
Seguranga Publica, Secretaria
do Trabalho ¢ Desenvolvimento
Social, Conselhos Tutelares,
ONG’s, SECEL, Habitafor e
ONGs.

Ag0Oes Permanentes

Desenvolver as agdes contidas no
Plano Municipal de Convivéncia
Familiar e Comunitaria
relacionados aos adolescentes em
cumprimento de medida
socioeducativa.

Promogdo de atividades que
incentivem o fortalecimento
dos vinculos familiares e
comunitarios.

Realizar, pelo menos, uma
campanha anual para trabalhar
a convivéncia familiar e
comunitaria e compartilhar
metodologias de trabalho com
as familias.

COMDICA, Secretaria de
Assisténcia Social, Conselhos
Tutelares, Conselho Nacional
de Justica, Juizado da Infancia
e Juventude, ONGs e pastorais
sociais.

Ag0des Permanentes




9.5 EIXO: PREVENCAO AO CICLO DA VIOLENCIA

OBJETIVOS

ACOES

METAS

PARCERIAS

PRAZOS

Promover agdes de prevengdo da

violéncia em
manifestacdes

suas

diversas

Publicar um livro informativo
impresso e virtual, com
cadastro de atuacdo de todas as
entidades governamentais e ndo
governamentais atuantes nas
areas de prevencgao e defesa da
infancia e da adolescéncia com
atualizacdo anual e com ampla
distribuicdo para a rede de
atendimento do sistema de
garantias de direitos

Publicar um livro informativo

Investir na capacitagao,
continua, de todos os
envolvidos no atendimento
socioeducativo, a partir do
diagnostico das potencialidades
e dificuldades da equipe
institucional, considerando as
competéncias especificas e
complementares;

Qualificar 100% dos
profissionais que trabalham
diretamente com a execugao
das medidas socioeducativas
em meio aberto;

COMDICA, SDH, SEMAS,
Pastoral do Menor.

Meédio Prazo (2014-2018)

Curto Prazo (2012-2014)

Criar e fortalecer programas de
profissionalizacao flexiveis e
diversificados para atendimento
de adolescentes, que cumprem
medida socioeducativa em
meio aberto, ndo inseridos no
mercado de trabalho.

Inserir 100% dos adolescentes
que cumprem medida
socioeducativa em meio aberto
em atividades de formagao e
profissionalizagéo;

SDE, SDH, SEMAS,
COMDICA

Médio Prazo (2014-2018)

Priorizar o orgamento ptiblico
para estruturar programas e
projetos que facam parte da
rede de atendimento do sistema

Cumprir 100% das metas
estabelecidas

COMDICA, SDH, SEMAS,
Pastoral do Menor,

Meédio Prazo (2014-2018)




de garantias de direitos;

Promover a criagdo de circulos
restaurativos, projetos de
mediacdo de conflitos ou acdes
similares em escolas e
comunidades;

Implantar o Programa de
Protecdo a Adolescentes
Ameagados de Morte

Diminuir em 50% os indices de
violéncia

SEMAS, SDH, Ministério
Publico, Poder Judiciario,
Defensoria Publica

Meédio Prazo (2014-2018)

STDS, SDH, SEMAS, Poder
Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica

Médio Prazo (2014-2018)

Realizar campanha de
sensibiliza¢do com a rede de
atendimento e sociedade em
geral sobre medidas
socioeducativas.

Sensibilizar a rede de
atendimento € a sociedade em
geral

COMDICA, SDH, SEMAS,
Pastoral do Menor,

Ag0des Permanentes

Promover uma mecanismo de
integracdo organica e sistémica
entre as instituicdes que
executam as medidas
socioeducativas em meio aberto
e meio fechado

Estabelecer uma interlocugao
ativa entre as instituigdes que
executam as medidas
socioeducativas;

SEMAS, STDS, SDH

Acgoes Permanentes

Combater a violéncia institucional.

Garantir a capacitagdo dos
profissionais de seguranga
publica no tocante a tematica
de direitos humanos e medidas
socioeducativas;

Criar foruns de discussdo
acerca da violéncia
institucional cometida contra
adolescentes que cumprem
medida socioeducativa;

Diminuir o indice de violéncia

Secretaria de Seguranga
Publica, SEMAS, SDH,
COMDICA

COMDICA, SDH, SEMAS,
Pastoral do Menor, Secretaria
de Seguranca Publica;

Curto Prazo (2012-2014)







10. IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

Os diferentes atores do Sistema de Garantia de Direitos e do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo e as instituicdes responsaveis pelos servigos e programas de
atendimento socioeducativo devem manter agenda regular de reunides para discutir a
implementagdo do Plano, avaliar e monitorar sua execucdo, no intuito de promover atividades

conjuntas e articuladas e de realizarem o encaminhamento adequado das demandas.

Com o objetivo de garantir o acompanhamento sistematico das agdes de implementagdao do
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, curto (2 anos: 2012-2014), médio (5 anos: 2014-
2018), longo (10 anos: 2018-2022), além de considerar o 6rgdo da gestdo publica municipal ja
existente, acredita-se ser necessario instituir uma Comissao Municipal para tal fim, nomeado pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que dentro de suas competéncias,

dara suporte aos demais 6rgaos que se mobilizardo nessa empreitada.

A operacionalizacdo das medidas socioeducativas conjuga estratégias de intervencao de um
conjunto de organizagdes e atores sociais no ambito do Sistema Justica e dos sistemas politico-

administrativos das politicas publicas.

A ampliacao e melhoria na qualidade do atendimento dos adolescentes envolvidos em delitos
requer em politicas integradoras e servigos de diferentes areas de atendimento, o que induz a
necessidade de um trabalho mais articulado de programas e projetos, que assegurem os direitos
legalmente definidos e garantam a eficacia das medidas aplicadas (conforme os dispositivos da Lei

12.594/2012).

art. 18. A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios,
realizara avaliagdes peridodicas da implementacdo dos Planos de Atendimento
Socioeducativo em intervalos nao superiores a 3 (trés) anos.

12 O objetivo da avaliagdo ¢ verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar

] p

recomendagdes aos gestores e operadores dos Sistemas.

22 O processo de avaliagdo deverd contar com a participagio de representantes do Poder

p p p p

Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos Conselhos Tutelares, na
forma a ser definida em regulamento.
§ 3° A primeira avaliagdo do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo realizar-se-a
no terceiro ano de vigéncia desta Lei, cabendo ao Poder Legislativo federal acompanhar o
trabalho por meio de suas comissdes tematicas pertinentes.

Destarte, para que isso possa ocorrer de forma efetiva, ¢ necessario seguir atribuicdes

especificas enunciadas no SINASE:



1) estrutura adequada e organizada com recursos humanos especializados e exclusivos para a
realizagdo e gerenciamento de estudos e pesquisas necessarios para 0 monitoramento e avaliagdo do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE);

2) adesdo a proposta de monitoramento e avaliagdo como condi¢ao fundamental para a garantia de
fidedignidade das informacdes e para a utilizagdo pedagogica dos dados gerados na alteracao da
qualidade dos programas de atendimento socioeducativo;

3) definir claramente os responsaveis pelas respostas e tomadas de decisdes de mudanca em cada
nivel de agao;

4) capacitar agentes e operadores bem como assegurar a provisdo de recursos para sua
implementagdo nos 6rgdos geradores de informagao; e

5) ter sistema de politicas e programas articulado e pactuado em ambito nacional, respeitadas as

peculiaridades regionais e locais.

10.1 - Atribuicoes e Competéncias da Comissdo de Acompanhamento e Implementacio do

Plano Municipal:

A partir da elaboragao das diretrizes, dos objetivos e do plano de Ag¢dao, uma Comissao
Intersetorial de Acompanhamento deve ser formada para o cumprimento integral do Plano
Municipal, efetivando, portanto,uma rede de atendimento adequado e com condi¢des de oferecer
programas de boa qualidade para o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa no

municipio de Fortaleza.

Destarte sdo atribui¢des da respectiva Comissao:

* Articular os atores envolvidos na implementagdo para a consecugdo dos objetivos propostos nos
eixos:

Escolarizagdo e Profissionalizagao;

Esporte, Cultura e Lazer; Satde;

Abordagem Familiar e Comunitaria;

Prevencao ao Ciclo de Violéncia,

* Identificar ¢ mensurar os resultados, efeitos e impactos dos objetivos e agdes propostas antes,
durante e depois de sua implementacao;
* Proporcionar informagdes necessarias e contribuir para a tomada de decisdes por parte dos

responsaveis pela execucao dos objetivos e agdes do Plano;



» Acompanhar o desenvolvimento das acdes e tarefas referentes a execugao do Plano;

* Controlar as agdes e as atividades no Plano assegurando o cronograma previsto;

* Socializar informagdes periodicamente aos diferentes atores do Sistema de Garantia de Direitos e
aos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e da Assisténcia Social;

* Avaliar continuamente a implementagdo do Plano, nas diferentes esferas ajustando as condig¢des
operacionais e corre¢do de rumos durante o processo de execugao;

* Realizar bi-anualmente a revisdo do Plano, de forma a adequa-lo as deliberagdes do SINASE;

* Participar de reunides com os orgaos executores das medidas socioeducativas em meio aberto da
regido metropolitana e com os gestores das institui¢des de semi-liberdade e interna¢do com vistas a

tracar alternativas para demandas comuns.

10.2- Indicadores de eficacia e monitoramento:

Para implementar o monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo do Municipio de Fortaleza ¢ indispensavel a coleta de informagdes anuais sobre a
realidade local para possibilitar o acompanhamento da implementagdo do Plano, que se dard a partir

do Sistema de Informacao para Infancia e Adolescéncia (SIPIA).

De acordo com a Lei 12.594/2012, destaca-se que a avaliacdo da execucdo das medidas
socioeducativas devera ser encaminhada aos Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e ao

Ministério Publico.

Art. 19.

[...]

§ 1° A avaliagdo abrangera, no minimo, a gestdo, as entidades de atendimento, os
programas e os resultados da execugdo das medidas socioeducativas.

§ 2° Ao final da avaliagdo, serd elaborado relatério contendo historico e diagndstico da
situagdo, as recomendagdes e 0s prazos para que essas sejam cumpridas, além de outros
elementos a serem definidos em regulamento.

§ 3% O relatorio da avaliagdo deverd ser encaminhado aos respectivos Conselhos de
Direitos, Conselhos Tutelares € ao Ministério Publico.

§ 4° Os gestores e entidades tém o dever de colaborar com o processo de avaliagdo,
facilitando o acesso as suas instalagdes, a documentagao e a todos os elementos necessarios
ao seu efetivo cumprimento.

§ 5% O acompanhamento tem por objetivo verificar o cumprimento das metas dos Planos de
Atendimento Socioeducativo.

Dessa forma, conforme o SINASE, trabalhar-se-a com indicadores de diferentes naturezas,

contemplando aspectos quantitativos e qualitativos, dispostos da seguinte maneira:

1) indicadores sociodemograficos: taxa de incidéncia do fenomeno de infracdo de adolescentes em



comparacao a populacdo de adolescentes do pais, das regides, dos estados/Distrito Federal e dos
municipios;

2) indicadores de maus tratos,

3) indicadores de tipos de ato infracional e de reincidéncia;

4) indicadores de oferta e acesso: numero de vagas por programa (capacidade) no pais, estados/
Distrito Federal e municipios; numero de adolescentes por entidade e/ou programa de atendimento
socioeducativo; numero médio de adolescentes por entidade e/ou programa de atendimento
socioeducativo;

5) indicadores de fluxo no sistema: tempo de permanéncia em cada medida/programa, fluxo dos
processos, progressdo de medidas e saida do sistema;

6) indicadores das condigoes socioeconomicas do adolescente e da familia: caracterizagdo do perfil
do adolescente autor de atos infracionais do pais;

7) indicadores de qualidades dos programas: indicadores que permitirdo o estabelecimento de
padrdes minimos de atendimento nos diferentes programas;

8) indicadores de resultados e de desempenho: em conformidade com os objetivos tragcados em
cada entidade e/ou programa de atendimento socioeducativo; e

9) indicadores de financiamento e custos: o custo direto e indireto dos diferentes programas, custo
médio por adolescente nos diferentes programas, gastos municipais, estaduais, distrital e federais

com os adolescentes no SINASE.

10.3— Modalidades do Processo Avaliativo e de Monitoramento

A estruturagao do monitoramento e avaliagao dar-se-a a partir do Sistema de Informacao para
Infancia e Adolescéncia (SIPIA), conforme determinagao do SINASE. A implementacgao do referido
sistema deve obedecer ao fluxo de atendimento apresentado pelo ECA, podendo, ainda, contar com
a coleta e registro de informagdes das Delegacias Especializadas, Ministério Publico e,

principalmente, das Varas da Infancia e da Juventude e Programas de Atendimento Socioeducativo.

Tal ferramenta, que deve ser permanente, ird subsidiar agdes, politicas e programas na area de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no ambito do Poder Judiciario, 6rgdos
governamentais € ndo governamentais. De acordo com SINASE, o SIPIA registrard as seguintes

informagaoes:

e dados das condigdes socioecondmicas do adolescente; (renda, arranjo familiar,



e numero de dependentes da familia, numero de cdmodos, nivel de escolaridade dos
e responsaveis);

e processos de apuracdo de ato infracional;

e execuc¢ao de medidas;

e aplicacdo das medidas;

e acompanhamento d as medidas aplicadas (socioeducativas e protetiva);

e avaliagdo das entidades e programas de atendimento;

e cadastramento de técnicos e orientadores responsaveis pelos adolescentes; e

e acompanhamentos da execucdo das medidas.

Destaca-se que com esta modalidade de monitoramento e avaliagao de fluxo de atendimento

socioeducativo pretende-se:

1) subsidiar o processo de ressarcimento de direitos, colocando informagdes a servigo da
formulacao de politicas publicas, bem como, produ¢do de conhecimentos e da gestdo dos programas
de atendimento aos direitos da crianga e adolescente, definidos pela Constituicdo Federal e pelo
ECA;

2) consolidar os dados dos diferentes Estados visando o estabelecimento de um diagnostico
nacional sobre a situagdo geral do atendimento do adolescente em conflito com a lei;

3) acompanhar o numero de vagas no sistema estadual, o fluxo, o perfil dos adolescentes e suas
familias e sua trajetoria no sistema, considerando a progressao de medidas ate a sua saida;

4) coletar informagdes sobre adolescente em conflito com a lei e as decorrentes medidas
socioeducativas a ele aplicadas;

5) coletar de dados sobre a rede de entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo tendo
como fonte de informacdo o Poder Judiciario e os proprios programas, obtendo tais informagdes
para o Governo Federal, os gestores estaduais/distrital e municipais;

6) identificar, por meio do cruzamento de dados coletados, as questdes sobre o perfil do adolescente
infrator, o perfil das infracdes cometidas, as medidas que foram aplicadas, as condigdes da

aplicacdo, a propor¢do de arquivamentos e remissdes, a comparagdo com crimes e contravengoes de

adultos.
10.3.1 - Monitoramento e avaliacio da qualidade dos programas de atendimento
Socioeducativo

Esta modalidade de avaliacao deve ser realizada em espagos definidos de tempo com coleta



de dados e informantes especificos com vistas a estabelecer parametros para alteragdes na politica e

no Sistema de Atendimento. Sendo assim, visa:

1) Acompanhar as diferentes modalidades de atendimento ao adolescente a partir de critérios e
indicadores de qualidade dos servicos prestados, tendo por base a garantia dos direitos;

2) Desenhar e consensual padrdes de qualidade do atendimento acompanhando continuamente e
com regularidade a eficicia dos projetos desenvolvidos pelos programas de atendimento

socioeducativo.

Categorias e indicadores de qualidade dos programas de atendimento Socioeducativos

Nos quadros seguintes sao apresentadas as categorias e indicadores principais para a avaliagao

da qualidade dos Programas Socioeducativos (conforme disposi¢ao do SINASE).

Categoria 1 — Direitos humanos

Categoria 2 — Ambiente fisico e infra-estrutura

- Documentagéo civil

- Documentagao escolar

- Escolarizacdo

- Profissionalizag@o/trabalho

- Esporte

- Cultura

- Lazer

- Atenc¢do integral a satide

- Respeito e dignidade

- Participagdo em atividades comunitarias

- Capacidade fisica

- Salubridade

- Banheiros

- Espago para atividades em grupo

- Espago para atendimento individual
- Equipamentos

- Seguranca

Categoria 3 — Atendimento Socioeducativo

Categoria 4 — Gestao e Recursos Humanos

- Atendimento familiar

- Atendimento juridico

- Encaminhamento para a rede de
atendimento

- Atendimento técnico

- Plano Individual de Atendimento (PIA)

- Capacidade de gestao

- Planejamento e Projeto pedagogico

- Formagao e capacitagdo de recursos humanos
- Supervisdo e apoio de assessorias externas

- Coleta e registro de dados e informagdes

- Avaliacdo

- Parcerias

10.4. Avaliacio de custos dos programas de atendimento socioeducativos

Para que se possa proceder a uma avaliagcdo dos custos dos programas Socioeducativos, torna-

se necessario a construgao e incorporacdo de uma metodologia que contemple indicadores centrais

descritos abaixo:

1) gerar transparéncia na gestao;

2) embasar avaliagdes tendo em vista a boa aplicacao dos recursos financeiros;




3) estruturar padrdes de referencia; e
4) subsidiar o planejamento de politicas publicas voltadas ao atendimento ao adolescente autor de

atos infracionais.
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