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Apresentagao

A Prefeitura Municipal de Palmas, através da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, apresentam o Plano Municipal de Atendimento Socioeduca-
tivo em consonéancia com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE, que é fruto de uma construcao coletiva que enfrentou o desafio de en-
volver varias areas de governo, representantes de entidades e especialistas na
area, além de uma série de debates protagonizados por operadores do Siste-
ma de Garantia de Direitos.

O processo democratico e estratégico de construgdo do Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo concentrou-se na intensa e desafiadora cons-
trugdo de um pacto social em torno em torno dos atores envolvidos. Que em al-
guns momentos tranformou-se em ardua tarefa de mobilizagao.

Tendo como premissa basica a necessidade de se constituir parametros
mais objetivos e procedimentos mais justos, o desenvolvimento desse Plano de
atendimento, considera-se a intersetorialidade e a co-responsabilidade da fami-
lia, comunidade e Estado. Esse mesmo sistema estabelece ainda as compe-
téncias e responsabilidades dos conselhos de direitos da crianga e do adoles-
cente, que devem sempre fundamentar suas decisdes em diagndsticos e em
dialogo direto com os demais integrantes do Sistema de Garantia de Direitos,
tais como o Poder Judiciario e o Ministério Publico.

Com a formulacéao de tais diretrizes e com o compromisso partilhado cer-
tamente podera avancgar na politica publica voltada a crianga e o adolescente.
Em especial, criam-se as condi¢gdes possiveis para que o adolescente em con-
flito com a lei deixe de ser considerado um problema para ser compreendido

como uma prioridade social.

Maria Helena Brito Miranda

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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1- Introducgao

O Plano Municipal de Atendimento Socio-educativo de Palmas da
cumprimento as indicagdes do Sistema Nacional de Atendimento Sdécio-
educativo — SINASE e da versao preliminar do Plano Estadual de Atendimento
Sécio-educativo que reconhecem a necessidade de rever a estrutura e a
funcionalidade dos servicos de atendimento face a realidade de cada
municipio, bem como a sistematizagao das acbes destinadas aos adolescentes
em conflito com a lei no Municipio de Palmas, para execugao nos anos de 2008
a 2011, com o objetivo de disponibilizar a protecao integral aos adolescentes,
por meio da execugcdo de metas e agdes nos eixos: 1)Atendimento inicial; 2)
Atendimento aos adolescentes e as Familias; 3) Medida Sécio-educativa:
Prestacdo de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida; 4) Capacitagao
Profissional; 5) Sistema de Informagao.

Este plano é o resultado de um processo de construgéo
participativa, sendo considerado em sua elaboracédo, o seminario que ocorreu
no més de junho do corrente ano, onde houve discussdes referentes a
construcdo dos Planos Municipais de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infanto-juvenil; Promogdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e Medidas Socio-
educativas; coleta de dados dos programas e servigos disponiveis a este
publico alvo, bem como encontros e reunides com a comissao representada
por diversos orgaos como: Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Secretaria Municipal de Educacado e Cultura, Secretaria Municipal de Saude,
Defensoria Publica, Juizado da Vara da Infancia e Juventude, Promotoria da
Infancia e Juventude, bem como Férum Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
Conselho Municipal de Assisténcia Social e Conselhos Tutelares.

Os dados da realidade local, o perfil e as necessidades dos

adolescentes e a rede de servigos existentes serviu de base para se produzir
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um conhecimento iluminador de caminhos necessarios para a promocao de
iniciativas voltadas a diminui¢cdo dos fatores de risco e para a promocao dos
fatores de protecédo dos adolescentes do municipio.

Nesta direcdo, a proposta deste plano socio-educativo é
desenvolver agbes integradas com a rede de atendimento a crianga e ao
adolescente em Palmas, nas areas: educacdo, saude, assisténcia social,
trabalho, justica e seguranca publica, com o objetivo de proporcionar a
efetivagdo dos direitos fundamentais consagrados ao adolescente na
Constituicdo Federal (art. 227) e no ECA (art.4°), garantindo-lhe sua condigéo
de cidadao. Desta forma, as agdes que estardo sendo implementadas visam
promover a melhoria, a otimizagdo dos recursos disponiveis, a consolidagao de
uma rede articulada e integrada de atendimento ao adolescente e a
implementacao de acdes sociais eficazes de prevengao da violéncia.

Vale ressaltar que, o Plano Municipal de Atendimento Sécio-
educativo se concretizara pela acado articulada dos sistemas, o6rgaos e
organizagdes estaduais e municipais responsaveis pela garantia de direitos dos
adolescentes no municipio de Palmas, reconhecendo-se a incompletude e a
complementaridade entre eles e o asseguramento de um atendimento que

promova o desenvolvimento pessoal e social dos adolescentes.
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2. Diagnéstico Situacional

Conforme dados do IBGE (2005), o Estado do Tocantins possui
uma populacdo de um milhdo duzentos e oitenta e trés mil, setecentos e oitenta
e um habitantes (1.283.781), dos quais, duzentos e setenta e cinco mil e
trezentos e quatorze (275.314) séo jovens com idade entre 10 e 19 anos,
sendo que em Palmas, o numero de adolescentes com idade entre 12 e 18
anos é 20.923, e de acordo com a Delegacia Especializada da Infancia e
Juventude do Municipio, no periodo de janeiro a dezembro de 2007, foram
atendidas 400 ocorréncias envolvendo adolescentes em pratica de atos
infracionais, sendo que 327 foram do sexo masculino e 73 do sexo feminino.

No municipio de Palmas, a populagéo jovem conta com 0s servigos
das diversas politicas publicas existentes no municipio: na area de Assisténcia
Social: Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - constam 09 (nove)
nucleos localizados nas quadras 405 Norte; Jardim Aureny |; Jardim Aureny ll;
Taquari; Jodo Beltrdo; Buritirana; Boa Esperanga; Abrigo Tomas de Matos e
Marcos Freire. Programa - Pioneiros Mirins constam em 12 nucleos
localizados nas quadras 401 Sul; 508 Norte; 405 Norte; 407 Norte; 603 Norte;
Jardim Aureny [; Jardim Aureny Ill; Taquari; Taquaralto; Santa Barbara;
Taquarugu e em Buritirana. Programa Acolher para Crescer localizado na Arse
92, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS
localizado na quadra 403 Sul, 11 (onze) Centros de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS, localizados nas quadras 1206 Sul, Jardim Aureny Ill, Jardim
Aureny IV, Setor Maria Rosa, Santa Fé, Setor Sul, Qd. 407 Norte, 605 Norte,
Taquari, Morada do Sol | e em Taquarugu. Programa PROJOVEM
adolescente, ministrado nos CRAS situados no Jardim Aureny lll, 605 Norte,
Taquari, Morada do Sol |, Santa Fé, Taquarugu, Setor Sul, Aureny IV, Quadra
1206 Sul e Qd. 407 Norte.

Na area da Saude: CAPS AD - Centro de Atendimento Psicosocial,

Centro de Consultas Especializadas em Palmas — CECEP, Programa Saude do
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Adolescente, e os Ambulatérios localizados nas regides onde os adolescentes
residem. Contudo, a saude no municipio ainda & precaria, uma vez que nao
consta um programa oficial ou comunitario para tratamento a toxicbmanos,
especificamente para os adolescentes, principalmente em regime de internagéo
para o sexo feminino; auséncia de tratamento psicoldgico ou psiquiatrico, e
principalmente existe uma grande dificuldade no agendamento de consultas
médicas com profissionais especializados.

Na area da Educacao: existe a disponibilidade de vagas para insergéo
dos adolescentes nas escolas municipais e estaduais, projetos culturais —
musica, reciclagem, pintura em tela, artesanato, instrumentos musicais, danga,
dentre outros. Diante da pesquisa realizada em algumas escolas, pode-se
observar que atualmente os problemas mais frequentes existentes na rede de
ensino sdo dentre outros a ndo permanéncia do adolescente na escola;
defasagem entre a idade do adolescente e série a ser cursada; auséncia da
familia na escola. No entanto, observa-se também que, as escolas mesmo
tendo disponibilidade de vagas apresentam resisténcia para a realizagdo da
matricula escolar, principalmente quando se refere a adolescente em conflito
com a lei.

Quanto a profissionalizagéo, a Secretaria Municipal da Juventude, tem
disponiveis os programas — Palmas Menina, tendo como publico alvo
adolescentes com idade entre 13 a 17 anos, e o Programa PRO-JOVEM, tendo
como publico alvo jovens com idade entre 18 a 21 anos que estejam cursando
o ensino fundamental. Ja a Secretaria Estadual da Juventude, tem disponivel o
Programa 1° Emprego, Juventude Cidada, e Programa Jovem profissional, que
oferece 13 cursos profissionalizantes, sendo telemarketing, redagéao técnica,
processamento eletrdnico de desenvolvimento com o Word, introdugdo ao
sistema operacional com o Windows, hardware e software basico,
gerenciamento de redes com o Windows NT, criacdo de home pages, criagéo
de animacdes para internet com flash 5, sistemas eletrénicos de gerenciamento
de banco de dados com Access, sistema eletronico de apresentagdo com o

pawer point, redes abertas — internet, economia para nao economistas e
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planilhas eletrénicas com o Excel. Entretanto, ainda apresenta uma grande
dificuldade de insercdo dos adolescentes no mercado de trabalho, devido a
varios fatores como: baixa escolaridade, resisténcia e/ou desinteresse do
adolescente, ofertas incompativeis com a necessidade e interesse do
adolescente.

Constam também disponiveis os servicos do Centro Universitario
Luterano de Palmas na area de psicologia, Centro de Integragdo Empresa
Escola — CIEE, com disponibilidade de cursos profissionalizantes; Casa de
Marta, que tem como publico alvo, adolescentes gravidas.

O municipio conta ainda com a parceria de instituicbes
governamentais e ndo governamentais, tendo a disponibilidade de vagas para
adolescentes em conflito com a lei, cumprir medida soécio-educativa de
prestacdo de servicos a comunidade. Tais instituicbes sao todas as secretarias
municipais, Associagcao Beneficente Santa Edwirges, Paréquia Don Orione,
Igreja Getsémane, Movimento de Luta Pela Moradia, ABEADETINS, Centro de
Direitos Humanos e Defensoria Publica.

Referente as instancias que compdem o Sistema de Garantia dos
Direitos dos adolescentes, constam trés (03) Conselhos Tutelares; uma Vara
Especializada da Infancia e Juventude, Promotoria e Defensoria Especializada,
duas (02) Delegacias Especializadas, sendo uma Delegacia de Protegcéo a
Crianga e ao Adolescente e uma Delegacia da Infancia e Juventude. No
entanto, ambas as Delegacias funcionam apenas de segunda a sexta-feira no
horario das 08h00Omin as 18h00min horas, necessitando assim que as
Delegacias estejam em funcionamento 24 horas.

No que tange ao Controle Social, a sociedade se organiza através de
Féruns Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
Férum Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Referente ao Sistema de Atendimento Soécio-educativo, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente apresenta um conjunto de medidas que sao

aplicadas mediante a autoria de ato infracional. Tais medidas sao diferenciadas
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para criangas e adolescentes: para criangcas (pessoas até 12 anos
incompletos), cabe ao Conselho Tutelar tomar providéncias e
encaminhamento, aplicando medidas de protecdo, e para o adolescente
(pessoas entre 12 e 18 anos de idade), apds ser efetuada a apresentagédo ao
Ministério Publico é aplicada a medida sécio-educativa mais adequada pelo
Juiz da Vara da Infancia e da Juventude.

No municipio de Palmas, as medidas privativas de liberdade -
internacgéo, internagéo provisoria e semiliberdade sdo executadas pelo Estado,
através da Secretaria de Cidadania e Justica. Ambas as medidas sao aplicadas
aos adolescentes que praticaram atos infracionais de alta gravidade, com
violéncia e grave ameaca a pessoa humana.

De acordo com a Secretaria de Cidadania e Justica e ainda conforme
a versao preliminar do Plano Estadual Sécio-educativo, no decorrer do ano de
2007, foram internados no Centro de Atendimento Sécio-educativo — CASE, 81
(oitenta e um) adolescentes, sendo 86,5% do sexo masculino e 13,5% do sexo
feminino. Destes, 32,1% permaneceram apenas provisoriamente, nao
ultrapassando o periodo de 45 dias. Referente a medida de semiliberdade no
ano de 2007, foram atendidos 18 (dezoito) adolescentes, sendo 15 do sexo
masculino e 03 do sexo feminino.

Quanto as medidas socio-educativas em meio aberto (prestagao de
servigos a comunidade e liberdade assistida), sédo aplicadas aos adolescentes
que praticaram atos infracionais de baixa gravidade e que nao houve riscos a
terceiros. Ambas as medidas sao aplicadas pelo juizado da Vara da Infancia e
Juventude e vem sendo executadas desde 2001 pela Prefeitura Municipal de
Palmas, através da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Esse programa vem trabalhando no atendimento de adolescentes em
conflito com a lei, nas suas necessidades, visando a sua (re) inser¢ado no meio
social, contando com a parceria de instituicbes governamentais e n&o
governamentais, contando com o projeto pedagdgico, elaborado em
consonancia com o0s principios estabelecidos pelo SINASE, buscando

estabelecer a possibilidade de interacdo dos adolescentes com a comunidade,
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contribuir para a melhoria do conhecimento, na elevacdo da auto-estima e na
(re) insergao social.

Desta forma, os socioeducandos em cumprimento de medida sécio-
educativa, passam a receber acompanhamento escolar; atendimento na area
da saude; participacdo em oficinas; cursos de capacitagdo; cursos
profissionalizantes; participagdo em atividades de cultura e lazer.

O programa compartilha da necessidade de se estar acompanhando o
adolescente, através de uma proposta de escolarizacdo que atraia o
adolescente, de maneira que consiga ver diante de si, uma estrada que o leve
nao somente ao resgate de sua defasagem educacional, mas lhe dé acesso a
cursos profissionalizantes, a possibilidade de ingresso ao primeiro emprego e
consequentemente ao mundo do trabalho.

O programa medida socio-educativa em meio aberto, é formado por
uma equipe técnica multidisciplinar, sendo 02 assistentes sociais, 02
psicélogos e 01 pedagogo, contando ainda com 01 coordenadora, 01
assistente administrativo, 01 auxiliar de servigos gerais, 03 estagiarios
extracurriculares do curso de servigo social, 01 estagiario do curso de
pedagogia, 13 estagiarios do curso de psicologia, sendo 03 extracurriculares e
10 curriculares.

Referente ao espaco fisico, o programa funciona em duas salas no
prédio do CIACA — Centro Integrado de Atendimento Socio-educativo, onde em
uma sala fica a equipe técnica e em outra é realizado os atendimentos
individuais, sendo os atendimentos em grupo realizados no CREAS — Centro
Especializados de Assisténcia Social. De acordo com o Sistema Nacional de
Atendimento Sdcio-educativo, referente ao espaco fisico, € de fundamental
importancia que se mantenha um local especifico para a execugao do
programa, contando com salas de atendimento individuais e em grupo, sala de
técnicos e demais condigbes para garantir que a estrutura fisica facilite o
acompanhamento dos adolescentes e seus familiares.

O Programa Medida Sdcio-educativa em Meio Aberto do municipio

de Palmas, encontra-se atendendo atualmente 91 (noventa e um)
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adolescentes, sendo apresentado o perfil dos mesmos através dos graficos a

sequir:

Referente a medida aplicada, dos 91 adolescentes que estao sendo

atendidos pelo programa, 54% encontra-se cumprindo medida de liberdade

assistida; 22% medida de prestacdo de servicos a comunidade; 4% prestacao

de servigos a comunidade e medida de protecao; 11% prestagado de servigos a

comunidade e liberdade assistida; 1% liberdade assistida, prestacdo de

servigcos a comunidade e acompanhamento psicoldgico; 5% liberdade assistida

e acompanhamento psicolégico; e 1% encontra-se recebendo somente

acompanhamento psicoldgico.
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Referente ao sexo, o predominante € o masculino com 77%. Quanto a etnia, ha

como que uma quebra de mito de que o ato infracional seja praticado pelo

negro, haja vista que 42% se auto definiram “brancos”. Cabe ressaltar que a

etnia “negra” aparece na proporgao de 21%.



mailto:semas@palmas.to.gov.br

14

Prefeitura Municipal de Palmas
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
304 Sul Av. LO-05 APM s/n° CEP: 77000-000
semas@palmas.to.gov.br fone/fax: 3218-5231/3218-5230

ESCOLARIDADE FREQUENTAAESCOLA
70% 64%
60%
50% E Ensino Fundamental
£ 40% B Ensino Médio

£ 30%
S 20%
o
10%
0%

B EJA Fundamental
= EJA Médio

cen

Sim Néo

Sobre o grau de instrugao, a realidade apresenta dados significativos, uma vez
que dos 51% que estdo matriculados, 75% estdo no Ensino Fundamental,
estando fora do nivel adequado para sua faixa etaria, e somente 25%

concluiram o ensino fundamental, estando no ensino médio.

81% 81%
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Quanto a profissionalizagdo, 19% estdo fazendo ou fizeram algum curso

profissionalizante, enquanto 81% ainda n&o possuem certificados; como

também apenas 19% estdo trabalhando e 81% estdo fora do mercado de

trabalho. Dos que estao trabalhando, 92% trabalham de maneira informal, sem

direitos trabalhistas assegurados, e somente 8% estdo no mercado formal.
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Referente a situacdo socioecon6mica, 99% dos adolescentes
residem na zona urbana, sendo 1% em zona rural; destes, 58% residem em
casa alugada, enquanto 30% em casa propria e 12% em outras situagdes. Dos
assistidos, 42% estédo localizados na regido sul de Palmas; 36% na regido

norte e 23% na regiédo centro sul.
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Considerando que 87% dos adolescentes sao assistidos pelo
Sistema Unico de Saude — SUS, vale ressaltar a grande deficiéncia na area da
saude, principalmente referente aos atendimentos médicos especificos
incluindo psiquiatria, atendimento odontolégico, programas de atendimento e

tratamento para o adolescente dependente de substancias psicoativas.

Com relagdo ao habito de vida, a maioria dos adolescentes (63%),
declararam nao ter nenhum tipo de vicio, os demais se auto define como
usuario, na seguinte ordem: cigarros (8%); cigarro/alcool (15%); alcool (8%);
maconha/craque/cola sapateiro (5%), sendo que a maioria nao recebe

tratamento.
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ATOS INFRACIONAIS
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As medidas aplicadas sao decorrentes de atos infracionais cometidos
por adolescentes com idade entre 12 e 18 anos incompletos. Dos adolescentes
que estdo sendo acompanhados pelo Programa, 41% praticaram roubo ou
furto; 14% ameacga; 13% dirigir sem CNH, e 25% referente a outros atos
cometidos.

As acdes desenvolvidas pelo programa de execugao das medidas de
meio aberto no Municipio de Palmas apresentam dificuldades de
concretizagao, variando o grau de acordo com a situagao do adolescente autor
de ato infracional e da qualidade dos servicos oferecidos na rede de
atendimento. Podem-se elencar as seguintes dificuldades encontradas na
execucao das medidas de PSC e LA, de acordo com cada direito fundamental
a ser garantido.

Saude: Auséncia de programa oficial ou comunitario para tratamento a
toxicbmanos, principalmente em regime de internacdo para o sexo feminino;
auséncia de tratamento psicologico ou psiquiatrico para o adolescente autor de
ato infracional e dificuldade no agendamento de consultas médicas com

profissionais especializados.
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Educacgao: Impedimentos para a matricula escolar, ndo permanéncia do
adolescente na escola; defasagem entre a idade do adolescente e série a ser
cursada; auséncia da familia na escola; incompreensao, por parte da escola,
de seu papel na execucado da medida.

Profissionalizagdo: Dificuldade de insercdo dos adolescentes no mercado de
trabalho, baixa escolaridade, resisténcia e/ou desinteresse do adolescente,
ofertas incompativeis com a necessidade e interesse do adolescente.

Esporte, Cultura e Lazer: Falta de equipamentos sociais de esporte e lazer;
insuficiéncia de recursos para as atividades trabalhadas; resisténcia e/ou
desinteresse do adolescente.

Em relagdo ao trabalho com as familias na execug¢ao das medidas
constata-se uma deficiéncia na rede de servigos oficiais e comunitarios de
suporte e acompanhamento familiar, principalmente nas areas de saude,
assisténcia social, habitacdo e profissionalizagdo. Ainda como dificuldade
enfrentada na execugao das medidas soécio-educativas em meio aberto, esta a
falta de espacgo fisico adequado, conforme preconiza o Sistema Nacional de
Atendimento Sdécio-educativo — SINASE; o lapso temporal entre a data que
ocorreu o ato infracional e a execugao da medida, bem como, a auséncia de
programas para suporte ao adolescente, sdo algumas das situagdes que
dificultam o trabalho em rede, necessario para a garantia dos direitos
fundamentais dos adolescentes autores de ato infracional.

Especificamente, em relacdo a medida de Liberdade Assistida, as
dificuldades encontradas em sua execucgao referem-se ao numero reduzido de
orientadores disponiveis para o acompanhamento do adolescente em
cumprimento de LA.

Diante disso, se quer evidenciar que € de fundamental
importancia que se tenha clareza das conquistas e dificuldades encontradas
para fazer valer a lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e desta
forma, tira-la efetivamente do papel, assegurando condi¢des de sobrevivéncia
(vida, saude, alimentacéo), de desenvolvimento pessoal e social (educacao,

lazer, profissionalizagao e cultura) e integridade fisica, psicoldégica e moral
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(liberdade, dignidade, respeito e convivéncia familiar e comunitaria) a todos os
adolescentes autores de ato infracional e suas respectivas familias.

Desta forma, os dados colhidos confirmam que o contexto social
de pobreza e exclusdo, embora menos grave em Palmas do que em cidades
de perfil similar, gera condigdes de vinculagdo de adolescentes aos circuitos da
criminalidade dos quais terdo dificuldade de afastar-se sem amparo. Além de
fragil condicao de renda das familias, esses jovens também sao privados de
cuidados, apoio, o que contribui para o baixo rendimento escolar e a excluséo
social. Sem oportunidades sociais e sem condi¢cdes de exercer sua cidadania
plena, o adolescente tem frustradas suas expectativas de futuro, arriscando-se
em busca da intensidade da vida no presente.

E importante lembrar ainda que as transgressdes juvenis nao
sejam exclusividade desta época ou lugar, sendo mesmo meio de afirmacgao de
identidade dos adolescentes, ndo significando, isoladamente, algum indicativo
de vida criminosa no futuro, desde que o contexto social e familiar em que vive
possa promover sua socializagao e favorecer meios para seu ingresso na vida

adulta em condigbes de protegédo, como esta previsto em termos legais.
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3. Justificativa

Um dos maiores avancos da Constituicido Federal de 1988 foi a
incorporagdo das politicas sociais como responsabilidade do Estado,
atendendo as histoéricas reivindicagdes das classes trabalhadoras. Nessa
diregdo, a Constituicdo enfatiza a seguridade social, retira a familia do espago
privado, colocando-a como alvo de politicas publicas e afirma direitos da
populagao infanto-juvenil, compreendendo-os como sujeitos de direitos, em
condicdo peculiar de desenvolvimento e, por isso, possuindo absoluta

prioridade.

No que diz respeito ao adolescente autor de ato infracional, essa
politica deve obedecer aos principios da Convencgao Internacional sobre os
Direitos da Crianga, as regras Minimas das Nagdes Unidas para a
Administracdo da Infancia e da Juventude, as Regras minimas das Nagdes
Unidas para a Prote¢cao dos Jovens Privados de Liberdade, a Constituicao

Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé a garantia dos Direitos
fundamentais da pessoa humana. Assegura-lhe a oportunidade, Ihe faculta o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social. Responsabiliza a
familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico pela garantia da

efetivacdo desses direitos, de acordo com o seu art. 4°, a saber:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e

do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao laser, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,1990,
art. 04)”.
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Com relagao a pratica de ato infracional por adolescentes, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, dispde de medidas sdcio-educativas que sao
aplicadas pela autoridade competente, quando necessario. Considera a
capacidade de cumprimento do adolescente, a gravidade, as circunstancias do
ato e a disponibilidade de programas e servi¢os. Essas medidas vao desde a
adverténcia, caracterizada como medida admoestatéria, informativa, formativa
e imediata, executada pelo Juiz da Infancia e Juventude; a obrigacdo de
reparar o dano; as de meio aberto (Prestacdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida); a semiliberdade e a internagcdo. Esta medida deve ser
aplicada aos adolescentes que cometem atos inflacionais graves. Significa a
limitacdo do exercicio de ir e vir e a garantia dos direitos necessarios a inclusao
social, na perspectiva cidada.

A fundamentagdo para a implantacdo e implementacido dessas
medidas esta referendada na doutrina de protecéao integral, que afirma o valor
intrinseco da crianca e do adolescente como seres humanos, pessoas em
condicdo peculiar de desenvolvimento fisico, psicolégico, social e cultural,
devendo obrigatoriamente ser tratados com dignidade e respeito.

As medidas de prestagcdao de servicos a comunidade e liberdade
assistida, possibilitam aos adolescentes infratores a permanéncia na familia e
na comunidade conforme preceitua o art. 4° do ECA, no que se refere ao direito
a convivéncia familiar e comunitaria. Essas medidas devem ser executadas no
espago geografico mais préximo do local de residéncia do adolescente, de
modo a fortalecer o contato e o protagonismo da comunidade e da familia.
Segundo o art. 86, a politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de agdes
governamentais € nao governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. O art. 88 incisos | e Il dispde sobre a
municipalizagdo do atendimento como diretriz dessa politica.

A municipalizacdo da execugdo das medidas de meio aberto é
exigida pela lei 8069/90 — ECA, pelo CONANDA e pelo Sistema Nacional de

Atendimento Sécio-educativo — SINASE, esclarecendo que a municipalizagao
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das medidas socio-educativas deve ser executada no ambito geografico do
municipio.

Desta forma, a proposta deste plano de atendimento sécio-educativo
vem para reforcar as parcerias, intensificar as acgdes, possibilitar aos
adolescentes, a familia e a comunidade, a participagdo no processo soécio-
educativo, proporcionando uma socioeducacido de qualidade, rompendo com a
cultura punitiva, repressiva e proporcionando a transformacédo da cultura, o

respeito aos direitos humanos, especialmente as criancas e adolescentes.

4. Publico Alvo

Adolescentes de 12 a 18 anos, excepcionalmente até os 21, autores
de ato infracional, residentes no municipio de Palmas e suas respectivas

familias.

5. Objetivo geral

Sistematizar o atendimento soécio-educativo no Municipio de
Palmas, postulando estratégias protetivas, em consonancia com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, e do Sistema Nacional de Atendimento
Sécio-educativo — SINASE, no sentido de proporcionar um atendimento socio-

educativo de qualidade.

5.1 Objetivos Especificos

* Ampliagcdo do Servigo de atendimento ao adolescente em conflito com a
lei.
e Garantir a manutencdo e a melhoria da qualidade dos servigos

oferecidos pela rede de atendimento socio-educativo.
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Conscientizar as familias de sua importadncia na socializagdo do
adolescente.

Promover agdes de prevengcdo da violéncia em suas diversas
manifestacodes.

Manutencgéo e qualificacdo dos servigos de atendimento s6cio-educativo
aos adolescentes em cumprimento das medidas de prestacdo de
servicos a comunidade e liberdade assistida.

Proporcionar conhecimentos aos técnicos e orientadores, sobre
execucao das medidas socio-educativas em meio aberto, conforme os
parametros e diretrizes do SINASE.

Fortalecer a rede de atendimento sécio-educativo do Municipio.
Subsidiar agdes, politicas e programas na area de adolescentes em

conflito com a lei.

6. Eixos Estratégicos

6.1 — Atendimento Inicial

Estruturar a Delegacia da Infancia e Juventude, com intuito da mesma
ter funcionamento 24 horas para atender adequadamente os casos de
violagdo de direitos praticados contra e por criangas e adolescentes.

Ampliacdo do numero de Defensores e Juizes para atuar na area da

Infancia e Juventude.

6.2 — Atendimento aos Adolescentes e as Familias

Executar as medidas sécio-educativas em meio aberto, conforme
previsto no SINASE - Sistema Nacional de Atendimento Socio-

educativo.
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« Aquisicdo de espaco fisico adequado, para funcionamento do programa
medida socio-educativa em meio aberto conforme previsto no SINASE.

* Promover palestras nas escolas municipais e estaduais, tendo como
publico alvo — Diretor, professores e coordenadores.

e Estimular a articulacdo e interface com as politicas publicas,
estabelecendo um fluxo especifico para a politica municipal de saude
(consultas, tratamento psicolégico e a toxicbmanos) ao atendimento das
criancas e adolescentes.

* Acompanhar o adolescente em seu contexto familiar e social durante
todo o cumprimento das medidas em meio aberto (atendimento
emergencial, encaminhamentos aos programas sociais, a cursos
profissionalizantes e inser¢gdo no mercado de trabalho, dentre outros).

* Promover encontros e reunides com as familias dos adolescentes em
cumprimento de medida socio-educativa em meio aberto.

* Promover encontros e reunides com as familias dos adolescentes em
cumprimento de medida socio-educativa em meio aberto.

» Estimular a participagdo da familia no acompanhamento escolar do
adolescente.

* Promover palestras nas escolas municipais e estaduais, tendo como
publico alvo adolescentes, professores e coordenadores.

« Ampliar o numero de vagas nos programas e nhas instituicdes de
profissionalizagao diversificadas para o atendimento de adolescentes
nao inseridos no mercado de trabalho com o apoio de bolsa

complementar.

6.3 — Medida Sécio-educativa — Prestagcdao de Servicos a Comunidade e
Liberdade Assistida.

* Provimento de wum espaco fisico apropriado, infra-estrutura

(equipamentos e materiais de consumo) e recursos humanos.
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Manter ampla relagdo com servicos das diversas politicas publicas
existentes no municipio, construindo um mapeamento dos equipamentos
sociais existentes, a fim de firmar novas parcerias.

Incentivar a participacdo dos adolescentes nos eventos sociais da
comunidade, em cursos profissionalizantes, em acdes de escolarizagao,
trabalho, lazer, cultura e esporte.

Estimular a articulacdo e interface com as politicas publicas,
estabelecendo um fluxo especifico para a politica municipal de saude
(consultas, tratamento psicolégico e a toxicbmanos) ao atendimento das
criancas e adolescentes.

Promover palestras nas universidades e na comunidade em geral, a fim
de ampliar o numero de orientadores no acompanhamento da medida de

liberdade assistida.

6.4 - Capacitacao Profissional

Possibilitar capacitagdo aos atores - técnicos do programa,
orientadores, e todas as instituicbes governamentais e nao
governamentais que fazem parte do sistema soécio-educativo do
municipio.

Promover a participagdo da equipe técnica em eventos estaduais e
nacionais sobre medidas socio-educativas.

Realizar cursos modulares direcionados as pessoas que fazem parte da
rede de atendimento sdécio-educativo, com foco no trabalho em rede,
direitos humanos, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Politica de
Assisténcia Social, SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socio-
educativo e controle social.

Realizar encontros mensais com os orientadores dos adolescentes.
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6.5 - Sistema de Informagao

Implantar e manter atualizado o SIPIA Il — INFOINFRA — (Sistema de
Informagéo para a Infancia e Adolescéncia — Controle Informacional de
Adolescentes em Conflito com a Lei);

Implantar banco de dados, sistematizando o andamento de cada
processo, contendo dados objetivos e atualizados da realidade dos

adolescentes.

7. Resultados Esperados

Sécioeducandos atendidos, profissionalizados e inseridos na sociedade.
Diminuigéo da reincidéncia.

Fortalecidas as parcerias com organizagdes governamentais e nao
governamentais na efetivacdo da rede de apoio para atendimento de
adolescentes em cumprimento de medidas socio-educativas de meio
aberto.

Fortalecidas as relagdes familiares e comunitarias.

Assegurado o acesso dos adolescentes autores de ato infracional nas
politicas publicas (educagao, saude, assisténcia social, etc.).
Capacitados os atores — técnicos do programa, orientadores, e todas as
instituicbes governamentais e nao-governamentais que fazem parte da
rede de atendimento socio-educativo do municipio.

Oficinas e palestras sécio-educativas disponibilizadas.

Maior agilidade e qualidade no acompanhamento dos adolescentes que

cumprem medida sdcio-educativa em meio aberto.
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» Conscientizacdo e capacitagao das familias dos sdcio-educandos para
interagir com os mesmos e servir também como medida preventiva

contra o ato infracional.

8. Instituigoes parceiras (em processo de articulagao)

e Secretaria Municipal de Assisténcia Social — execug¢do das medidas
sécio-educativas em meio aberto.

» Secretaria Municipal de Saude — proporcionar em ambito local o acesso
a saude, atendimento psicoldgico, psiquiatrico, tratamento a
toxicbmanos, dentre outros.

» Secretaria Municipal de Educagao — assisténcia educacional.

e Secretaria Estadual de Educagao — assisténcia educacional.

» Secretaria Municipal da Juventude - programas de apoio aos
adolescentes.

» Secretaria Estadual da Juventude - programas de apoio aos
adolescentes (cursos profissionalizantes).

» Secretaria de Seguranca Publica, Vara da Infancia e da Juventude,
Ministério Publico — apoio na ampliacdo do Servico de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei.

» Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho
Municipal de Assisténcia Social — desenvolver o exercicio do controle
social.

» Defensoria Publica — apoio no acompanhamento da medida de
prestacdo de servigos a comunidade;

* Centro de Direitos Humanos — apoio no acompanhamento da medida de
prestacédo de servigos a comunidade.

. CIEE - Centro de Integracdo Escola Empresa - cursos

profissionalizantes.
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SENAI — trabalho e profissionalizagao dos adolescentes.

Organizagbes nao-governamentais - Associagdo Beneficente Santa
Edwiges; Movimento de Luta pela Moradia; Igreja Batista Getsémane -
apoio no acompanhamento da medida de prestagcdo de servicos a

comunidade e liberdade assistida.

CEULP-ULBRA - Centro Universitario Luterano de Palmas -

acompanhamento psicologico.

ATTM - Agéncia de Transito, Transporte e Mobilidade — apoio no

acompanhamento da medida de prestacao de servigos a comunidade.

Agéncia Municipal de Servigos publicos - apoio no acompanhamento da

medida de prestacao de servicos a comunidade.

Coordenacéo da Mulher, Direitos Humanos e Equidade - apoio no

acompanhamento da medida de prestacgao de servigos a comunidade.

Restaurantes Comunitarios — Norte e Sul - apoio no acompanhamento

da medida de prestagcao de servigos a comunidade.

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacional - apoio
no acompanhamento da medida de prestacdo de servigos a

comunidade.

Secretaria Municipal de Governo - apoio no acompanhamento da

medida de prestagao de servigos a comunidade.

Secretaria  Municipal da Juventude e Esportes - apoio no

acompanhamento da medida de prestacao de servigos a comunidade.

Secretaria Municipal de Gestdo e Recursos Humanos — apoio no

acompanhamento da medida de prestacao de servigos a comunidade.
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9. Monitoramento e Avaliagao

O monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Atendimento
Sécio-educativo do Municipio de Palmas sera realizado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, através da Diretoria de Protecdo Social
Especial e da Geréncia de Média Complexidade, contando com a participacéo
fundamental do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
Conselho Municipal de Assisténcia Social e demais instancias de controle
social.

O Sistema de monitoramento e avaliacdo sera realizado num
processo sistematico e continuo em todas as acgdes, onde possibilitara a
mensuracao dos indicadores de processo e resultados, por meio dos relatérios
confeccionados mensalmente, onde sao registradas as agdes desenvolvidas no
periodo, e que, justificam as agbes previstas e ndo realizadas, bem como,
relatorio semestral de avaliagdo, que objetiva informar o desenvolvimento
gradual e evolutivo das agdes em relagdo aos objetivos propostos, e, difundir
os principais resultados obtidos no trimestre. Outros documentos de
sistematizacdo, como por exemplo, fotos, e material de divulgagdo, deveréo,
sempre que possivel, acompanhar o relatério semestral.

Portanto, o monitoramento e a avaliacdo sado de fundamental
importancia, uma vez que a execugao do Plano Municipal de Atendimento
Socio-educativo, sera continuamente monitorada, pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, como principalmente pelos Conselhos responsaveis pelo

Controle Social.
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10. Eixos Tematicos

Eixo 1 — Atendimento Inicial

Prefeitura Municipal de Palmas

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
304 Sul Av. LO-05 APM s/n° CEP: 77000-000

semas(@palmas.to.gov.br fone/fax: 3218-5231/3218-5230

30

Objetivo Acoes 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Responsavel pela
execugao
Ampliacado do Servigo de atendimento ao | Estruturar a Delegacia da Infancia e Juventude, Secretaria de
adolescente em conflito com a lei. com intuito da mesma ter funcionamento 24 horas Seguranga Publica,
para atender adequadamente os casos de violagao Vara da Infancia e da
de direitos praticados contra e por criangas e X X Juventude,  Ministério
adolescentes. Pdblico, CMDCA e
Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.
Ampliagdo do niumero de Defensores e Juizes para Defensoria Publica,
atuarem na area da Infancia e Juventude. X X Vara da Infancia e

Juventude, Ministério
Publico, CMDCA, e
Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.
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Eixo 2 — Atendimento aos adolescentes e as Familias.
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Objetivo Acoes 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Responsavel pela execucao
Garantir a manutencdo e a melhoria da | Execucdo das medidas sécio-educativas Secretaria Municipal de
qualidade dos servigos oferecidos pela rede de | em meio aberto, conforme previsto no X X X X Assisténcia Social e CMDCA.
atendimento sécio-educativo. SINASE - Sistema Nacional de
Atendimento Sécio-educativo.
Aquisicdo de espacgo fisico adequado, Secretaria Municipal de
para funcionamento do programa Assisténcia Social
medida socio-educativa em meio aberto
conforme previsto no SINASE. X
Promover palestras nas escolas Secretaria Municipal de
municipais e estaduais, tendo como X X X Assisténcia Social e Secretaria
publico alvo — Diretor, professores e Municipal e Estadual de
coordenadores. Educacéo.
Estimular a articulacéo e interface com Secretaria Municipal de
as politicas publicas, estabelecendo um X X X Assisténcia Social, Secretaria

fluxo especifico para a politica municipal

de saude (consultas, tratamento
psicolégico e a toxicbmanos) ao
atendimento das criangas e

adolescentes.

Municipal de Saude
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Acompanhar o adolescente em seu | X X Secretaria Municipal de
Conscientizar as familias de sua importancia | contexto familiar e social durante todo o Assisténcia Social.
na socializagao do adolescente. cumprimento das medidas em meio
aberto (atendimento emergencial,
encaminhamentos aos programas
sociais, a cursos profissionalizantes e
inser¢gdo no mercado de trabalho, dentre
outros).
Promover encontros e reunides com as | X X Secretaria Municipal de
familias dos adolescentes em Assisténcia Social.
cumprimento de medida sécio-educativa
em meio aberto.
Promover encontros e reunides comas | X X Secretaria Municipal de
familias dos adolescentes em Assisténcia Social.
cumprimento de medida sdécio-educativa
em meio aberto.
Estimular a participagdo da familia no | X X Secretaria Municipal de
acompanhamento escolar do Assisténcia Social e Secretaria
adolescente. Municipal e Estadual de
Educacao.
Promover ac¢des de prevengao da violéncia em | Promover palestras nas  escolas X Secretaria Municipal de
suas diversas manifestagdes. municipais e estaduais, tendo como Assisténcia Social; Secretaria
publico alvo adolescentes, professores e Municipal de Educacao;
coordenadores. Secretaria Estadual de
Educacao e CMDCA.
Ampliar o numero de vagas nos X Secretaria Municipal de

programas € nas instituicbes de
profissionalizagao diversificadas para o
atendimento de adolescentes nao
inseridos no mercado de trabalho com o
apoio de bolsa complementar.

Assisténcia Social; Secretaria
Municipal e Estadual da
Juventude e CMDCA.
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Eixo 3 - Medidas Socioeducativas: Prestagcao de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida

Objetivo Acoes 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Responsavel pela execugao
Manutencdo e qualificacdo dos | Provimento de um espaco fisico apropriado, Secretaria Municipal de Assisténcia
servicos de atendimento sdcio- | infra-estrutura (equipamentos e materiais de X Social e CMDCA.
educativo aos adolescentes em | consumo) e recursos humanos.
cumprimento das medidas de
prestacao de Servigos a
comunidade e liberdade assistida.
Manter ampla relacdo com servigos das | X X X X Secretaria Municipal de Assisténcia
diversas politicas publicas existentes no Social.
municipio, construindo um mapeamento dos
equipamentos sociais existentes, a fim de
firmar novas parcerias.
Incentivar a participagdo dos adolescentes Secretaria  Municipal de Assisténcia
nos eventos sociais da comunidade, em X X X X Social, Secretaria Municipal e Estadual
cursos profissionalizantes, em acdes de de Educacgao, Sec. Municipal e Estadual
escolarizacdo, trabalho, lazer, cultura e da Juventude, CIEE - Centro de
esporte. Integracdo Escola Empresa, Associagéo
Beneficente Santa Edwiges e SENAI.
Estimular a articulagdo e interface com as Secretaria  Municipal de Assisténcia
politicas publicas, estabelecendo um fluxo X Social, Secretaria Municipal de Saude e
especifico para a politica municipal de saude CMDCA.
(consultas, tratamento psicolégico e a
toxicobmanos) ao atendimento das criancas e
adolescentes.
Promover palestras nas universidades e na | X X X X Secretaria Municipal de Assisténcia
comunidade em geral, a fim de ampliar o Social.

numero de orientadores no acompanhamento
da medida de liberdade assistida.
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Eixo 4 - Capacitagao Profissional
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Objetivo Acdes 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Responsavel pela execugido
Proporcionar conhecimentos aos | Possibilitar capacitagdo aos atores — técnicos do programa, Secretaria Municipal de
técnicos e orientadores, sobre execugéo | orientadores, e todas as instituicbes governamentais e nédo X X X X Assisténcia Social,
das medidas socio-educativas em meio | governamentais que fazem parte do sistema sécio-educativo do
aberto, conforme os parametros e [ municipio.
diretrizes do SINASE. Promover a participagdo dos atores envolvidos no processo Secretaria de Cidadania e
socio-educativo do municipio, em eventos municipais, estaduais X X X Justiga, Secretaria Municipal de
€ nacionais na area da crianga e adolescente. Assisténcia Social, CMDCA e os
demais parceiros na execugéo
do Plano
Realizar mensalmente encontros com os orientadores dos | X X X X Secretaria Municipal de
adolescentes em cumprimento de medida sécio-educativa (PSC Assisténcia Social.
e LA).
Fortalecer a rede de atendimento s6cio- | Realizar cursos modulares direcionados as pessoas que fazem Secretaria Municipal de
educativo do Municipio. parte da rede de atendimento sdécio-educativo, com foco no Assisténcia Social.
trabalho em rede, direitos humanos, Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Politica de Assisténcia Social, Sistema Nacional X X X

de Atendimento Sécio-educativo — SINASE, e controle social.
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Eixo 5 - Sistema de Informagao
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Objetivo Acoes 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Responsavel pela
execugao
Subsidiar agdes, politicas e programas na Implantar e manter atualizado o Sistema de Informagédo para Secretaria  Municipal de
area de adolescentes em conflito com a | Infancia e Adolescéncia - SIPIA II. X X X Assisténcia Social e CMDCA.
lei. Implantar banco de dados, sistematizando o andamento de cada Secretaria  Municipal de
processo, contendo dados objetivos e atualizados da realidade dos X X X Assisténcia Social e CMDCA.

adolescentes.
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