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PLENARIO
VOTO GA-1

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: Sra. MARIA DA CONCEICAO CALDAS RABHA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS. PRESTACAO
DE CONTAS DE GOVERNO REFERENTE AO EXERCICIO DE 2016.
ANALISE PRELIMINAR coM APURACAO DE
IRREGULARIDADES. PUBLICAGAO DE PAUTA ESPECIAL.
SOLICITACAO DE PRORROGAGCAO DE PRAZO PELO GESTOR
PARA APRESENTACAO DE DEFESA. DILACAO DE PRAZO
CONCEDIDA NA SESSAO PLENARIA DE 18.01.18. RAZOES DE
DEFESA APRESENTADAS ATRAVES DO DOC. TCE/R!
N.2 2.329-7/18. DILIGENCIA INTERNA DETERMINADA NA
SESSAO PLENARIA DE 15.03.18. REEXAME DOS AUTOS PELO
CORPO TECNICO E PELO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL -
MPE com MANUTENGCAO DAS SEGUINTES
IRREGULARIDADES: DEFICIT FINANCEIRO NO FINAL DO
MANDATO NO VALOR DE R$ 32.371.327,90, EM DESACORDO
COM § 12 DO ARTIGO 12 DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL
N.2 101/00; DESCUMPRIMENTO AO ARTIGO 42 DA LRF, EM
RAZAO DA INSUFICIENCIA DE CAIXA APURADA NO VALOR DE
R$ 33.247.183,37; E AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
CUMPRIMENTO DOS  CRITERIOS E  EXIGENCIAS
ESTABELECIDOS NA LEI FEDERAL N2 9.717/98, BEM COMO
DOS PARAMETROS E PRAZOS ESTABELECIDOS EM NORMAS
DO MPS, PARA O FUNCIONAMENTO DA PREVIDENCIA
PROPRIA MUNICIPAL (IRREGULARIDADE ADICIONADA PELO
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MPE). PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGAO DAS
CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PELA CAMARA
MUNICIPAL EM FACE DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS
PELO CORPO INSTRUTIVO E COM ELISAO DA
IRREGULARIDADE PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO
ESPECIAL REFERENTE AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL, COM IMPROPRIEDADES, DETERMINAGCOES E
RECOMENDAGOES. COMUNICAGAO AO ATUAL RESPONSAVEL
PELO CONTROLE INTERNO PARA CIENCIA DA DECISAO DESTE
TRIBUNAL COM DETERMINACAO. COMUNICACAO AO ATUAL
PREFEITO MUNICIPAL COM ALERTAS. EXPEDICAO DE OFICIO
AO MINISTERIO PUBLICO PARA CIENCIA DA DECISAO.
DETERMINAGOES A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE
EXTERNO — SGE.

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de ANGRA DOS
REIS, relativa ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade da Sra. MARIA DA CONCEICAO CALDAS

RABHA, encaminhada tempestivamente a esta Corte em 17.04.2017, cumprindo prazo fixado no

artigo 87, inciso Xlll da Lei Organica do Municipio (fl. 2918), ora submetida a analise desta Corte para

emissdo de parecer prévio, conforme o disposto no inciso | do artigo 125 da Constituicdo Estadual.

Apds o exame preliminar, o Corpo Instrutivo sugere a Emissao de Parecer Prévio Contrario a
aprovacdo das Contas do Chefe do Poder Executivo, em razdo das IRREGULARIDADES a seguir

elencadas, com Impropriedades, Determina¢des e Recomendagdes (12 instrugdo - fls. 2916/2976v):

“IRREGULARIDADE N.2 1

Deficit financeiros ao longo da gestdo que, em 2016, término do mandato,
culminou com o montante de R$32.669.255,78, indicando a ndo adogdo de acdes
planejadas com o intuito de alcancar o equilibrio financeiro necessario ao
atendimento do § 12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

IRREGULARIDADE N.2 2

Foram realizadas despesas no total de R$118.070,93,sem o devido registro
contabil, conforme assinalado em planilha “Despesas Consideradas (art. 42)”
extraidas do SIGFIS, gravadas em midia digital (CD) as fls. 2895, contrariando as
normas gerais de contabilidade publica, notadamente o inciso Il do artigo 50 da Lei
Complementar Federal n2 101/00 c/c o artigo 60, 85, 89 e 90 da Lei Federal n?
4.320/64.
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IRREGULARIDADE N.2 3

Ndo cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal
n.2 101/00, que veda, nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, a assun¢do de
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente relatorio,
foi apurada, em 31/12/2016, uma insuficiéncia de caixa no montante de
R$33.545.111,25.

Em sua analise, o Ministério Publico Especial concorda PARCIALMENTE com a conclusdo do

Corpo Instrutivo, uma vez que prop6s em seu parecer a reformulacdo da Irregularidade n.2 2 com a

inclusdo da ilegalidade decorrente do cancelamento, sem justificativas, de restos a pagar
processados, fato ensejador apenas de ressalva no Relatdrio Técnico (Impropriedade n.2 02,

fl. 2971), bem como acrescentou a lIrregularidade n.2 4 relativa ao regime de previdéncia do

municipio (12 Parecer e Parecer retificador - fls. 2979/3034 e 3038/3040), a saber:

IRREGULARIDADE N2 2

O municipio realizou despesas no total de R$ 118.070,93, sem a devida cobertura
orcamentaria, de forma que essas despesas ndo foram empenhadas e nem objeto
de registros contabeis, bem como cancelou, sem justificativa neste processo,
Restos a Pagar de despesas liquidadas no valor de RS 297.927,88. As condutas
contrariam as normas gerais de contabilidade publica, notadamente o inciso Il do
artigo 50 da Lei Complementar Federal n2 101/00 c/c os artigos 35, 58, 62 e 63 da
Lei Federal n? 4.320/64, a transparéncia da execuc¢do orcamentaria e financeira
(art. 48, inciso Il da LRF) e, ainda, os principios constitucionais da transparéncia, da
impessoalidade e da moralidade administrativa (art. 37 da CRFB/88).

IRREGULARIDADE N¢ 4

Auséncia de comprovacdo do cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos
na Lei Federal n2 9.717/98, bem como dos pardmetros e prazos estabelecidos em
normas do MPS, para o funcionamento da previdéncia prépria municipal, tendo em
vista que ndo foi emitido Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, pelo
Ministério da Previdéncia Social - MPS, durante o exercicio financeiro de 2016.”

Com base no disposto no art. 92 da Deliberacdo TCE-RJ n.2 199/96, foi publicada Pauta
Especial no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 11.12.17, sendo aberto prazo para

apresentacao de razGes de defesa pelo interessado até o dia 21.12.17.

Em 18.12.17, a Sra. Maria da Concei¢do Caldas Rabha, responsavel pelas contas, compareceu
ao meu Gabinete, tendo na ocasido, obtido vista do processo e cdpias do Relatério do Corpo Técnico

e do Parecer Ministerial (fls. 3042/3044).
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Contudo, apds vista concedida e retirada de cdpias, a responsavel protocolizou neste
Tribunal diversos requerimentos postulando “prazo razoavel para producdo defesa”, republicacdo de
pauta especial e nova copia dos autos (Docs. TCE/RJ n.2 31.663-8/17, 31.665-6/17, 32.000-7/17,
835-2/18,871-6/18, 1117-5/18 e 1160-2/18), como bem descrito as fls. 3076/3078.

Dessa forma, em sessdo de 18.01.18, com o fito de assegurar o direito a ampla defesa e ao
contraditdrio, este Tribunal decidiu, nos termos do voto de fl. 3079, pelo deferimento dos pedidos

formulados pela entdo Prefeita Municipal de Angra dos Reis, conforme a seguir:

“VOTO:

1 — Pelo DEFERIMENTO da concessao de dilagdo de prazo, estendendo-o para 10
(dez) dias, a contar da ciéncia desta decisado;

2 — Pelo DEFERIMENTO da concessdo de copia da midia eletronica, acostada as
fls. 2895 dos autos, nos termos acima alinhados.”

Assim, em 01.02.18, deram entrada neste Tribunal, sob a forma do Documento TCE-RJ
n? 2.329-7/18, novos elementos com a finalidade de esclarecer as irregularidades apontadas no
presente processo e que deram origem a sugestdo de parecer prévio contrario a aprovagao das

contas do Chefe do Poder Executivo.

Acolhendo meu voto as fls. 3822/3822v, proferido em sessdo de 15.03.18, o Plenario desta
Corte determinou DILIGENCIA INTERNA para que o Corpo Instrutivo procedesse ao reexame dos

referidos documentos, como segue:

VOTO:

Pela DILIGENCIA INTERNA para que o Corpo Instrutivo, no prazo de 05 (cinco) dias,
analise o conteldo das razdes de defesa complementares, objeto do documento
TCE-RJ n2 2.329-7/18, procedendo ao reexame da prestacdo de contas do Governo
Municipal de ANGRA DOS REIS, relativa ao exercicio de 2016, submetendo-a, ap0ds,
ao Conselheiro Relator, ouvido previamente o Ministério Publico Especial.

Em atendimento aos termos da decisao desta Corte, o Corpo Instrutivo reexaminou os autos
e manteve a sugestdo de Emissdo de Parecer Prévio Contrdrio a aprovac¢do das Contas do Chefe do
Poder Executivo, em face das IRREGULARIDADES remanescentes a seguir elencadas (22 Parecer -

fls. 3825/3843):
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IRREGULARIDADE N.2 1

— Deficits financeiros ao longo da gestdo que, em 2016, término do mandato,
culminou com o montante de R$32.371.327,90, indicando a n3o adogdo de acdes
planejadas com o intuito de alcangar o equilibrio financeiro necessario ao
atendimento do § 12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

IRREGULARIDADE N.2 2

— Ndo cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.2
101/00, que veda, nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, a assung¢do de
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente relatério,
foi apurada, em 31/12/2016, uma insuficiéncia de caixa no montante de
R$33.247.183,37.

Por sua vez, o Ministério Publico Especial também manteve a proposta de EMISSAO DE

PARECER PREVIO CONTRARIO acompanhando PARCIALMENTE as conclusdes do reexame da

instancia técnica, em razdo de ter reiterado como fato ensejador de IRREGULARIDADE a questdo

envolvendo o Regime de Previdéncia Municipal, a saber (22 Parecer e Parecer retificador — fls. 3866

e 3884/3886):

IRREGULARIDADES

IRREGULARIDADE N.2 01

Deficit financeiros ao longo da gestdo que, em 2016, término do mandato,
culminou com o montante de RS 32.371.327,90, indicando a n3o adogdo de acdes
planejadas com o intuito de alcancar o equilibrio financeiro necessdrio ao
atendimento do § 12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

IRREGULARIDADE N.2 02

Ndo cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.2
101/00, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, a assungdo de
obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente relatdrio,
foi apurada, em 31/12/2016, uma insuficiéncia de caixa no montante de
R$33.247.183,37.

IRREGULARIDADE N¢ 03

Auséncia de comprovacgdo do cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos
na Lei Federal n? 9.717/98, bem como dos parametros e prazos estabelecidos em
normas do MPS, para o funcionamento da previdéncia prépria municipal, tendo em
vista que ndo foi emitido Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, pelo
Ministério da Previdéncia Social - MPS, durante o exercicio financeiro de 2016.
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Ressalto que o Corpo Instrutivo, em seu Relatério preliminar de fls. 2975v/2976, também
sugeriu COMUNICACOES ao responsavel pelo Controle Interno e a Prefeita Municipal de Angra dos
Reis, mantidas em seu reexame (fls. 3825/3843), nos seguintes termos:

“Ao atual responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de Angra dos
Reis:

- Para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fun¢do de apoio ao controle externo no exercicio de sua
missdo institucional, prevista no artigo 74 da CF/88, no artigo 77 da Lei Federal n.2
4.320/64 e no artigo 59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de governo,
de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem orgamentaria, financeira,
patrimonial e operacional que tenham contribuido para os resultados apurados, de
modo a subsidiar a analise das contas por este Tribunal, apontando ainda quais
foram as medidas adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a
administragdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas.

Ao atual Prefeito Municipal de Angra dos Reis:

- quanto ao deficit financeiro de R$32.669.255,78 apresentado nestas contas, para
— quanto ao deficit financeiro de R$32.371.327,90 apresentado nestas contas, para
gue implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo ano de seu
mandato, pois este Tribunal poderd pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio
contrario a aprovagdo de suas contas no caso do ndo cumprimento do § 12 do
artigo12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

— quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicacdo de recursos em Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestagdo de Contas de Governo (Administracdo
Financeira) a partir do exercicio de 2019, encaminhada a esta Corte no exercicio de
2020, a qual passara a considerar na base de cdlculo as despesas liquidadas e os
Restos a Pagar N&o-Processados (despesas ndo liquidadas) até o limite das
disponibilidades de caixa relativas a impostos e transferéncias de impostos,
acrescida do valor referente a efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb, nos
moldes especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN e
operacionalizado pelo SIOPE, conforme exposto no item VI.4.1 do presente
relatério.

— quanto a necessidade de imediata adequacdo da aplicacdo dos recursos
vinculados a saude, os quais devem ser obrigatdria e exclusivamente aplicados pelo
Fundo Municipal de Sadde, inclusive os recursos oriundos de impostos e
transferéncias de impostos, em atendimento ao previsto no paragrafo Unico do
artigo 22 c/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n.2 141/12, ressaltando que a
partir da andlise das contas referente ao exercicio financeiro de 2018,
encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas ndo mais computara as despesas com
acGes e servicos de saude que ndo tenham sido movimentadas pelo fundo de
salde, para efeito de apuracdo do limite minimo estabelecido pela Constituicdo
Federal, nos estritos termos do citado diploma legal.

O Corpo Instrutivo ainda sugeriu a EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia
da decisdo proferida no presente processo, acompanhado de cépia digitalizada desta prestacdo de

contas de governo, bem como DETERMINACAO 3 Secretaria-Geral de Controle Externo - SGE para
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que considere os fatos apontados no Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb como fator de risco no planejamento das préximas auditorias a ser realizadas no municipio

de Angra dos Reis (fls. 3842v/3843).

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestdo da Receita - SSR e a Secretaria-Geral de
Controle Externo - SGE (fls. 2976v/2977 e 3843v) acolhem a propositura manifestada pelo Corpo

Instrutivo.

Em sua andlise, o Ministério Publico Especial, embora concordando pela emissdo de Parecer
Prévio Contrario a aprovacdo das contas de Governo do Municipio de Angra dos Reis, divergiu, com
as devidas vénias, pela introducdo de acréscimos e modificagdes, bem como supressées a instrucdo,
manifestando-se PARCIALMENTE com o Corpo Instrutivo, conforme parecer de fls. 2979/3034,
3038/3040 e 3845/3880, acrescentando, além da irregularidade envolvendo o regime de previdéncia
municipal, j4 mencionada anteriormente, IMPROPRIEDADE e DETERMINACAO n3o apontadas no
Relatdério Técnico (fls.3021/3034), a saber:

IMPROPRIEDADE N.2 16

Existéncia de sistema de tributacdo deficiente, que prejudica a efetiva arrecadacdo
dos tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do art. 11 da LRF.

DETERMINACAO N.2 19

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributagdo do municipio, visando
a eficiéncia e eficacia na cobranca, fiscaliza¢do, arrecadagdo e controle dos tributos
instituidos pelo municipio, em atendimento ao art. 11 da LRF.

Adiciona, ainda, a comunica¢do enderecada ao responsavel pelo Controle Interno da
Prefeitura, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua func¢do de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional,
prevista no artigo 74 da CRFB/88, no artigo 77 da Lei Federal n? 4.320/64 e no artigo 59 da LRF,
pronunciando-se, nas proximas Contas de Governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem
orcamentdria, financeira, patrimonial, operacional e aqueles referentes as disposi¢Ges previstas na
LRF, que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das contas
por este Tribunal, apresentando CERTIFICADO DE AUDITORIA quanto a REGULARIDADE,
REGULARIDADE COM RESSALVA OU IRREGULARIDADE DAS CONTAS, e ainda quais foram as medidas
adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a administracdo municipal quanto as
providéncias a serem implementadas para melhoria da gestdo governamental, além de APRESENTAR

A ANALISE DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES EXARADAS POR ESTE TRIBUNAL NAS CONTAS
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DE GOVERNO, cujo Relatério devera ser apresentando nos moldes daquele elaborado pela Auditoria

Geral do Estado, integrante das Contas de Governo do ERJ, constante no endereco eletrénico:

http://www.age.fazenda.rj.gov.br — link - Relatérios de Contas Consolidadas do Governo.

Quanto & COMUNICACAO ao Prefeito Municipal de Angra dos Reis, o Parquet, parcialmente

de acordo com as Instancias Instrutivas, discorda quanto ao prazo para adequac¢do quanto a

metodologia de verificacdo do cumprimento do limite minimo constitucional relativo a aplicacdo de

recursos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE e acrescentando os itens IIl.3 e 1l1.5,

sugere:

“llI.l - quanto ao déficit financeiro de RS 32.371.327,90 apresentado nestas
contas, para que implemente medidas visando o equilibrio financeiro até o ultimo
ano de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovagdo de suas contas no caso do ndo cumprimento
do § 12 do artigo12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00;

.2 — quanto a metodologia de verificacdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutenc¢do e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, a ser utilizada na Presta¢do de Contas de Governo (Administracdo
Financeira) a partir do exercicio de 2018, encaminhada a esta Corte no exercicio de
2019, a qual passara a considerar na base de calculo as despesas liquidadas e os
Restos a Pagar N&o-Processados (despesas ndo liquidadas) até o limite das
disponibilidades de caixa relativas a impostos e transferéncias de impostos,
acrescida do valor referente a efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb, nos
moldes especificados no Manual dos Demonstrativos Fiscais editados pela STN e
operacionalizado pelo SIOPE.

111.3 - quanto ao fato de que esta Corte de Contas ndo computard as despesas com
acGes e servigos publicos de saude que ndo tenham sido movimentadas pelo fundo
de saude, para efeito de apuragdo do limite minimo estabelecido pela Constituicdo
Federal, nos estritos termos da Lei Complementar n.2 141/12;

.4 - para consolidar no Fundo Municipal de Saude as disponibilidades de caixa
provenientes de receitas de impostos e transferéncias de impostos com vistas a
atender as ac¢Oes e servigos publicos de saude e a lastrear os respectivos passivos
financeiros, constituidos pelos restos a pagar e demais obriga¢des, reconhecidos
pela administragdo municipal, em atendimento ao disposto no artigo 24 da LCF
141/12;

11L.5 - para divulgar amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico,
a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo
Relatdrio Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em cumprimento ao disposto
no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.”

O Parquet se manifesta em consonancia com o Corpo Técnico pela EXPEDICAO DE OFICIO ao

Ministério Publico, para ciéncia da decisdo proferida no presente processo, acompanhado de cdpia

digitalizada desta prestacdo de contas de governo (fl.3879).
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Por fim, aduz Determinagdo a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, nos seguintes

termos (fl. 3880):
V — DETERMINAGAO a Secretaria Geral de Controle Externo — SGE para que:

a) Aperfeicoe as andlises dos RPPS nos processos de contas de governo de
municipio, a fim de que seja possivel avaliar com maior profundidade a gestdo do
sistema de previdéncia social e apurar sua repercussdo nas referidas contas.

b) Avalie a pertinéncia de realizar Auditoria Governamental no Municipio de Angra
dos Reis com vistas ao diagndstico da sua gestdo tributaria e a proposicao de
medidas no intuito de proporcionar maior arrecadagdo de receitas de competéncia
municipal.

c) Considere, na andlise das Contas de Governo Municipal, o resultado das
Auditorias Governamentais realizadas no municipio que tenham repercussdo no
conteldo dos temas tratados no relatério técnico das contas.

d) para que considere os fatos apontados no Parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb como fator de risco no
planejamento das préximas auditorias a ser realizadas no municipio de Angra dos
Reis.

E O RELATORIO.

Registro que atuo nestes autos em substituicdo ao Conselheiro Marco Antonio Barbosa de
Alencar, em razao de convocag¢do da Presidente Interina deste egrégio Tribunal de Contas,

Conselheira Marianna Montebello Willeman, realizada em sessdo plenaria de 04.04.17.

Com base nos elementos trazidos aos autos, complementados pelas conclusdes do Corpo
Instrutivo (fls. 2916/2977 e 3825/3843v) e do Ministério Publico Especial (fls. 2979/3034,
3038/3040, 3845/3880 e 3884/3886), que podem ser considerados parte integrante deste voto
naquilo que com estes ndo conflite, destaco os seguintes aspectos pertinentes a presente Prestagdo
de Contas do Governo Municipal de Angra dos Reis, pertinentes ao exercicio de 2016, que

embasardo a emissdo de Parecer Prévio.

O Corpo Instrutivo, a fl. 2919, acusa o recebimento de todos os Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentdria e de Gestdo Fiscal, previstos nas Deliberagdes TCE-RJ n2 218/00 e 222/02,

face as exigéncias da LRF.

Informa ainda que foram consolidados os demonstrativos contdbeis, os Relatérios
Resumidos da Execu¢dao Orgamentaria, bem como os Relatdrios de Gestado Fiscal, conforme disposto

na Deliberagdo TCE-RJ n.2 199/96 e no inciso lll, art. 50 da Lei Federal n® 101/00 (fls. 2919v/2920).
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1- AVALIAGAO DAS METAS ANUAIS

Verifica-se a seguir, demonstrativo contendo as metas previstas, em valores correntes, e as
respectivas execugdes verificadas no exercicio financeiro de 2016, nos termos do art. 59, inc. | da Lei

Complementar Federal n2 101/00:

RS
Relatério Resumido da Atendido
. Anexo de metas - . .

Descri¢ao VERTen G ) Execuc¢ao Orcamentaria e ou

Relatdrio de Gestao Fiscal N3o atendido

%

Receitas 993.904.000,00 956.079.496,20
Despesas 993.904.000,00 940.642.766,50
Resultado primario 79.442.000,00 -59.108.495,90 Ndo Atendido
Resultado nominal -24.253.712,50 1.625.122,40 Ndo Atendido
Divida consolidada liquida 61.405.993,80 110.174.111,80 N3o Atendido
Fonte: Anexo de Metas da LDO, fls. 222, processo TCE-RJ n.2 202.861-9/17- RREO 62 bimestre/2016 e processo TCE-RJ n.2 202.865-5/17- RGF 3¢
Quadrimestre/2016.

Conforme se apura do quadro anterior, o municipio ndo cumpriu as metas de resultado

primario, nominal e de divida consolidada liquida, estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentdrias.
Este fato sera objeto de IMPROPRIEDADE ao final deste Voto.

Destaco que o Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 42 do art. 92 da Lei
Complementar n.2 101/00, realizou audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas

fiscais, cujas atas encontram-se inseridas as fls. 833/856.
2 - GESTAO ORCAMENTARIA

O Plano Plurianual — PPA para o quadriénio de 2014/2017 foi instituido pela Lei Municipal

n? 3.455, de 28.12.2015, encontrando-se sua publicacdo acostada as fls. 164v/195v. No que se

refere a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para o exercicio de 2016, essa foi estabelecida pela

Lei Municipal n2 3.456, de 28.12.2015 (fls. 197v/226).

A Lei Orcamentdria Anual — LOA foi aprovada pela Lei n? 3.457, de 28.12.2015

(fls. 227v/252v), estimando a receita e fixando a despesa, em igual valor, no montante de
RS 993.904.000,00. A referida Lei estabeleceu, nos seus artigos 52 a 72, limite de 30% do total da

despesa fixada, para abertura de créditos adicionais suplementares, nos seguintes termos:



TCE-RJ
PROCESSO N.2 206.028-7/17
RUBRICA FLS.

“Art. 52 Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescrigdes constitucionais e
nos termos da Lei Federal n.2 4.320/64, autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o valor correspondente a 30% (trinta por cento) do total da
despesa fixada nesta Lei, por meio de transposicdo, remanejamento ou
transferéncia integral ou parcial de dotagdes, inclusive de unidades orgamentarias
distintas, com a finalidade de atender insuficiéncias nas dotagGes orgamentarias,
mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

| — anulagdo parcial ou total de dotagdes;

Il — incorporagdo de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do exercicio
anterior, efetivamente apurado em balanco;

Il — excesso de arrecadagdo de receitas previstas no Orgamento, nos termos do
art. 43, § 19, inciso Il, 32 e ¢, da Lei Federal n.2 4.320/64.

Art. 62 Fica o Poder Legislativo autorizado a suprir as insuficiéncias nas dotagdes
orcamentarias da Camara Municipal, até o limite de 30% (trinta por cento) do total
de seu orgamento e dos créditos adicionais, mediante anulagdo parcial ou total das
dotagGes, objetivando restabelecer o equilibrio da execugdo orcamentaria e
financeira do Poder Legislativo Municipal, encaminhando a documentagdo
respectiva ao Poder Executivo, de modo a cumprir o que estabelece a Lei Federal
n.2 4.320/64.

Art. 72 Para fins de calculo do limite autorizado nos artigos 52 e 62 desta Lei, sera

considerado o valor do Orgamento atualizado com os créditos adicionais abertos
no exercicio, de modo a atender o principio do equilibrio orgamentario.”

2.1-LIMITE PARA A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS COM BASE NA LOA

O limite para a abertura de créditos adicionais suplementares, com base na LOA, para o

exercicio de 2016, ficou estabelecido em RS 305.498.881,49, a saber:

Descri¢do Valor - RS
Total da despesa atualizada 1.018.329.604,95
Limite para abertura de créditos suplementares 30,00% 305.498.881,49

Fonte: LOA —fls. 227v/252v e Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 883/922.

Nota 1: foi utilizado para o calculo do limite de abertura dos créditos adicionais suplementares o valor do orgamento atualizado,
conforme o disposto no artigo 72 da LOA.

Nota 2: ressalta-se que o percentual de 30,00% considerado no quadro acima se refere apenas ao Poder Executivo, de acordo com o
estabelecido no artigo 52 da LOA.

A seguir, apresento o total das alteragdes orgamentdrias realizadas no exercicio, comparado

ao limite estabelecido na Lei Orgamentdria Anual:



TCE-RJ
PROCESSO N.2 206.028-7/17

RUBRICA FLS.
R$
SUPLEMENTACOES

Anulagdo 281.072.302,32

Excesso - Outros 8.088.466,60

Alteragdes Fonte de Superavit 9.149.599,15

recursos

Convénios 7.187.539,20

Operagdo de crédito 0,00

(A) Total das alteragoes 305.497.907,27
(B) Créditos ndo considerados (exceg0es previstas na LOA) 0,00
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 305.497.907,27
(D) Limite autorizado na LOA 305.498.881,49
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: LOA — fls. 227v/252v, relagdo de decretos apresentada pelo municipio e publicagdes — fls. 253/267 e 269/328.

Da analise dos quadros anteriores, conclui-se que a abertura de créditos adicionais encontra-
se dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado no inciso V do art. 167 da

Constituicdo Federal.

2.2- LIMITE PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS COM BASE NAS LEIS ESPECIFICAS

No que concerne aos créditos adicionais abertos mediante autorizacdo em leis especificas,
verifica-se, conforme quadro de fl. 2922v, que a abertura de créditos adicionais encontra-se dentro
do limite estabelecido nas leis autorizativas, observando o preceituado no inciso V do artigo 167 da

Constituicdo Federal.

Quanto a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, tem-se a seguinte

situacdo apontada pela instrugdo as fls. 2926:

“5.2) ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR EXCESSO DE ARRECADACAO

5.2.1) CONVENIOS

Os créditos adicionais abertos pela fonte convénios encontram-se amparados nos
préprios termos firmados com os entes responsaveis pelo repasse dos recursos, o
que torna prescindivel a analise da existéncia da fonte no ato da abertura do
crédito. Conforme consta da relacdo de fls. 253/267, a abertura de créditos pela
fonte convénios totalizou R$7.187.539,20.

5.2.2) EXCESSO — OUTROS

Verifica-se, conforme evidenciado no quadro a seguir, que foram abertos créditos
adicionais no montante de RS$8.088.466,60, utilizando como fonte excesso de
arrecadagao:
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FONTE — EXCESSO DE ARRECADAGAO — OUTROS

Decreto n.2 Fls. Valor —R$

10.250/16 295v 48.000,00

10.292/16 304/304v 7.976.000,00

10.332/16 311v 60.000,00

10.409/16 325/325v 4.466,60
Total 8.088.466,60

Fonte: relagdo dos decretos encaminhada pelo municipio — fls. 253/267.

Observa-se que nos decretos de abertura de créditos por excesso de arrecadacdo,
no valor total de R$8.088.466,60, foi utilizada metodologia de apuracdo da
tendéncia de excesso para o exercicio, em conformidade com o previsto no artigo
43, § 32 da Lei Federal n.2 4.320/64. Dessa forma, considera-se atendido o disposto
no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal, quando da abertura dos créditos
adicionais.

2.3 - DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

As alteragGes orcamentdrias em 2016 podem ser assim evidenciadas:

Descrigdo Valor (RS)

(A) Orgamento inicial 993.904.000,00
(B) Alteragoes: 369.939.196,57

Créditos extraordindrios 0,00

Créditos suplementares 369.939.196,57

Créditos especiais 0,00
(C) Anulagdes de dotagdes 345.513.591,62
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 1.018.329.604,95

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a

1.018.329.604
realizada consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.2 4.320/64 018.329.604,95

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

(G) Orgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 62 bimestre de 2016 1.018.329.605,00

(H) Divergéncia entre o orgamento apurado e o relatério resumido da
execugdo orgamentaria (D - G)
Fonte: Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 883/922, e Anexo 01 do RREO do 62 bimestre/2016, processo TCE-RJ n.2 202.861-9/17.

-0,05

O valor do orcamento final apurado guarda paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei
Federal n.2 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado e no Anexo
1 — Balanco Orgcamentdrio do Relatdrio Resumido da Execugdo Orcamentaria, referente ao 62

bimestre de 2016.
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2.4 - RESULTADO ORGCAMENTARIO
Os resultados orcamentarios, apurados em 31.12.2016, foram os seguintes:

EXECUCAO DO ORCAMENTO CONSOLIDADO:

Receita Arrecadada = RS 956.079.495,68

Despesa Realizada = RS 940.642.766,47

Deficit de Arrecadacdo = RS 37.824.504,32

Economia Orcamentdria = RS 77.686.838,48

Deficit na Execu¢do Or¢amentdria = R$ 15.436.729,21

Os respectivos resultados foram extraidos dos demonstrativos contabeis de fls. 876/882,

883/992 e 923/923v.

Os valores da receita arrecadada e da despesa empenhada informados no Balango
Orcamentario Consolidado (fls. 923/923v) guardam paridade com os registrados nos Anexos 10 e 11

Consolidados da Lei Federal n? 4.320/64 (876/882 e 883/922).

O Corpo Instrutivo informa (fl.2930), que a receita arrecadada, bem como a despesa
empenhada registrada no Anexo 1 do Relatdrio Resumido da Execuc¢do Orgcamentaria referente ao 62

bimestre de 2016 guardam paridade com os valores evidenciados nos demonstrativos contabeis.

Excluidos os montantes relativos ao Regime Préprio da Previdéncia Social, o municipio

apresentou resultado orcamentdrio deficitario de R$59.799.004,34 como segue (fl. 2932v):

RS
RESULTADO ORCAMENTARIO
Natureza Consolidado Regime .pr?pr.lo de Valor sem o RPPS
previdéncia

Receitas Arrecadadas

Despesas Realizadas

956.079.495,68
940.642.766,47

141.233.787,36
65.998.053,81

814.845.708,32
874.644.712,66

Deficit Orgamentario

15.436.729,21

75.235.733,55

-59.799.004,34

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n2 4.320/64, fls. 876/882, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n2 4.320/64, fls. 883/922 e Balango Orgcamentério

do RPPS, fls. 1083/1084

Destaco os seguintes aspectos apontados pela instrugdo, no que tange ao planejamento

orcamentario (fls. 2927/2927v):
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“1.1.1) DA INSUFICIENCIA DA ARRECADAGAO APURADA

O municipio arrecadou 96,19% das receitas inicialmente previstas na Lei
Orgamentaria, conforme quadro a seguir:

ARRECADAGAO NO EXERCICIO DE 2016

Previsdo Inicial Arrecadagdo Variagao
Natureza
RS RS %
Receita Total 993.904.000,00 956.079.495,68 96,19%

Fonte: Previsdo inicial: LOA, fls. 227v/252v e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2
4.320/64, fls. 876/882.

Embora ndo tenha alcangado o valor inicialmente previsto na LOA, o montante
arrecadado encontra-se adequado, considerando que a receita superou 96% do
valor pretendido, ndo caracterizando, a principio, a elaboracdo de um orgamento
superestimado.

N3do obstante, ressalta-se que, neste caso, o municipio deve proceder ao
acompanhamento da execugdo or¢gamentdria durante o exercicio, de modo a evitar
a ocorréncia de desequilibrio orgamentario, adotando para tanto as medidas
previstas no artigo 92 da Lei Complementar Federal n.2 101/00 — LRF, destacando
que tal matéria é objeto de anadlise na presente instrugdo.”

3 - GESTAO FINANCEIRA

No que tange a andlise da gestdo financeira do Municipio de Angra dos Reis no exercicio de

2016, o Corpo Instrutivo ressaltou, inicialmente, os seguintes procedimentos (fls. 2933/2935):

“Em conformidade com o estabelecido no § 12 do artigo 12 da Lei Complementar
Federal n2 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, esta Corte de Contas vem
alertando os Prefeitos sobre a necessidade de obtengao do equilibrio financeiro da
gestdo até o final do mandato.

Assim, por se tratar do ultimo ano da gestdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal, o exame efetuado neste tdpico ndo se restringira, para efeito da
apuragao do resultado financeiro, somente a analise dos valores registrados pela
contabilidade no Balango Patrimonial, uma vez que este pode ndo evidenciar a real
situacdo financeira do municipio.

Neste sentido, podem ser identificados, por exemplo, a realizacdo de despesas ndo
contabilizadas, cancelamentos indevidos de passivos, bem como formalizagdo de
termos de Reconhecimento/Confissdes de Divida, que embora possam ter seus
vencimentos para o exercicio seguinte, constituiram obrigacdes liqguidas e certas de
responsabilidade da gestdo que se encerra, devendo ser, dessa forma,
considerados no calculo do resultado do superavit/deficit financeiro efetivamente
alcangado no final do mandato.

Cabe ressaltar que essas obrigacdes, caso ndo possuam caracteristicas de
Essencialidade, Preexisténcia e Continuidade, bem como tenham sido formalizadas
a partir de 01/05/16, devem ainda ser consideradas para efeito da anélise do artigo
42 da LRF, o que serd objeto de analise no presente relatério em tépico préprio
denominado “OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO - ARTIGO 42 DA
LRF”




TCE-RJ
PROCESSO N.2 206.028-7/17
RUBRICA FLS.

Por oportuno, registre-se que neste Ultimo ano de mandato sera excluido do
resultado superavit/deficit financeiro, além dos valores do Instituto de Previdéncia
e da Camara Municipal, o efeito dos saldos do ativo e do passivo financeiros
referentes a convénios, por se tratar de recursos estritamente vinculados, tendo
como base, para tanto, as informagdes extraidas do Sistema SIGFIS encaminhadas
eletronicamente pelo municipio.”

Em prosseguimento, o Corpo Instrutivo registrou a necessidade de ajuste no passivo do
municipio para a correta apuragao do resultado financeiro do exercicio em exame, conforme a

seguir (fl. 2933v):

“Isto posto, registre-se que serd efetuado ajuste no passivo financeiro, uma vez
qgue foi observado despesas de curto prazo ndao contabilizadas em restos a pagar,
no montante de R$118.070,93, evidenciadas na planilha “Despesas Consideradas —
art. 42”, extraida do Sistema SIGFIS/Del. 248, gravada na midia digital (CD — fls.
2895), bem como cancelamentos de restos a pagar processados no valor de
R$297.927,88, conforme registrado no Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar
Processados e Ndo Processados Liquidados do Balango Orgamentario Consolidado
as fls. 923v, cuja obrigagcdo ja fora cumprida pelo credor, o que caracteriza a
ilegalidade desses cancelamentos, conforme previsto no artigo 63 da Lei Federal
n.2 4.320/64.

O cancelamento de restos a pagar sera objeto da Impropriedade e Determinagao

n.22”

No que tange as despesas de curto prazo ndo contabilizadas em restos a pagar, o Corpo

Instrutivo ainda teceu a seguinte andlise (fl. 2934), consignando o fato na Irregularidade n.2 02 do

Relatdrio Técnico (fl. 2970v):

“Foi registrado, na planilha denominada “Despesas Consideradas art.42” gravadas
em midia digital (CD) as fls. 2895, o montante de R$118.070,93 referente a
despesas realizadas que ndo foram inscritas em restos a pagar, uma vez que nao
foram empenhadas, contrariando, portanto, dispositivos constantes nas normas do
direito financeiro.

Com efeito, o artigo 60, da Lei Federal 4.320/68, veda a realizagdo de despesa sem
prévio empenho, ademais, a Resolucdo CFC n? 1.132/08, alterada pela Resolugdo
CFC n2 1.437/13 (em vigor até 31/12/2016), deixa claro que os registros contabeis
devem ser realizados e seus efeitos evidenciados nas demonstracGes contdbeis do
periodo com os quais se relacionam, reconhecidos, portanto, pelos fatos geradores,
independente do momento da execucdo orcamentaria.

N3do obstante, entende-se que tal procedimento contrariou as normas gerais de
contabilidade publica confrontando, além dos dispositivos mencionados, também
com o inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar Federal n2 101/00, que estabelece
a assunc¢do de compromissos segundo o regime de competéncia.”
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Apesar de corroborar o ajuste em tela e a Irregularidade envolvendo as despesas nao

contabilizadas, o Ministério Publico Especial ndo concordou com a Impropriedade n.2 2 proposta no

Relatdrio Técnico, concluindo que a ilegalidade decorrente do cancelamento, sem justificativas, de
restos a pagar processados configura Irregularidade apta a ensejar a rejeicdo das contas, conforme

transcrito a seguir (fls. 2040/2043):

“3.4 Resultado financeiro do exercicio

(...) o d. Corpo Instrutivo, para a correta apuragdo do resultado financeiro, realizou
uma série de ajustes, haja vistas as inconsisténcias das informagdes constantes nos
demonstrativos contdbeis, bem como a pratica de procedimentos irregulares na
execucdo da despesa orgamentaria.

Importa destacar que, na apuragao do déficit, o d. Corpo Técnico adicionou ao
Passivo Financeiro consolidado contabil o valor de RS 118.079,93, referente as
despesas que deixaram de ser empenhadas e contabilizadas no exercicio de 2016,
bem como o valor de RS 297.927,88 referente aos Restos a Pagar Processados
cancelados no exercicio, sem justificativas neste processo, conforme consta na
Nota 2 acima.

Os procedimentos descritos sao reveladores de graves irregularidades praticadas
na execucdao do orcamento municipal, pois houve subavaliacdo das despesas
efetivas realizadas no exercicio financeiro de 2016 e, consequentemente, do
Passivo Financeiro em 31.12.2016. Despesas deixaram de ser empenhadas,
contrariando os artigos 58 e 60 da Lei Federal n? 4.320/64. E despesas liquidadas
foram irregularmente canceladas. Se o credor cumpriu com sua obrigacdo, nos
termos dos artigos 62 e 63 da Lei Federal n2 4.320/64, tem o direito liquido e certo
de receber pela contratagdo.

O préprio Manual dos Demonstrativos Fiscais 62 Edicdo — aprovado pela Portaria
STN n@ 553/14, estabelece que “Sdo considerados processados os Restos a Pagar
referentes a empenhos liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja,
cujo direito do credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem
ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servicos cumpriu com a
obrigacdo de fazer e a Administracdo ndo poderd deixar de cumprir com a
obrigagdo de pagar”.

Se a despesa ndo é empenhada e, por conseguinte, ndo contabilizada, implica
também, no descumprimento dos artigos 48, Il da LRF (transparéncia da execug¢do
orcamentaria e financeira), 35, Il da Lei Federal n2 4.320/64 e 50, Il da LRF (registro
da despesa pelo regime de competéncia).

A ilegalidade da ocultagdo da despesa ganha ainda mais relevancia pelo fato de
prejudicar a apuracao do real resultado financeiro do exercicio (equilibrio fiscal),
bem como a verificacdo da suficiéncia financeira para a cobertura das despesas
contraidas entre 01.05.2016 e 31.12.2016, nos termos do §12 do art. 12 e art. 42,
ambos da Lei Complementar Federal n2 101/00.

Considerando que o governante ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar as
razdes que ensejaram tal conduta, ha de se concluir que o procedimento adotado
atenta contra os principios constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e
da moralidade administrativa (art. 37, caput, da CRFB/88).
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A ilegalidade do ndo empenhamento e da ndo contabilizagdo da despesa consta
como Irregularidade e Determinagdo n2 2, na proposta do d. Corpo Técnico.
Porquanto, que a ilegalidade do cancelamento dos restos a pagar processados
consta como Impropriedade e Determinagdo n? 2.

Com as devidas vénias, o Parquet entende que a sugestao de Impropriedade nao
reflete a gravidade da conduta do gestor. O fato, por si sd, é suficientemente
grave para ensejar a rejei¢cao das contas.

Com efeito, procedera este Parquet a reformulagdo da redagdo da Irregularidade 2
e da Determinagdo 2, propostas pelo d. Corpo Instrutivo, para a inclusdo do
cancelamento dos restos a pagar processados e, por consequéncia, a exclusdo da
Impropriedade e Determinagdo n? 2.”

Apds a publicacdo do processo em Pauta Especial e prorrogacdo de prazo concedida ao
Gestor para apresentacdo de defesa, a Sra. Maria da Conceicdo Caldas Rabha enviou
esclarecimentos acerca das Irregularidades apontadas pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério

Publico Especial que integram o Doc. TCE-RJ n2 2.329-7/18.

Ao examinar a defesa apresentada pelo Jurisdicionado relativamente a Irregularidade n.2 2

reformulada pelo Ministério Publico Especial, o Corpo Instrutivo assim se manifestou (fls.

3827v/3829):

IRREGULARIDADE N2 2 ( acrescentada pelo MPE)

O municipio realizou despesas no total de R$ 118.070,93, sem a devida cobertura
orcamentaria, de forma que essas despesas ndo foram empenhadas e nem objeto
de registros contabeis, bem como cancelou, sem justificativa neste processo,
Restos a Pagar de despesas liquidadas no valor de RS 297.927,88. As condutas
contrariam as normas gerais de contabilidade publica, notadamente o inciso Il do
artigo 50 da Lei Complementar Federal n? 101/00 c/c os artigos 35, 58, 62 e 63 da
Lei Federal n? 4.320/64, a transparéncia da execucdo orcamentaria e financeira
(art. 48, inciso Il da LRF) e, ainda, os principios constitucionais da transparéncia, da
impessoalidade e da moralidade administrativa (art. 37 da CRFB/88).

Razoes de Defesa:

Quanto ao cancelamento dos Restos a Pagar Processados, o Jurisdicionado informa
que foram realizados por forga do Decreto n2 9.968/2015, publicado no Boletim
Oficial do Municipio n2 599, de 11/12/2015, e, posteriormente pelo Decreto n®
10.398/2016, publicado no Boletim Oficial de 11 de novembro de 2016. Aduz que
se depreende das justificativas e documentos encaminhados pela Controladoria
Geral do Municipio, em sua maioria, os restos a pagar, no valor total de
R$91.881,89, foram cancelados em decorréncia do decurso de tempo de 5 anos
transcorridos (Anexo XIll). Acrescenta que os demais casos foram cancelamentos
solicitados pelos gestores de cada d6rgdo/unidade orcamentaria no montante de
R$206.045,99, de acordo com relatdrios anexos encaminhados pela Controladoria
Geral do Municipio (Anexo XIV e Anexo XV).
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Acrescenta em suas consideragdes que alguns casos nao estavam bem justificados
no relatério simplificado do sistema, sendo solicitado relatério complementar com
as justificativas de cada item cancelado pelos gestores, sendo apontados motivos
como liquidagdo em duplicidade — por falha de permissdo no sistema, perda de
prazo na prestacdo de auxilio, erro formal (de digitagdo nos valores) nos
documentos de exoneragdo, encaminhamento para pagamento em duplicidade,
liquidagdo de duas didrias no lugar de uma didria, dentre outros.

Em relagdo as despesas que ndo foram empenhadas no total de R$118.070,93, o
Jurisdicionado informa que tais despesas integravam os registros da SAAE — Servico
de Agua e Esgoto, e que se trata de rescisdo contratual (cargo comissionado),
datado de 31 de dezembro de 2016 (Anexo XVI — portaria n? 163/2016), ocorrendo
no ultimo dia do mandato. Prossegue esclarecendo existir uma rotina de apuragdo
dos valores de verbas indenizatdrias de rescisdo devido as suas especificidades, e
que, no caso da demissdo ocorrida em 31/12/2016, os valores sé poderiam ter sido
apurados no exercicio subsequente, tratamento semelhante as verbas
indenizatdrias/ rescisdrias pagas no mesmo exercicio, que demoram uns dias para
serem apuradas pelo setor de RH, empenhadas e liquidadas.

Prossegue atribuindo a esse fato um erro formal de langamento no sistema,
alegando que o processamento da referida despesa s6 poderia ter ocorrido no
exercicio subsequente, fora da competéncia da ex-prefeita. Informa que, apds
solicitagdo, a SAAE — Servico de Agua e Esgoto apresentou justificativa apontando o
reconhecimento da divida em 01/01/2017, no valor de R$118.070,93.

Finaliza afirmando que a ex-Prefeita ndo teve nenhuma forma de participagdo ou
controle no ocorrido, e que, baseado na sequencia légica dos fatos e pelas datas da
exoneragdo e datas que constam de abertura dos processos no sistema, todas as
acGes foram realizadas em 2017, fora da competéncia da ex-Prefeita.

Analise:

Inicialmente cabe destacar que o Corpo Instrutivo apontou em sua andlise o
cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$297.927,88 como
impropriedade, tratando a realizacdo de despesas no total de R$118.070,93, sem o
devido registro contabil, como irregularidade.

Verifica-se, as fls. 3424/3490, documentagdo comprobatéria dos restos a pagar
processados no valor total de R$91.881,89 cancelados por prescri¢do. Verifica-se,
ainda, relagdo contendo valores empenhados no montante de R$206.045,99 cujas
justificativas para o cancelamento constam as fls. 3492/3545. Desta forma,
consideram-se acolhidas as razdes de defesa quanto ao cancelamento dos restos a
pagar processados, saneando a impropriedade n? 2 apontada pelo Corpo
Instrutivo.

No tocante ao montante de R$118.070,93 referente as despesas realizadas que ndo
foram inscritas em restos a pagar, verifica-se na documentag¢do encaminhada as fls.
3561/3567 que trata-se de despesas de verbas rescisorias oriundas de exoneragdes
ocorridas em 31/12/2016 e que foram reconhecidas através de Termo de
Reconhecimento de Divida no inicio do exercicio seguinte.

Desta forma, diferente do que alega a Recorrente, as despesas apontadas
pertencem a sua gestdo, pois tiveram o seu fato gerador ocorrido no exercicio de
2016, razdo pela qual serdo mantidas no cOmputo do Resultado do
superavit/deficit Financeiro. No entanto, tendo em vista a data que ocorreram as
exoneragdes (31/12/2016), e que as providéncias necessarias para a formalizacdo
foram tomadas através do Termo de Reconhecimento de Divida, com efeito a partir
do dia 01/01/2017, f1.3564, consubstanciado pelo Parecer Juridico n? 037/2017, fls.
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3565/3567, a justificativa apresentada serd acolhida, considerando saneada a
irregularidade n2 2 apontada pelo Corpo Instrutivo.

Devido ao acolhimento das razes de defesa quanto ao cancelamento dos restos a
pagar processados, serd realizada a seguir uma nova analise do resultado do
superavit/deficit financeiro.

O Ministério Publico Especial corroborou o Relatério Técnico no sentido de excluir a

Irregularidade em comento, conforme a seguir (fls. 3854/3858):

“3.2. Realizagdo de despesas sem a devida cobertura orcamentaria e
cancelamento irregular de restos a pagar processados

IRREGULARIDADE N2 2

O municipio realizou despesas no total de R$ 118.070,93, sem a devida cobertura
orcamentaria, de forma que essas despesas ndo foram empenhadas e nem objeto
de registros contabeis, bem como cancelou, sem justificativa neste processo,
Restos a Pagar de despesas liquidadas no valor de RS 297.927,88. As condutas
contrariam as normas gerais de contabilidade publica, notadamente o inciso Il do
artigo 50 da Lei Complementar Federal n2 101/00 c/c os artigos 35, 58, 62 e 63 da
Lei Federal n? 4.320/64, a transparéncia da execu¢do orcamentdria e financeira
(art. 48, inciso Il da LRF) e, ainda, os principios constitucionais da transparéncia,
da impessoalidade e da moralidade administrativa (art. 37 da CRFB/88).

A seguir fago constar neste Parecer o resumo elaborado pelo Corpo Técnico das
principais pontuacdes apresentadas pelo Jurisdicionado relativas a Irregularidade
em questdo, quais sejam:

Razdes de Defesa: {(...)

Ao examinar os elementos constantes na peca de defesa, a instdncia instrutiva
posicionou-se no sentido de que as argumentagdes apresentadas foram suficientes
para elidir a Irregularidade apontada, conforme se verifica a seguir:

Andlise: (...)

A luz da documentacdo agora apresentada o Jurisdicionado justifica a regularidade
da baixa contdbil dos débitos inscritos em restos a pagar processados, parte pela
prescricdo e, de outra parte, pela necessidade de corrigir as inconsisténcias
originadas pelo processamento equivocado (empenho e liquidagdo) de despesas
dos exercicios anteriores e pelos erros de langamentos contabeis.

Vale dizer que a prescrigao quinquenal das dividas passivas estd amparada pelo art.
12 do Decreto Federal n2 20.910/32 e art. 134 da Lei Estadual n2 287/79, transcritos
a seguir, devendo, portanto, os restos a pagar nesta condi¢gdo serem anulados em
razdo da extingdo da exigibilidade do crédito.

Decreto Federal n2 20.910/32

Art. 12 As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados
da data do ato ou fato do qual se originarem.
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Lei Estadual n2 287/79 — Aprova o Cddigo de Administragdo Financeira e
Contabilidade do Estado do RJ

Art. 134 — Constituem Restos a Pagar:

|- A despesa com fornecimento de material, execugdo de obras ou
prestagdo de servicos legalmente empenhada e néo paga dentro do
exercicio, a qual serd relacionada em conta nominal do credor;

Il — a despesa de transferéncia em favor de entidade publica ou privada,
legalmente empenhada e ndo paga no exercicio, a qual serd relacionada em
contra nominal da entidade beneficidria.

§ 19 - Os Restos a Pagar mencionados no item 1 deste artigo terdo a vigéncia
de cinco exercicios, a contar do exercicio seguinte aquele a que se referir o
crédito.
§ 29 - Os Restos a Pagar mencionados no item 2 deste artigo terdo a vigéncia
de dois exercicios, a contar do exercicio seqguinte aquele a que se referir o
crédito.

Quanto as inconsisténcias verificadas no estoque dos restos a pagar, a
Administracao Publica, no exercicio do poder de autotutela, tem o dever de anular
ou revogar os seus préprios atos, quando eivados de vicios, conforme o disposto
nas sumulas n® 346 e 473 do STF. No caso concreto, anular empenho e liquidagdo
de despesas que efetivamente nunca existiram, porquanto ndo houve
adimplemento contratual por parte de terceiros, conforme consta na
documentagdo encaminhada, ndo gerando, portanto, direitos.

Com base ainda na documentagdo encaminhada pelo responsavel pelas contas no
tocante ao valor de R$118.070,93, referente as despesas realizadas que ndo foram
empenhadas e nem objeto de registros contdbeis, foi comprovado que se tratava
de verbas rescisérias oriundas de exoneragBes ocorridas em 31/12/2016
posteriormente reconhecidas através de Termo de Reconhecimento de Divida no
inicio do exercicio seguinte.

Assim, ndo restaram configurados os indicios de que os procedimentos descritos
neste Item foram realizados em desacordo com os regulamentos que regem a
matéria e com os principios constitucionais do direito administrativo, razdao pela
qual acompanho o entendimento exposado pelo d. Corpo Técnico no sentido de
excluir a Irregularidade em comento e respectiva Determinagdo, consignadas no
Parecer anterior, cabendo ressaltar que, em razdo de seu fato gerador ter ocorrido
no exercicio em exame, ndo ha fundamento para se desconsiderar o montante de
R$118.070,93, como reivindicado pela defendente, por ocasido da verificagdo do
resultado financeiro e do cumprimento da regra insculpida no artigo 42 da LRF.”

Alinho-me ao exame empreendido pelo Corpo Instrutivo e pelo Parquet de Contas nos
sentido de que as argumentac¢Ges e documentos comprobatdrios apresentados pelo Jurisdicionado
foram suficientes para justificar a ocorréncia de cancelamentos de restos a pagar processados, no
valor de RS297.927,88, e de despesas realizadas sem a devida contabilizacdo no exercicio de 2016,
no montante de R$118.070,93, n3o obstante, neste Ultimo caso, tal montante ainda deva ser
considerado no passivo do Municipio para fins de apuracdo do resultado financeiro, em razdo de seu

fato gerador pertencer ao exercicio em exame.
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Em prosseguimento, ao realizar a andlise do resultado financeiro do Poder Executivo do

Municipio de Angra dos Reis em 2016, o Corpo Técnico apurou, inicialmente, um deficit de

R$32.669.255,78, como segue:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
- Consolidado Regime ‘Perpr'no de Can?a.ra Convénios Valor considerado
Descri¢do (A) Previdéncia Municipal (D) E = A-B-C-D
(B) (o]
Ativo financeiro 680.544.279,47 462.176.826,73 1.739.498,60 1.878.469,96 214.749.484,18
Passivo financeiro 251.384.298,87 1.162.332,44 1.620.446,60 1.182.779,87 247.418.739,96
Deficit Financeiro 429.159.980,60 461.014.494,29 119.052,00 695.690,09 -32.669.255,78

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 925/927, Balango Patrimonial do RPPS, fls. 1086/1088 e Balango Patrimonial da Camara, fls. 1041/1042, Relatdrio de
Convénio extraido do Sigfis — fls. 2866/2867v .

Nota 1: devido a inconsisténcia, foi desconsiderado do Ativo Financeiro Consolidado o valor de R$31.427.568,37, relativo a “Créditos a Curto Prazo”, e o montante
de R$125.611,78, referente a “Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros”, tendo em vista ndo se tratar de contas com o atributo “F”, conforme o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

Nota 2: devido a inconsisténcia, foi considerado no Passivo Financeiro Consolidado o valor evidenciados no Anexo 17 - R$250.968.300,06 (fls. 933/933v), e a
este valor foi acrescido o montante referente a cancelamentos de restos a pagar processados registrados no Quadro da Execugdo dos Restos a Pagar
Processados e Ndo Processados Liquidados do Balango Orcamentario Consolidado acostado as fls. 923v (R$297.927,88) e o valor de R$118.070,93, relativo a
despesas de curto prazo ndo contabilizadas em restos a pagar, evidenciado na planilha “Despess Consideradas (art. 42)”, extraida do Sistema SIGFIS/Del. 248,
gravada na midia digital (CD — fls. 2895).

Conforme se verifica no quadro anterior, o Gestor do municipio de Angra dos Reis nado

alcancou o equilibrio financeiro no final do mandato, descumprindo o disposto no § 12 do artigo 1¢

da Lei Complementar Federal n® 101/00, fato considerado na Irregularidade n.2 01 do Relatério

Técnico preliminar (fls. 2970v).

O Corpo Instrutivo destacou que foram emitidos ALERTAS nas Prestagdes de Contas de
Governo dos exercicios 2013, 2014 e 2015, Procs. TCE-RJ n.2 208.160-9/14, 214.067-7/15 e
215.916-1/16, informando a Gestora a época, Sra. Maria da Conceicdo Caldas Rabha, que,
persistindo a situacao de deficit até o final de seu mandato, este Tribunal se pronunciaria pela

emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovagdo de suas contas (fl. 2934).

O Ministério Publico Especial se coaduna com a conclusao do Corpo Técnico de que o deficit

financeiro deva ser motivo de Irregularidade, conforme a seguir (fls. 2040/2043):

“3.4 Resultado financeiro do exercicio

No final do exercicio, o municipio apresentou déficit financeiro da ordem de R$
32.669.255,78, conforme apuragdo constante de fl. 2933-v, ndo atendendo ao
equilibrio financeiro previsto §12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n2
101/2000: (...)

Alinho-me com o d. Corpo Técnico (fl. 2934-v) para concluir que o déficit financeiro
apurado no final do mandato revela que o gestor ndo obteve éxito em observar o
necessario equilibrio fiscal, estatuido no art. 12, § 19, da LRF, o que constitui
irregularidade grave a inquinar estas contas.”
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Apds a publicacdo do processo em Pauta Especial e prorrogacdo de prazo concedida ao

para apresentacdo de defesa, a Sra. Maria da Conceicdo Caldas Rabha enviou

esclarecimentos acerca das Irregularidades apontadas pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério

Publico Especial que integram o Doc. TCE-RJ n2 2.329-7/18.

Ao examinar a defesa apresentada pelo Jurisdicionado relativamente ao desequilibrio fiscal,

o Corpo Instrutivo assim se manifestou (fls. 3825v/3827v):

IRREGULARIDADE N.2 01

— Deficit financeiros ao longo da gestdo que, em 2016, término do mandato,
culminou com o montante de R$32.669.255,78, indicando a ndo adoc¢3o de ac¢des
planejadas com o intuito de alcangar o equilibrio financeiro necessario ao
atendimento do § 12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

Razoes de Defesa:

Preliminarmente o Jurisdicionado destaca que ao assumir a gestdo do Governo
Municipal herdou um importante deficit financeiro. Informa que o Prefeito anterior
— exercicio 2009/2012 — acumulou uma insuficiéncia de caixa no valor de
R$49.752.243,82, além do déficit no valor de R$43.353.163,04 no ano de 2012, e
que, ao final de seu mandato, apurou um déficit de R$32.669.255,78. Nesse sentido
considera, em sua avaliagcdo, que o resultado de sua gestdo seria um superavit de
R$10.683.907,26.

Prossegue afirmando que além do déficit herdado, fatos extraordinarios e alheios a
sua vontade, como a auséncia de repasses expressivos do Governo do Estado na
area de saude, culminaram na impossibilidade de contorno da situa¢do dentro de
seu mandato. Declara que herdou uma obra de construgdo de um hospital
praticamente finalizada que havia consumido mais de 80 milhdes, e que a abertura
do Hospital Geral da Japuiba sé foi possivel com a participagdo do Estado e do
Governo Federal, com o compromisso de arcar na proporgdo de 25% e 50%,
respectivamente, arcando o municipio com 25% dos custos de manutenc¢do do
hospital.

Aduz que, apds a abertura em janeiro de 2014, o hospital absorveu a demanda da
regido e dos municipios vizinhos, com auséncia de repasse dos 25% do Governo do
Estado, comeg¢ando um processo de endividamento. ExpGe em quadro
demonstrativo, fl. 3090, que a diferenca de gastos com satide no municipio de 2013
para 2014, de aproximadamente 88 milhdes, seria proporcional ao valor estimado
para manutencdo do Hospital, de 72 milhGes. Afirma que o municipio comecou
acumular um déficit de 18 milhdes/ano desde 2014 (inauguragdo do Hospital),
totalizando ao final de 2016 o montante de 54 milhdes.

Prossegue em suas alegacOes apontando a existéncia de outros repasses do
Governo do Estado na area de saude que ndo foram transferidos, assim descrito:

1- Repasses mensais da UPA no valor de R$400.000,00/més entre os anos de
2013 e 2016, consignados na resolucdo de Estado (Resolugdo SESDEC n® 1188/2010
e Resolugdo SES n2 273/2012), anexo IV —resolugdo UPA 1 e 2;

2- Repasses referentes a assisténcia farmacéutica na Atengdo Basica,
consignado na deliberagdo CIB n2 2.661/2013, no valor bimestral de R$72.238,00.
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(ANEXO V — deliberagdo CIB n2 2.661/2013), e que durante a vigéncia do mandato o
Governo deixou de repassar aos cofres publicos R$7.746.558,00.

Continua tecendo consideragbes a respeito de a¢des especificas para redugdo de
gastos, dos problemas identificados e erradicados durante sua gestdo:

1- Descentralizagdo da salde do municipio que teriam agravado a crise;

2- Problemas detectados na folha de pagamento apds auditorias realizadas em
conjunto com 6rgdo de Controle Interno do Municipio;

3- Problemas levantados na salde, como concursos realizados com carga
horaria inadequada (gerando hora extra), contrata¢cdes sem o devido planejamento
ou prévio empenho, falta de controle no almoxarifado, falta de pessoal qualificado
em diversas areas, enorme deficiéncia no faturamento SUS;

4- Resisténcia para implementar o teto constitucional e alteragdo na forma de
plantdo devido ao grande volume de horas extras na saude;

5- Tomada de medidas drasticas para inibir absurdos salariais devido a lei de
incorporacgdo vigente no municipio.

Apresenta, ainda, medidas gerais para redugdo de gastos em sua gestdo, como a
edi¢do de decretos no intuito de atingir o equilibrio financeiro, fls. 3095/3104.

Por fim, conclui suas consideragdes apresentando nimeros quanto a apuragao do
déficit financeiro, a saber:

1- O Governo do Estado causou um endividamento direto de 18 milhGes ao
ano, resultando em 54 milhGes ao longo da gestdo do jurisdicionado, somados aos
R$7.746.558,00, totalizando R$61.746.558,00;

2- Acrescentando o déficit financeiro deixado pela gestdo anterior, o valor
chegaria a cifra de R$105.099.721,04;

3- Somando a queda de arrecadacdo de R$37.824.504,32, o valor ultrapassaria
140 milhdes de reais.

Analise:

Cabe destacar que a andlise levada a efeito pelo Corpo instrutivo considera o
resultado financeiro no final da gestdo, para tanto, confrontando o ativo financeiro
e o passivo financeiro do Balango Patrimonial. Desta forma, a indicacdo de um
possivel superavit financeiro confrontando o deficit de sua gestdao com o defict da
gestdo anterior ndo encontra respaldo legal. Observa-se ainda que, apesar de
herdar um deficit de R$43.353.163,04, a partir do primeiro ano de seu mandato, os
sucessivos deficits em sua gestdo tiveram uma aumento consideravel, chegando ao
patamar de R$186.735.952,87 no ano de 2015, apesar de constantes alertas dessa
Corte de Contas sobre a necessidade de obten¢do do equilibrio financeiro da
gestdo até o final do mandato. Desta forma, fica evidente que as a¢des apontadas
para reducdo dos gastos ndo surtiram efeitos necessarios, ou ndo foram suficientes.

Verifica-se, ainda, nas razées de defesa apresentadas, que o jurisdicionado atribui
ao inicio das atividades do Hospital Geral de Japuiba, com a consequente falta de
repasse de recursos pelo Estado, o acimulo de um deficit de 54 milhGes no final do
exercicio de 2016. Na mesma esteira, observa-se que Jurisdicionado atribui ao
aumento do deficit financeiro a falta de repasse de Convénios com o Estado no
montante de R$7.746.558,00, referente a UPA e assisténcia farmacéutica.
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Oportuno registrar que para apuragdo do resultado do superavit/deficit financeiro,
no ultimo ano de mandato, o efeito dos saldos do ativo e do passivo financeiros
referentes a convénios sdo excluidos, por se tratar de recursos estritamente
vinculados. Ademais, cabe ressaltar que no computo do ativo financeiro sdo
levadas em conta as receitas efetivamente arrecadadas, ndo sendo consideradas as
frustagGes de receitas.

Pelo exposto, ndo serdo acolhidas as razdes de defesa quanto as justificativas
apresentadas.

No entanto, em razdo de serem acolhidas as razdes de defesa no tocante ao
cancelamento de Restos a Pagar de despesas liquidadas no valor de R$
297.927,88, nova apuragdo do resultado do superavit/deficit financeiro serd
realizada apds a analise da irregularidade N2 2 apontada pelo MPE.

Conforme se depreende da analise do Corpo Instrutivo, as razoes de defesa apresentadas
pelo Jurisdicionado ndo tiveram o conddo de justificar o deficit financeiro apurado no Relatdrio
Técnico preliminar. No entanto, o resultado do exercicio foi recalculado, em razao do acolhimento
das razbes de defesa no tocante ao cancelamento de restos a pagar de despesas liquidadas, no valor

de R$297.927,88, conforme a seguir (fls. 3829/3830):

“Devido ao acolhimento das razdes de defesa quanto ao cancelamento dos restos a
pagar processados, serd realizada a seguir uma nova analise do resultado do
superavit/deficit financeiro.

RESULTADO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Em conformidade com o estabelecido no § 12 do artigo 12 da Lei Complementar
Federal n? 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal, esta Corte de Contas vem
alertando os Prefeitos sobre a necessidade de obtengdo do equilibrio financeiro da
gestdo até o final do mandato.

Assim, por se tratar do ultimo ano da gestdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal, o exame efetuado neste tdpico ndo se restringira, para efeito da
apuragao do resultado financeiro, somente a analise dos valores registrados pela
contabilidade no Balango Patrimonial, uma vez que este pode nao evidenciar a real
situacdo financeira do municipio.

Neste sentido, podem ser identificados, por exemplo, a realizacdo de despesas ndo
contabilizadas, cancelamentos indevidos de passivos, bem como formalizagdo de
termos de Reconhecimento/Confissdes de Divida, que embora possam ter seus
vencimentos para o exercicio seguinte, constituiram obrigacdes liquidas e certas de
responsabilidade da gestdo que se encerra, devendo ser, dessa forma,
considerados no calculo do resultado superavit/deficit financeiro efetivamente
alcangado no final do mandato.

Cabe ressaltar, que essas obrigagGes, caso ndo possuam caracteristicas de
Essencialidade, Preexisténcia e Continuidade, bem como tenham sido formalizadas
a partir de 01/05/16, devem ainda ser consideradas para efeito da anélise do artigo
42 da LRF, o que serd objeto de analise no presente relatdrio em tépico préprio
denominado “OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO — ARTIGO 42 DA
LRF”.
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Por oportuno, registre-se que neste Ultimo ano de mandato sera excluido do
resultado superavit/deficit financeiro, além dos valores do Instituto de Previdéncia
e da Camara Municipal, o efeito dos saldos do ativo e do passivo financeiros
referentes a convénios, por se tratar de recursos estritamente vinculados, tendo
como base, para tanto, as informagdes extraidas do Sistema SIGFIS encaminhadas
eletronicamente pelo municipio.

Isto posto, registre-se que serd efetuado ajuste no passivo financeiro, acrescentado
o montante de R$118.070,93, evidenciado na planilha “Despesas Consideradas —
art. 42”, extraida do Sistema SIGFIS/Del. 248, gravada na midia digital (CD — fls.
2895), relativo a despesas de curto prazo ndo contabilizadas em restos a pagar.

A seguir demonstra-se o resultado deficit financeiro ajustado:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

- Consolidado Regime ‘Pr:)pr.lo de Carr.|a.ra Convénios Valor considerado
Descrigdo A) Previdéncia Municipal D) E = A-B-C-D
(B) (9]

A.tIVO . 680.544.279,47 462.176.826,73 1.739.498,60 1.878.469,96 214.749.484,18
financeiro
Passivo

) . 251.086.370,99 1.162.332,44 1.620.446,60 1.182.779,87 247.120.812,08
financeiro
Deficit

. . 429.457.908,48 461.014.494,29 119.052,00 695.690,09 -32.371.327,90
Financeiro

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 925/927, Balango Patrimonial do RPPS, fls. 1086/1088 e
Balango Patrimonial da Camara, fls. 1041/1042, Relatério de Convénio extraido do Sigfis — fls.
2866/2867v .

Nota 1: devido a inconsisténcia, foi desconsiderado do Ativo Financeiro Consolidado o valor de
R$31.427.568,37, relativo a “Créditos a Curto Prazo”, e o montante de R$125.611,78, referente a
“Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros”, tendo em vista ndo se tratar de contas com o
atributo “F”, conforme o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

Nota 2: devido a inconsisténcia, foi considerado no Passivo Financeiro Consolidado o valor evidenciados
no Anexo 17 - R$250.968.300,06 (fls. 933/933v), e a este valor foi acrescido o montante de
R$118.070,93, relativo a despesas de curto prazo ndo contabilizadas em restos a pagar, evidenciado na
planilha “Despesas Consideradas (art. 42)”, extraida do Sistema SIGFIS/Del. 248, gravada na midia
digital (CD — fls. 2895).

Importa destacar, ainda, que o deficit ora apurado reflete apenas o resultado
alcancado ao final da gestdo, ndo estando contempladas as demais obrigacdes
contraidas que serdo objeto de analise no presente relatério em tdpico proprio
denominado "OBRIGAC@ES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO — ARTIGO 42 DA
LRF”.

(...)

Por fim, conclui-se, conforme constatado anteriormente, que o municipio de Angra
dos Reis nao alcangou o equilibrio financeiro no final do mandato, ndo sendo
observado o disposto no §12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

Destaca-se que foi emitido alerta nas Prestagbes de Contas de Governo dos
exercicios anteriores (2013, 2014 e 2015), informando ao Gestor que, persistindo a
situacdo de reiterados deficit até o final de seu mandato, o Tribunal se pronunciaria
pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo de suas contas.

Desta forma, esta irregularidade sera mantida na conclusdo do presente relatdrio.

Faz-se ainda necessario emitir um alerta ao atual gestor para que tome ciéncia do
deficit financeiro apurado e de que, persistindo a situagdo de desequilibrio
financeiro até o final de seu mandato, poderd este Tribunal se pronunciar nos
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préximos exercicios pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao de suas
contas. Desta forma, devera o gestor elaborar seu planejamento de modo a
estabelecer metas de resultado de receitas e despesas que remetam ao equilibrio
financeiro preconizado pela LRF, de forma a ndo prejudicar futuros gestores.”

O Ministério Publico Especial, em seu parecer as fls. 3850/3854, ratificou sua proposicdo
anteriormente emitida relativamente a Irregularidade atinente ao desequilibrio fiscal, corroborando

O reexame téCI’\iCO, nos seguintes termos:

“3.1 Deficit financeiro apurado no final do exercicio

IRREGULARIDADE N.2 1

Deficit financeiros ao longo da gestao que, em 2016, término do mandato,
culminou com o montante de R$32.669.255,78, indicando a ndo adogdo de a¢des
planejadas com o intuito de alcangar o equilibrio financeiro necessario ao
atendimento do § 12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

O Corpo Técnico apresenta a linha de defesa do Jurisdicionado quanto ao déficit
financeiro apurado no exercicio:

Razdes de Defesa: {...)

Ao proceder ao exame dos elementos constantes na peca de defesa a instancia
instrutiva se posicionou no sentido de que as argumentagdes apresentadas nao
foram suficientes para afastar a sobredita Irregularidade, conforme se verifica a
seguir:

(..)

Observa-se neste caso que o Corpo Técnico recalculou o deficit financeiro ndo
considerando como “obrigacdo a pagar” o valor de RS 297.927,88 relativamente
aos restos a pagar processados cancelados em 2016, tendo em vista a comprovagdo
da regularidade dos respectivos cancelamentos, conforme analise realizada, as fls.
3827-v/3829, como se verificara mais adiante quando do exame da Irregularidade
n2 02.

Como consequéncia o Corpo Técnico elaborou novos célculos, reduzindo o valor do
déficit financeiro de RS 32.669.255,78, para RS 32.371.327,90, valor que é
consubstanciado pelo Parecer do Ministério Publico Especial, considerando os
calculos a seguir, com suas respectivas notas (fl. 3830):

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

- Consolidado Regime .Pl‘:)pl’.lo de Can.|a.ra Convénios Valor considerado
Descricao Previdéncia Municipal
(A) (D) E=A-B-C-D
(B) (9]

Apvo . 680.544.279,47 462.176.826,73 1.739.498,60 1.878.469,96 214.749.484,18
financeiro
Passivo

; . 251.086.370,99 1.162.332,44 1.620.446,60 1.182.779,87 247.120.812,08
financeiro
Deficit

. . 429.457.908,48 461.014.494,29 119.052,00 695.690,09 -32.371.327,90
Financeiro

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 925/927, Balango Patrimonial do RPPS, fls. 1086/1088 e
Balango Patrimonial da Camara, fls. 1041/1042, Relatério de Convénio extraido do Sigfis — fls.
2866/2867v .
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Nota 1: devido a inconsisténcia, foi desconsiderado do Ativo Financeiro Consolidado o valor de
R$31.427.568,37, relativo a “Créditos a Curto Prazo”, e o montante de R$125.611,78, referente a
“Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros”, tendo em vista ndo se tratar de contas com o
atributo “F”, conforme o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

Nota 2: devido a inconsisténcia, foi considerado no Passivo Financeiro Consolidado o valor evidenciados
no Anexo 17 - R$250.968.300,06 (fls. 933/933v), e a este valor foi acrescido o montante de
R$118.070,93, relativo a despesas de curto prazo ndo contabilizadas em restos a pagar, evidenciado na
planilha “Despesas Consideradas (art. 42)”, extraida do Sistema SIGFIS/Del. 248, gravada na midia
digital (CD —fls. 2895).

Salienta-se que esta Corte, na sua missdo constitucional de Controle Externo, em
especial, quando da apreciagdo das contas anuais, do exame dos Relatérios da LRF
e das auditorias realizadas, vem ao longo dos anos apontando irregularidades,
impropriedades e situagGes de descontroles nas administragdes pubicas municipais
e cobrando a adogdo de medidas para as suas corregdes.

7

O certo é que o estrangulamento das financas da Unido, do estado do Rio de
Janeiro e dos municipios ndo é fruto do acaso, nao foi surpresa e nem era
imprevisivel, tendo em vista a falta de agGes concretas de ajuste fiscal destes entes,
ante o baixo crescimento econémico nacional dos ultimos anos, que tem reflexos
diretos na arrecadagao da receita.

Por todo o exposto, as razoes de defesa apresentadas nao foram suficientes para
alterar o posicionamento deste Parquet, razdo pela qual ratifica a proposicdo
anteriormente emitida, relativamente a Irregularidade de desequilibrio fiscal
apresentada nas contas do municipio em apreco, com redugdo do valor do deficit
financeiro apurado para R$ 32.371.327,90.”

Em consonancia com o relatério técnico e parecer emitido pelo Parquet de Contas, observo
que as razdes de defesa apresentadas pelo Jurisdicionado ndo merecem prosperar, apresentando o

Municipio o seguinte resultado financeiro no exercicio:

APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
Descricio Consolidado Reg::‘:v:;g:;l: t3 Camara Municipal Convénios Valor considerado
¢ (A) - (© (D) E=A-B-C-D
Ativo financeiro 680.544.279,47 462.176.826,73 1.739.498,60 1.878.469,96 214.749.484,18
Passivo financeiro 251.086.370,99 1.162.332,44 1.620.446,60 1.182.779,87 247.120.812,08
Deficit Financeiro 429.457.908,48 461.014.494,29 119.052,00 695.690,09 -32.371.327,90

Conforme se verifica, o municipio de Angra dos Reis ndo alcangou o equilibrio financeiro em

2016, em desacordo com o disposto no § 12 do artigo 12 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Tal IRREGULARIDADE sera mantida na conclusdo deste voto.

Cabe esclarecer que o deficit de R$32.669.255,78, apurado no Relatério Técnico preliminar,

foi alterado para R$32.371.327,90, conforme demonstrado no quadro acima, em consequéncia da

exclusdo dos “cancelamentos de restos a pagar processados”’, no montante de RS 297.927,88,

inicialmente considerado no computo do passivo financeiro do Municipio, em razdao de duvidas

quanto a legalidade dos fatos, posteriormente comprovada pela Jurisdicionada.
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Cabe destacar que a Sra. Maria da Conceicdao Caldas Rabha assumiu a gestdo do Poder
Executivo de Angra dos Reis herdando um déficit financeiro de RS 43.353.163,04 (2012), resultado
gue se manteve em elevacdo até seu terceiro ano de mandato (2015), motivando ALERTAS por parte
deste Tribunal nas Prestacdes de Contas de Governo dos exercicios anteriores, 2013, 2014 e 2015,
conforme mencionado no Relatério Técnico. Em seu ultimo ano de gestdo (2016), a entdo Prefeita
Municipal demonstrou nao ter obtido éxito na busca do equilibrio financeiro insculpido no § 12 do
artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, tendo em vista o déficit financeiro apurado em
31.12.2016 no montante de RS 32.371.327,90, n3o obstante sua significativa redugdo ao término do

mandato, conforme demonstrado a seguir:

EVOLUGAO DOS RESULTADOS
Gestao anterior Gestao atual
2012 2013 2014 2015 2016
-43.353.163,04 -103.960.988,43 -178.858.412,56 -186.735.952,87 -32.371.327,90

O equilibrio das financas publicas é umas das demandas precipuas insculpidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal. O deficit financeiro ao término do mandato, no montante de
R$32.371.327,90, indica a auséncia de implementacdo de a¢des necessarias e planejadas com vistas
ao equilibrio financeiro visando o estrito cumprimento do disposto §12 do artigo 12 da Lei

Complementar Federal n2 101/00.

Considerando o resultado apurado, concordo com o Corpo Instrutivo de que o atual Gestor
seja ALERTADO para que elabore seu planejamento de modo a estabelecer metas de resultado de
receitas e despesas que remetam ao equilibrio financeiro preconizado pela LRF, de forma a ndo

prejudicar futuros gestores.

Cabe atentar que o resultado financeiro deficitdrio ndo contempla as demais obrigacGes

contraidas que demonstrardo a real disponibilidade de caixa em 31/12/2015. A avaliagdo pertinente
encontra-se especificada no tépico “5.8 - Obrigacées Contraidas em Final de Mandato - art. 42 da Lei

de Responsabilidade Fiscal”.

Finalmente, no tocante ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio
(fl. 927), verifica-se inconsisténcia no registro dos valores, uma vez que o resultado final apurado no
mesmo ndo guarda paridade com a diferenca entre o ativo e passivo financeiro registrado no

Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (fl. 926).

Este fato sera objeto de IMPROPRIEDADE e DETERMINACAO na conclusdo deste voto.
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4 - GESTAO PATRIMONIAL
4.1 — RESULTADO E SALDO PATRIMONIAL

Em 31.12.2016, o resultado patrimonial foi superavitirio em R$207.573.608,76, como

segue:
Descrigdo Valor - RS
Variagdes patrimoniais aumentativas 1.658.926.869,03
Variagdes patrimoniais diminutivas 1.451.353.260,27
Resultado patrimonial de 2016 - Superavit 207.573.608,76

Fonte: Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais - Consolidado (fls. 928/928v).

O resultado apurado na tabela anterior conduziu o Municipio a um patrimdnio liquido de

R$792.329.305,57, conforme demonstrado a seguir:

Descrigdo Valor - RS
Patrimonio liquido (saldo do balango patrimonial de 2015) 683.768.934,34
Resultado patrimonial de 2016 - Superavit 207.573.608,76
(+) Ajustes de exercicios anteriores -99.013.237,53
Patrimonio liquido - exercicio de 2016 792.329.305,57
Patriménio liquido registrado no balango - exercicio de 2016 794.980.579,37
Diferenga -2.651.273,80

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015 — processo TCE-RJ n.2 215.916-1/16, quadro anterior Balango
Patrimonial Consolidado (fls. 925/927).

A diferenca acima apurada serd objeto da IMPROPRIEDADE e DETERMINACAO ao final

desse Voto.
Ainda sobre esse topico, o Corpo Instrutivo informa, as fls. 2935v/2936, o seguinte:

“Verificam-se as seguintes inconsisténcias em relagdo aos saldos registrados no
Balango Patrimonial: (grifo meu)

a) Resultado do exercicio apurado na Demonstracdo das VariagOes
Patrimoniais Consolidada — fls. 928/928v (R$207.573.608,86) diverge do valor
registrado no Balango Patrimonial Consolidado (R$207.593.608,76), resultando
uma diferenca de R$20.000,00.

b) O valor do patrimonio liquido do exercicio de 2015 evidenciado na coluna
“exercicio anterior” do Balanco Patrimonial Consolidado apresentado nesta
Prestacdo de Contas (R$686.400.208,17), fls. 925, diverge do valor apresentado no
Balango Patrimonial Consolidado, que constava na Prestacdo de Contas de Governo
do exercicio de 2015 (R$683.768.934,34 - processo TCE-RJ] n? 215.916-1/16),
resultando uma diferenca de R$2.631.273,83.
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Estes fatos serdo objetos das Impropriedades e Determinagées n.24 e 5.”

Tais fatos serdo objetos de IMPROPRIEDADES e DETERMINAGOES ao final desse Voto.
4.2 - DIVIDA ATIVA

O saldo da divida ativa em 31.12.2016, de acordo com o apurado a fl. 2929, atingiu o
montante de R$979.828.128,42, registrando um acréscimo em relacdo ao exercicio anterior na

ordem de 16,85%, conforme demonstrado a seguir:

DiVIDA ATIVA
Saldo_do exercclo Saldo atual - 2016 (B) Variagdo %
anterior - 2015 (A)
RS C=B/A
R$
838.517.454,55 979.828.128,42 16,85%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015, processo TCE-R) n.2 215.916-1/16 e Balango Patrimonial
Consolidado, fls. 925/927, e Demonstrativo as fls. 1264.

A cobranca em 2016 totalizou R$7.676.961,14, representando apenas 0,92 % do saldo
registrado em 2015, na ordem de R$838.517.454,55, a saber:

DIiVIDA ATIVA - COBRANCA
Saldo do exercicio Valor arrecadado em
. EM %
anterior - 2015 (A) 2016 (B)
Cc=B/A
RS RS
838.517.454,55 7.676.961,14 0,92%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015, processo TCE-RJ n.2 215.916-1/16
e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 876/882.
Nota: no valor arrecadado, foi incluido o montante referente as multas e juros.

O municipio informa que adotou providéncias no ambito da fiscalizagdo das receitas e no

combate a sonegacdo, cujas medidas constam do documento de fls. 1791/1800.

Em relagcdo as providéncias adotadas pelo municipio no ambito da fiscalizagdo das receitas e

no combate a sonegagdo, o Ministério Publico Especial assim se pronunciou as fls. 2982/2984:

“Registra o Relatdrio Técnico, a fl. 2929, que a municipalidade informou que
“adotou providéncias no dmbito da fiscalizagdo das receitas e no combate a
sonegacgdo, cujas medidas constam do documento de fls. 1791/1800”.

Verifica-se que o documento, acima mencionado, informa, em sintese, o seguinte:

. Realizacdo de cobranga amigavel do crédito tributario, através de cartas ao
contribuinte, informando do débito e da oportunidade da quitagdo da divida, antes
do protesto e da execugdo fiscal;

° Atualizacdo dos cadastros mobilidrio e imobiliario (IPTU/ITBI);
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. Verificagdo das transages imobilidrias junto ao RGI (ITBI);

. Continuidade das agGes fiscais iniciadas em 2015 (ISSQN);

. Implementacdo da lei dos cartérios e a devida cobranga (ISSQN);

. Implementagdo da nota fiscal eletrénica para os cartoérios (ISSQN)

° Treinamento de Auditores Fiscais na ESAF;

. Implementagdo do sistema de arrecadagdo municipal do Mddulo SIMPLES
NACIONAL;

. Implementacdo de mensagens automaticas para o contribuinte quando
ocorre divergéncias entre o sistema de notas e o sistema do Simples
Nacional;

. Implementag¢do de Agdes Fiscais pelo Sistema do Simples Nacional;

. Continuidade no monitoramento e fiscalizagdo nos grandes contribuintes
(ISSQN);

. Criacdo de Carnés para recolhimento do ISSQN FIXO (autdnomos);

. Implementagdo de sistema de acompanhamento das DECLAN’s;

Com base na participacdo das receitas préprias em relagdo a receita total, bem
como na baixa arrecadac¢do da divida ativa e no relato das atividades tributarias no
exercicio financeiro de 2016, pode-se se inferir que a administragao tributaria do
municipio ndao estd estruturada para realizar, com eficiéncia e eficacia, a
cobranga, a fiscalizagdo, a arrecadacdo e o controle dos tributos instituidos pelo
municipio, em desacordo, portanto, com o art. 11 da Lei Complementar Federal n?
101/2000, in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagdo.

Pardgrafo tnico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntdrias para o ente
que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Na conclusdo deste parecer, tal fato sera incluido como Impropriedade e
Determinagdo. Assim como haverd Determina¢do a Secretaria de Controle
Externo - SGE para que avalie a pertinéncia de realizar Auditoria Governamental no
Municipio de Angra dos Reis para fazer diagndstico da sua gestdo tributaria e
determinar agdes, no intuito de proporcionar um incremento de arrecadac¢ao dos
tributos de sua competéncia e de recuperagdo dos créditos inscritos em divida
ativa.”

“Registra o Relatdério Técnico, que a municipalidade informou que “adotou
providéncias no dmbito da fiscalizacdo das receitas e no combate a sonegagdo”
(documento de fl. 1.430). O citado documento informa em sintese as seguintes
medidas:

° envio de guias e-mail;

° nota fiscal eletronica;

o declaragdo eletronica de servigos de instituigdes financeiras — DES-IF;
. contratacao de fiscais; e

. disponibiliza¢do de viatura.

Com base na participacdo pouco expressiva das receitas préprias em relagdo a
receita total, na baixa arrecadacdo da divida ativa e no relato das atividades
tributarias no exercicio financeiro de 2016, pode-se se inferir que a administragao
tributdria do municipio ndo estd estruturada para realizar, com eficiéncia e
eficacia, a cobranga, a fiscalizagdo, a arrecadacdo e o controle dos tributos
instituidos pelo municipio, em desacordo, portanto, com o art. 11 da Lei
Complementar Federal n2 101/2000, in verbis:
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Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestédo fiscal
a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagclo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagéo.

unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntdrias para o ente que
ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Na conclusdo deste parecer, tal fato sera incluido como impropriedade e

determinagdo. Assim como havera Determinagao a Secretaria de Controle
Externo - SGE para que avalie a pertinéncia de realizar Auditoria Governamental no
Municipio de Santa Maria Madalena para fazer diagndstico da sua gestdo tributaria
e determinar agdes, no intuito de proporcionar um incremento de arrecadagdo dos
tributos de sua competéncia e de recuperagdo dos créditos inscritos em divida
ativa.”

Diante do exposto, acompanho a sugestdo do Ministério Publico Especial fazendo constar
IMPROPRIEDADE ao final de meu voto, incluindo também DETERMINACAO a Secretaria de Controle
Externo — SGE, para que avalie a pertinéncia de realizar Auditoria Governamental no Municipio de
Angra dos Reis com vistas a um satisfatério diagndstico da gestao tributaria municipal e a sugestao
de agbes que proporcionem um incremento de arrecadacdo de tributos de sua competéncia, e de

recuperacao dos créditos inscritos em divida ativa.
5 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
5.1 - RECEITA CORRENTE LiQUIDA

A Receita Corrente Liquida — RCL, extraida dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF, e que,

servira de base para o calculo dos varios limites a serem utilizados neste relatério, é apresentada a

seguir:
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL
Descrigdo 32 Quadrimestre/15 12 Quadrimestre/16 22 Quadrimestre/16 32 Quadrimestre/16
Valor - RS 875.573.035,50 922.795.612,10 913.833.595,60 908.524.520,20
Vanagz?o em relagao.ao B 5.39% 0,97% 0,58%
quadrimestre anterior
Variagdo da receita em
relagdo ao exercicio de 3,76%

2015

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 215.916-1/16, e processos TCE-RJ n.”® 805.590-9/16, 823.310-7/16 e
202.865-5/17 - RGF — 19, 22 e 32 quadrimestres de 2016.

Verifica-se que houve um aumento de 3,76% da Receita Corrente Liquida — RCL arrecadada

no exercicio de 2016, em relagdo a Receita alcangada no exercicio anterior.
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5.2 - GASTOS COM PESSOAL

Nos termos do inciso lll, b, do artigo 20 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, o limite
para despesas com pessoal do Poder Executivo corresponde a 54% do valor da Receita Corrente

Liquida — RCL.

A evolucdo das despesas com pessoal nos exercicio de 2015 e 2016, assim se apresentaram:

2015 2016
° [
Descrigdo ety || apern 32 quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Ex:ﬂ:i:/o 57,32 | 55,36 |470.057.196,10 | 53,69 | 476.716.62400 | 51,66 | 470.344.692,70 | 51,47 | 477.130.210,70 | 52,52

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 215.916-1/16, e processos TCE-RJ n.”® 805.590-9/16, 823.310-7/16 e
202.865-5/17 - RGF — 19, 22 e 32 quadrimestres de 2016.

Conforme se constata, o Poder Executivo respeitou o limite de 54% estabelecido na alinea

“b”, inciso Ill, artigo 20 da Lei Complementar Federal n2 101/00, nos trés quadrimestres do exercicio

de 2016.

A evolugdo das despesas com pessoal no periodo ora analisado indica um crescimento de

1,50% em relagdo as despesas do exercicio anterior, conforme demonstrado a seguir:

DESPESAS COM PESSOAL

Descrigdo 32 quadrimestre/15 12 quadrimestre/16 22 quadrimestre/16 32 quadrimestre/16

Valor - RS 470.057.196,10 476.716.624,00 470.344.692,70 477.130.210,70

Variagdo em relagdo
ao quadrimestre
anterior

1,42% -1,34% 1,44%

Crescimento da
despesa em relagdo ao 1,50%
exercicio de 2015

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 215.916-1/16, e processos TCE-RJ n.”® 805.590-9/16, 823.310-7/16 e
202.865-5/17 - RGF — 19, 22 e 32 quadrimestres de 2016.

A fim de verificar a evolu¢do da despesa com pessoal em relagao a receita corrente liquida —
RCL, tendo em vista que o limite de gastos com pessoal é apurado em razao da RCL arrecadada no

periodo, demonstra-se a seguir a variagdo das mesmas em relagdo aos exercicios anteriores.
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DESEMPENHO — RCL X DP
Descrigao RCL Despesa com pessoal
Variagdo do exNercmo de 2015 5,11% -0,90%
em relagdo a 2014
Variagdo do exNercmo de 2016 3,76% 1,50%
em relagdo a 2015

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015 — processo TCE-RJ n.2 215.916-1/16 e quadros
anteriores.

Conforme se observa, a variacdo percentual das despesas com pessoal, no periodo

analisado, encontra-se compativel com a registrada pela RCL.

Considerando, no entanto, que o municipio ja atingiu o limite prudencial previsto na LRF,
sera sugerido RECOMENDAGCAO ao chefe do Poder Executivo para que adote as medidas necessarias
a contencdo e reducdo das despesas com pessoal, visto que o municipio ja se encontra sob as

vedacgoes previstas no paragrafo Unico do artigo 22 da LRF.

Cabe ressaltar que a verificacdo dos limites dos gastos com agentes politicos sera efetuada

guando da analise das prestacGes de contas dos ordenadores de despesa.
5.3 - DESPESAS COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO

O Corpo Instrutivo ao analisar os elementos acostados nos autos acerca deste tdpico, assim
se manifesta a fl. 2940:
“Segundo o paragrafo unico do artigo 21 da Lei Complementar Federal n® 101/00 —

LRF sdao nulos de pleno direito quaisquer atos que resultem no aumento de
despesas, expedidos nos ultimos 180 dias de mandato do chefe de Poder.

De acordo com declaracdo subscrita pelo atual chefe do Poder Executivo
apresentada as fls. 149, ndo foram expedidos atos dessa natureza nos ultimos 180
dias do final do mandato do Prefeito Municipal.”

5.4 - DiVIDA PUBLICA

O Demonstrativo da Divida Consolidada referente ao 32 quadrimestre do Relatdrio de

Gestdo Fiscal do exercicio de 2016 apresenta os seguintes resultados da Divida Publica:

2015 2016
Especificagdo
32 Quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
Valor da divida consolidada 111.181.255,40 113.902.138,50 | 113.902.138,50 | 110.174.111,30
Valor da d'l‘l,’:i? dc;’n”"dada 111.181.255,40 95.879.594,10 95.791.978,30 110.174.111,80
—— .
% da divida consolidada 12,70% 10,39% 10,48% 12,13%
liquida s/ a RCL

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.® 215.916-1/16, e processo TCE-RJ n.° 202.865-
5/17 - RGF — 32 quadrimestre de 2016.
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O limite previsto no inciso Il do artigo 32 da resolucdo n.2 40/01 do Senado Federal — 120%

da RCL - foi respeitado pelo municipio.
5.5 - OPERACOES DE CREDITO
O Municipio ndo contraiu operag¢des de crédito no exercicio.
5.6 - OPERAGAO DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DE RECEITA (ARO)
O municipio ndo realizou operac¢Ges de crédito por antecipacdo de receita no exercicio.
5.7 - CONCESSAO DE GARANTIA
O Municipio ndo concedeu garantia em operac8es de crédito interna/externa.

5.8 - OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO - ART. 42 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Com objetivo de garantir o equilibrio das finangas publicas e a responsabilidade na gestdo
fiscal, a Lei Complementar Federal n2 101/00 estabeleceu normas de transicdo de término de
mandato dos titulares dos Poderes, em destaque a disposta no artigo 42 do citado diploma legal,
gue em seu caput prevé vedagdes a assuncdo de obrigacdo de despesas que onerem o orgamento da
administracdo publica, conforme transcrito a seguir:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Gltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”(grifei)

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro através da Deliberagdo TCE-RJ n.2 248/08
instituiu, no ambito estadual e municipal, o médulo “Término de Mandato” no Sistema Integrado de
Gestdo Fiscal (SIGFIS), disciplinando o encaminhamento dos elementos pertinentes a andlise do

cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A “Metodologia Utilizada na Analise do Artigo 42 da LRF”, elaborada pelo Corpo Instrutivo,

encontra-se especificada/detalhada as fls. 1515/1522.
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Para efeito de andlise do art. 42 da LRF, esta Corte de Contas estabeleceu metodologia de
avaliacdo, baseada nos entendimentos firmados pelo Conselho Superior de Administracdo —
processo TCE-RJ n2 300.469-1/01, aplicada na analise dos términos de mandato dos Prefeitos

Municipais, ocorridos em 2004, 2008 e 2012.

Em conformidade com a metodologia aplicada por este Tribunal, considera-se como
obrigacdo contraida a celebracdo, pela administragdo, de contrato ou outro instrumento congénere
que caracterize a assunc¢do de obrigacdo, tendo como contraprestacdo o fornecimento de bem ou

prestagdo de servigo.

Para o exercicio em exame, foram consideradas como obrigacdes contraidas, para efeito do
artigo 42 da LRF, as despesas realizadas entre 01.05 e 31.12.2016, excetuando-se as que constam do
PPA, as contratacGes de fornecimento de bens e os servigcos preexistentes, continuos e essenciais a

administracdo publica.

Em cumprimento a Deliberagdo TCE-RJ n2 248/08, as informacdes constantes desta andlise
foram apresentadas de forma mais detalhada no predmbulo intitulado ANALISE DO ARTIGO 42 DA
LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N 101/00 — LRF, as fls. 2907/2914.

ANALISE DO CORPO INSTRUTIVO

Da analise do Corpo Instrutivo, realizada com base nos dados do Sistema SIGFIS/Deliberagido
TCE-RJ n? 248/08, destaco o seguinte panorama sobre o Ultimo ano de mandato do gestor do

Municipio de Angra dos Reis — 2016, considerando os ditames do art. 42 da LRF (fls. 2963/2965v):
5.8.1 - DOS CONTRATOS FORMALIZADOS

O valor total dos contratos formalizados a partir de 01.05.2016 foi de R$16.430.333,67, dos
quais R$5.679.720,81 foram empenhados, sendo o montante de R$875.855,47, considerado no
coOmputo do “total das obrigacbes contraidas” na avaliacdo final do art. 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
5.8.2 - RESTOS A PAGAR DE EMPENHOS EMITIDOS APOS 01.05.16

Os Restos a Pagar de empenhos emitidos apds 01.05.2016, provenientes de inscricées em RP

Processados no total de R$33.291.561,15 e RP N3o Processados ho montante de R$40.495.467,41,

sendo o valor de R$26.843.621,87, considerado no cémputo do “total das obrigacdes contraidas” na

avaliagdo final do art. 42 da LRF.
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5.8.3 - DESPESAS REALIZADAS NAO INSCRITAS EM RP

O valor registrado das despesas realizadas nao inscritas em Restos a Pagar foi de

RS 118.070,93.
5.8.4 - RECONHECIMENTO/CONFISSAO DE DiVIDAS

Houve o registro no valor negativo de RS15,55, relativo a dividas reconhecidas, que serd

desconsiderada na analise.
5.8.5 - DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

Da comparacdo entre os valores das disponibilidades financeiras, registradas no
demonstrativo contabil — Balanco Patrimonial, e os dados lancados pelo municipio no Sistema

SIGFIS/Del. 248, apura-se uma divergéncia de R$146.678.196,54, a saber:

DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM 31/12/2016 - QUADRO |

Natureza Valor - RS

(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 680.544.279,47
(B) Regime Proprio de Previdéncia 462.176.826,73
(C) Camara Municipal 1.739.498,60
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 1.878.469,96
(E) Total das Disponibilidades registradas pela Contabilidade Ajustada (A-B-C-D) 214.749.484,18
(F) Total das Disponibilidades registradas no SIGFIS-Del. 248 (Registros gravados em CD - fls. 2895) 68.071.287,64
(G) Diferenca (E-F) 146.678.196,54

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 925/927, Balango Patrimonial da Cdmara, fls. 1041/1042, Balango Patrimonial do Instituto de Previdéncia, fls.
1086/1088, Relatdrio de Disponibilidades de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de convénios sdo excluidos pela Del. 248), fls. 2866/2867v, e Planilha do
SIGFIS/Del.248 fls. 2894.

Nota 1: o valor consignado na linha (A) foi alterado, tendo em vista terem sido desconsiderados do Ativo Financeiro Consolidado (R$712.097.459,62 — fls. 926) o
valor de R$31.427.568,37, relativo a “Créditos a Curto Prazo”, e o montante de R$125.611,78, referente a “Adiantamentos Concedidos a Pessoal e a Terceiros”,
pelo fato de ndo se tratar de contas com o atributo “F”, conforme o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

Observa-se uma divergéncia entre o valor total das disponibilidades financeiras registradas
pela contabilidade e o evidenciado no Sistema SIGFIS/Del. 248. Dessa forma, sera utilizado em nossa
andlise o valor apurado ajustado com base nos dados da contabilidade — R$214.749.484,18, uma vez
que se optou pela utilizagao, sempre que possivel, das informag¢des contdbeis como base principal

para analise dos resultados apurados nas Prestacdes de Contas.

No entanto, a divergéncia no montante de R$146.678.196,54, apresentada entre o valor das
disponibilidades financeiras registradas pela contabilidade e o evidenciado no Sistema

SIGFIS/Del.248 sera objeto de IMPROPRIEDADE ao final deste Voto.
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5.8.6 - DOS ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR

Comparando-se os valores registrados no demonstrativo contabil — Balango Patrimonial com
os dados langados pelo municipio no Sistema SIGFIS/Del.248, constata-se uma diferenca de RS

54.651.071,00, como segue:

ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR EM 31/12/2016 - QUADRO |1

Natureza Valor - R$

(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 251.266.227,94
(B) Regime Préprio de Previdéncia 1.162.332,44
(C) Camara Municipal 1.620.446,60
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 1.182.779,87

(E) Restos a Pagar a Partir de 01/05/2016 26.843.621,87

d

(F) Total dos Encargos e D Compromi: a Pagar registradas pela Contabilidade Ajustado (A-B-C-D-E) 220.457.047,16

P

(G) Total dos Encargos e Despesas Compromissados a Pagar registradas no SIGFIS-Del. 248 (Registros gravados em CD - fls. 2895 165.805.976,16

(H) Diferenga (F-G) 54.651.071,00

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 925/927, Balango Patrimonial da Camara, fls. 1041/1042, Balango Patrimonial do Instituto de Previdéncia, fls.
1086/1088, Relatério de Passivos de Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de convénios sdo excluidos pela Del. 248), fls. 2866/2867v e Planilha do
SIGFIS/Del.248 de Restos a Pagar a Partir de 01/05/16 e de Encargos de Despesas Compromissadas a Pagar, fls. 2894.

Nota 1: o valor consignado na linha (A) foi alterado devido a inconsisténcia no Passivo Financeiro Consolidado (R$229.938.786,36 — fls. 926). O valor utilizado foi
o evidenciados no Anexo 17 - R$250.968.300,06 (fls. 933/933v), e a este valor foi acrescido o montante referente a cancelamentos de restos a pagar
processados registrados no Quadro da Execugdo dos Restos a Pagar Processados e N3do Processados Liquidados do Balango Orgamentario Consolidado acostado
as fls. 923v (R$297.927,88), totalizando em R$251.266.227,94. Cumpre registrar que ndo foi computado o valor de 118.070,93, referente a Despesas
Consideradas, para ndo gerar duplicidade, uma vez que o mesmo fara parte da composigdo do total das ObrigagSes de Despesas Contraidas na andlise a seguir.

Conforme informado pelo Corpo Técnico, em razao da diferenga apurada no quadro acima,
serd utilizado na andlise o valor apurado ajustado com base nos dados da contabilidade da
Prefeitura Municipal — R$ 220.457.047,16, uma vez que se optou pela utilizagdo, sempre que
possivel, das informagdes contabeis como base principal para analise dos resultados apurados nas

PrestagGes de Contas.

Dessa forma, apura-se a seguir o resultado das disponibilidades financeiras em 31.12.2016,

que apresenta uma insuficiéncia financeira na ordem de RS 33.545.111,25, a saber:

Total das Disponibilidades Financeiras em
31/12/2016

(A)

Total dos Encargos e das Despesas
Compromissadas a Pagar em 31/12/2016

(8)

Disponibilidade de Caixa 31/12/2016

C=(A-B)

214.749.484,18

220.457.047,16

-5.707.562,98

Total das Disponibilidades de Caixa em
31/12/2016

(€

Total das Obrigagoes de Despesas
Contraidas

(D)

Insuficiéncia de Caixa - 31/12/2016 — Art.
42 LRF

E = (C-D)

-5.707.562,98

27.837.548,27

-33.545.111,25

Fonte: item (A) - Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro I; item (B) - Encargos e Despesas a Pagar Apurados — Quadro Il e item (D)

- Planilha de avaliagdo do artigo 42, fls. 2894.
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Nota: composi¢do dos valores do item "D"

Valor Total - Planilhas

Descrigdo Valor - R$ R$ Del. 248

Total das Obrigagdes de Despesas Contraidas
27.837.548,27

Contratos Formalizados a

partir de 01/05 875.855,47

K Todas as
Restos a Pagar a partir de Planilhas
01/05, con5|derad'os como ' 26.843.621.87 constam da
despesas para efeito do artigo midia/CD em
42 anexo (fls.

~ . 2895)

Despesas Nao Inscritas em 118.070,93
Restos a Pagar
Dividas Reconhecidas 0,00

Conforme o demonstrado, o Poder Executivo do Municipio de Angra dos Reis ndo observou
o estabelecido no artigo 42 da Lei Complementar Federal n2 101/00, fato considerado na

Irregularidade n2 3 do Relatdrio Técnico.

O Ministério Publico Especial se posicionou em consonancia com as conclusdes do Corpo

Técnico e fez o seguinte comentario acerca da infringéncia (fls. 2990/2992):

“3.8 Obrigag¢0Oes contraidas em final de mandato

()

O exercicio financeiro de 2016 é o ultimo ano de mandato do Chefe do Poder
Executivo Municipal, responsavel pelas presentes contas (legislatura 2013/2016).
Portanto, ha a obrigatoriedade de ser observado o cumprimento do art. 42 da LRF.

Conforme andlise realizada as fls. 2962/2965-v, o Poder Executivo Municipal
descumpriu o estabelecido no art. 42 da LRF, apresentando insuficiéncia de caixa
em 31.12.2016, no montante de RS 33.545.111,25, como se demonstra no quadro
a seguir, extraido da fl. 2965 do Relatdrio Técnico: (...)

A ndo observancia ao artigo 42 da LRF é uma irregularidade grave e pode
caracterizar crime contra as finangas publicas, tipificado no artigo 359-C do Cddigo
Penal (Decreto-lei n2 2.848/1940), com a redagdo dada pelo artigo 22 da Lei Federal
n2 10.028/2000.

Dessa forma, acolho a sugestdao do Corpo Técnico de Irregularidade e Determinagdo
(n2 3), com expedicdo de oficio ao Ministério Publico Estadual a fim de lhe dar
ciéncia e para que, no ambito de sua competéncia, adote as medidas que entender
cabiveis.”

Apds a publicacdo do processo em Pauta Especial e prorrogacdo de prazo concedida por este
Tribunal ao Gestor para apresentacdo de defesa, a Sra. Maria da Concei¢ao Caldas Rabha enviou
esclarecimentos acerca das Irregularidades apontadas pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério

Publico Especial que integram o Doc. TCE-RJ n® 2.329-7/18.
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Ao examinar a defesa apresentada pelo Jurisdicionado relativamente ao descumprimento do

art. 42 da LRF, o Corpo Instrutivo assim se manifestou (fls. 3831/3831v):

IRREGULARIDADE N.2 3

— Ndo cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.2
101/00, que veda, nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, a assung¢do de
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente relatoério,
foi apurada, em 31/12/2016, uma insuficiéncia de caixa no montante de
R$33.545.111,25.

Razoes de Defesa:

O defendente inicia suas ponderacgdes, as fls. 3126 alegando que o déficit apontado
na irregularidade n2 1 contaminaria todas as despesas empenhadas nos dois
ultimos quadrimestres, penalizando, ao seu juizo, o jurisdicionado duas vezes na
mesma questao.

Prossegue apontando diversas consideragGes a respeito das despesas que seriam
consideradas no cOmputo para efeito do art. 42 da LRF, isto é, nos dois ultimos
guadrimestres do ano de término de mandatos. Declara que os empenhos emitidos
nos dois Ultimos quadrimestres se referem a empenhos de natureza continua,
preexistente e essenciais ao funcionamento da administragdo publica; empenhos
obrigatdrios e decorrentes de convénios, demonstrando em tabela resumo as fls.
3131. Conclui citando que os empenhos individualizados constam no relatério de
todos os empenhos realizados nos dois ultimos quadrimestres do mandato (anexo
XIX).

Analise:

Cabe destacar que os dados utilizados na apuragdo do art. 42, referentes aos
contratos formalizados a partir de 01/05/2016, restos a pagar emitidos a partir de
01/05/2016 e despesas ndo inscritas em RP, foram informados pelo municipio por
meio do SIGFIS — Mddulo Término de Mandato, gravada na midia digital (CD — fls.
2895), em atendimento a Deliberacdo TCE-RJ n? 248/08, cabendo ao prdéprio
municipio declarar as despesas de natureza continua, preexistente e essencial.

Foi encaminhado pelo jurisdicionado, em sua defesa, relatério de empenhos nos
dois ultimos quadrimestres, anexo XIX (fls. 3593/3819) constando a discriminacdo
de todos os empenhos do periodo. Baseado no relatdrio apresentado, foi feito uma
comparacdo desse relatério com a relacdo das despesas langadas pelo municipio no
SIGFIS — Mddulo Término de Mandato gravada na midia digital (CD — fls. 2895).
Verifica-se que assiste razdo ao recorrente uma vez que os restos a pagar
considerados analisados, no montante de R$26.843.621,87, emitidos a partir de
01/05/2016, referem-se a pagamentos de folha de pessoal e demais encargos,
prestacdo de servigos publicos (agua, energia e telefone) e materiais inerentes ao
funcionamento das atividades da municipalidade.

Desta forma, sera realizada nova andlise das OBRIGACOES CONTRAIDAS EM FINAL
DE MANDATO em virtude ao acolhimento das razées de defesa quanto ao
cancelamento dos restos a pagar processados e a exclusdao dos restos a pagar
emitidos a partir de 01/05/2016 no montante de R$26.843.621,87.
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Cabe destacar que também ndo serd considerado para efeito da andlise do
art. 42 da LRF o montante de R$118.070,93 referente as despesas realizadas que
ndo foram inscritas em restos a pagar, analisadas na irregularidade n? 02, por se
tratarem de despesas com pagamentos de folha de pessoal e demais encargos, e
gue se enquadram no conceito de natureza continua, preexistente e essencial.

Conforme se verifica na defesa apresentada pelo Jurisdicionado, o montante de
R$26.843.621,87, relativo aos restos a pagar de empenhos emitidos apds 01.05.2016, lancado pelo

Municipio no Sigfis — Mddulo Término de Mandato, ndo deve ser considerado como obrigacdes

contraidas na avaliacdo do artigo 42 da LRF, pois trata de despesas de natureza continua e
preexistente (despesas com pessoal, prestacdo de servicos de publicos, etc...), constituindo,

portanto, excec¢do ao dispositivo legal em comento.

Cabe ressaltar que o Corpo Técnico ao analisar a Irregularidade n? 2 destes autos, também
acolheu a defesa apresentada pela jurisdicionada no tocante ao cancelamento dos restos a pagar

processados (R$297.927,88), cujo montante deverd ser excluido do total dos encargos e despesas

compromissadas a pagar em 31.12.2016.

Com relacdo as despesas n3o inscritas em restos a pagar, no valor de R$118.070,93, também
analisadas na Irregularidade n.2 2, o Corpo Instrutivo destaca que por se tratarem de despesas com
pagamentos de folha de pessoal e demais encargos, se enquadram no conceito de natureza

continua, preexistente e essencial, motivo pelo qual ndo devem ser consideradas como obrigacdes

contraidas para efeito da analise do art. 42 da LRF.

Assim, com os ajustes efetuados em razdo dos esclarecimentos prestados nos autos pelo
Jurisdicionado, a instrucdo apura um novo valor dos encargos e despesas compromissadas a pagar,
consequentemente, alterando a avaliacdo de suficiéncia/insuficiéncia de caixa, concluindo pela

manutenc¢do da IRREGULARIDADE, conforme reproduzido a seguir (fls.3831/3835):

“DOS RESULTADOS

CONTRATOS FORMALIZADOS

Em analise efetuada na relagdo de contratos fornecida pelo municipio por meio do
Sistema SIGFIS/Del. 248 deste Tribunal foi verificado o preenchimento dos campos,
conforme destacado na mesma.

Foi apresentado, no relatério de Contratos, relativo aos contratos e seus aditivos
vigentes independentemente da modalidade licitatéria adotada ou de sua
dispensa/inexigibilidade, o valor total contratado de R$16.430.333,67 (Planilha:
“Contratos Formalizados a partir de 01/05/2016” gravada na midia digital - CD, fls.
2895), dos quais R$5.679.720,81 foram empenhados, sendo o montante de
R$875.855,47 considerado no cdmputo do “total das obrigacdes contraidas” na
avaliacdo final do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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RESTOS A PAGAR DE EMPENHOS EMITIDOS APOS 01/05/16

Foram apresentados os restos a pagar de empenhos efetuados a partir de
01/05/2016, informados pelo municipio por meio do Sistema SIGFIS/Del.248 deste
Tribunal. Em analise a esta tabela foi verificado o preenchimento dos campos,
conforme destacado na mesma.

Foi apresentado, na planilha: “Restos a Pagar de Empenhos Emitidos apds
01/05/2016" (gravada na midia digital - CD, fls. 2895), o valor total inscrito em RP
Processado de R$33.291.561,15, em RP n3o Processado foram inscritos
R$40.495.467,41, sendo que nenhum valor sera considerado no cémputo do “total
das obrigagGes contraidas” na avaliagdo final do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em virtude do acolhimento das razdes de defesa.

DESPESAS REALIZADAS NAO INSCRITAS EM RP

O relatdrio apresentado pelo municipio por meio do Sistema SIGFIS/Del.248 deste
Tribunal registra as despesas realizadas ndo inscritas em Restos a Pagar no
montante total de RS 118.070,93, conforme planilhas “Despesas Consideradas —
art. 42” e “Despesas Ndo Consideradas — art. 42” (gravado na midia digital - CD — fls.
2895). Este valor ndo sera considerado por se tratar de despesas com pagamentos
de folha de pessoal e demais encargos, e que se enquadram no conceito de
natureza continua, preexistente e essencial.

RECONHECIMENTO/CONFISSAO DE DiVIDAS

Houve o registro no valor negativo de R$15,55 relativo a dividas reconhecidas,
obtidos pelo Sistema SIGFIS/Del.248 (gravado na midia digital - CD — fls. 2895), que
serd desconsiderado na analise.

AVALIACAO DO ART. 42

Neste topico serd promovida a verificagdo da consonancia das disponibilidades
financeiras e dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas nos
dados obtidos pelo Sistema SIGFIS/Del.248 com os dados contabeis.

Tal comparagao visa resguardar a real capacidade pagamento apresentada pelo
municipio, bem como seu endividamento de curto prazo, evitando-se distor¢des
por auséncia de registros no Sistema SIGFIS/Del. 248.

Das Disponibilidades Financeiras

Demonstra-se, a seguir, o confronto entre os valores das disponibilidades
financeiras registradas no demonstrativo contabil — Balango Patrimonial e os dados
lancados pelo municipio no Sistema SIGFIS/Del. 248:

DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM 31/12/2016 - QUADRO |

Natureza Valor - R$

(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 680.544.279,47
(B) Regime Préprio de Previdéncia 462.176.826,73
(C) Camara Municipal 1.739.498,60
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 1.878.469,96

(E) Total das Disponibilidades registradas pela Contabilidade Ajustada (A-B-C-

D) 214.749.484,18

(F) Total das Disponibilidades registradas no SIGFIS-Del. 248 (Registros gravados

em CD - fls. 2895) 68.071.287,64
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(G) Diferenga (E-F) | 146.678.196,54

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 925/927, Balango Patrimonial da Camara, fls. 1041/1042,
Balango Patrimonial do Instituto de Previdéncia, fls. 1086/1088, Relatério de Disponibilidades de
Convénios extraido do SIGFIS (os saldos de convénios sdo excluidos pela Del. 248), fls. 2866/2867v, e
Planilha do SIGFIS/Del.248 fls. 2894.

Nota 1: o valor consignado na linha (A) foi alterado, tendo em vista terem sido desconsiderados do
Ativo Financeiro Consolidado (R$712.097.459,62 — fls. 926) o valor de R$31.427.568,37, relativo a
“Créditos a Curto Prazo”, e o montante de R$125.611,78, referente a “Adiantamentos Concedidos a
Pessoal e a Terceiros”, pelo fato de ndo se tratar de contas com o atributo “F”, conforme o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.

Observa-se uma divergéncia entre o valor total das disponibilidades financeiras
registradas pela contabilidade e o evidenciado no Sistema SIGFIS/Del. 248. Dessa
forma, serd utilizado o valor apurado ajustado com base nos dados da
contabilidade da Prefeitura Municipal — R$214.749.484,18, uma vez que se optou
pela utilizagdo, sempre que possivel, das informagdes contdbeis como base
principal para andlise dos resultados apurados nas Presta¢Oes de Contas.

N3o obstante, a divergéncia no montante de R$68.071.287,64, apresentada entre o
valor das disponibilidades financeiras registradas pela contabilidade e o
evidenciado no Sistema SIGFIS/Del.248 sera objeto de Impropriedade e
Determinagao.

Dos Encargos e Despesas Compromissadas a pagar

Quanto aos encargos e despesas compromissadas a pagar, foi efetuada a
comparagao entre os valores registrados no demonstrativo contabil — Balango
Patrimonial e os dados langados pelo municipio no Sistema SIGFIS/Del.248, a saber:

ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR EM 31/12/2016 - QUADRO II

Natureza Valor - RS

(A) Saldo do Balango Patrimonial Consolidado 251.086.370,99
(B) Regime Préprio de Previdéncia 1.162.332,44
(C) Camara Municipal 1.620.446,60
(D) Convénios (conforme dados do Sistema SIGFIS/Del.248) 1.182.779,87
(E) Restos a Pagar a Partir de 01/05/2016 0,00

(F) Total dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar registradas pela

Contabilidade Ajustado (A-B-C-D-E) 247.120.812,08

(G) Total dos Encargos e Despesas Compromissados a Pagar registradas no

SIGFIS-Del. 248 (Registros gravados em CD - fls. 2895) 165.805.976,16

(H) Diferenga (F-G) 81.314.835,92

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, fls. 925/927, Balango Patrimonial da Camara, fls. 1041/1042,
Balanco Patrimonial do Instituto de Previdéncia, fls. 1086/1088, Relatério de Passivos de Convénios
extraido do SIGFIS (os saldos de convénios sdo excluidos pela Del. 248), fls. 2866/2867v e Planilha do
SIGFIS/Del.248 de Restos a Pagar a Partir de 01/05/16 e de Encargos de Despesas Compromissadas a
Pagar, fls. 2894.

Nota 1: o valor consignado na linha (A) foi alterado devido a inconsisténcia no Passivo Financeiro
Consolidado (R$229.938.786,36 — fls. 926). O valor utilizado foi o evidenciados no Anexo 17 -
R$250.968.300,06 (fls. 933/933v), acrescido do valor de R$118.070,93, referente a Despesas n3o inscritas
em RP.

Como demonstrado, apurou-se divergéncia entre os encargos e despesas
compromissadas a pagar registrados pela contabilidade e as evidenciadas no
Sistema SIGFIS/Del.248. Dessa forma, sera utilizado o valor apurado ajustado com
base nos dados da contabilidade da Prefeitura Municipal — R$247.120.812,08, uma
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vez que se optou pela utilizagdo, sempre que possivel, das informagbes contdbeis
como base principal para andlise dos resultados apurados nas Prestagfes de
Contas.

N3o obstante, a divergéncia no montante de R$146.678.196,54, apresentada entre
o valor dos encargos e despesas compromissadas a pagar registrados pela
contabilidade e o evidenciado no Sistema SIGFIS/Del.248, sera objeto
Impropriedade e Determinacao.

Assim, com base nos demonstrativos contabeis e nos dados apresentados no
Sistema SIGFIS/Del.248, consignados na planilha: “Avaliacdo do art. 42” de fls. 2894
e gravadas em CD, fls. 2895, que apresenta o resumo da avaliagdo de todos os
dados considerados na analise do estabelecido artigo 42 da LRF, apurou-se o
seguinte resultado:

Total dos Encargos e das

Total das Disponibilidades
Financeiras em 31/12/2016

(A)

Despesas Compromissadas a
Pagar em 31/12/2016

(B)

Disponibilidade de Caixa
31/12/2016

C=(A-B)

214.749.484,18

247.120.812,08

-32.371.327,90

Total das Disponibilidades de
Caixa em 31/12/2016

Total das Obrigag¢des de
Despesas Contraidas

Insuficiéncia de Caixa -
31/12/2016 — Art. 42 LRF

@ (D)

-32.371.327,90

E=(C-D)

875.855,47 -33.247.183,37

Fonte: item (A) - Disponibilidades Financeiras Apuradas - Quadro I; item (B) - Encargos e Despesas a
Pagar Apurados — Quadro Il e item (D) - Planilha de avaliagdo do artigo 42, fls. 2894.

Nota: composicdo dos valores do item "D"

- Planilhas
Descrigao Valor - R$ | Valor Total - R$ Del. 248
Total das Obrigagdes de Despesas
Contraidas 875.855,47
Contratos Formalizados

; 875.855,47
a partir de 01/05 !

partir de 01/ - Todas as
Restos a Pagar a partir Planilhas
de 01/05, considerados 0,00 constam da
como despesas para midia/CD em
efeito do artigo 42 anexo (fls.
Despesas N&o Inscritas 2895)

0,00

em Restos a Pagar
Dividas Reconhecidas 0,00

O demonstrativo acima evidencia que ndao houve a observancia do estabelecido no
artigo 42 da Lei Complementar Federal n.2 101/00 pelo Poder Executivo.

Dessa forma, este Irregularidade sera mantida.

Ressalte-se que o descumprimento do artigo 42 da LRF podera caracterizar crime
contra as finangas publicas, tipificado no artigo 369-C do Cddigo Penal (Decreto-lei
n.2 2.848/1940), com a redac¢do dada pelo artigo 22 da Lei Federal n? 10.028/2000.
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Dessa forma, serd sugerida, ao final deste relatério, expedicdao de oficio ao
Ministério Publico Estadual para adogdo das medidas que entender

O Ministério Publico Especial corroborou o Relatdério Técnico no tocante as argumentacgées

apresentadas pelo Jurisdicionado, concluindo que a Irregularidade deva ser mantida, nos seguintes

termos (fls. 3858/3861):

“3.3 Insuficiéncia de disponibilidade de caixa para pagamento das despesas
contraidas apds 01.05.2016

IRREGULARIDADE N.2 3

Ndo cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.2
101/00, que veda, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, a assunc¢io de
obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente
relatério, foi apurada, em 31/12/2016, uma insuficiéncia de caixa no montante de
R$33.545.111,25.

A seguir transcrevo, em resumo, a analise do Corpo Técnico em relagdo a esta
Irregularidade:

Razdes de Defesa: {(...)
Andlise: (...)

No tocante a andlise das argumentagGes apresentadas relativas a regra insculpida
no artigo 42 da LRF, conforme andlise procedida nas ocorréncias descritas nas
Irregularidades n® 01 e 02 e com base nos Demonstrativos Contabeis, nos dados
apresentados no Sistema SIGFIS e nas informagdes consignadas na pec¢a de defesa
com as respectivas documentac¢des comprobatdrias, o Poder Executivo Municipal
manteve o descumprimento do estabelecido no art. 42 da LRF, apresentando
insuficiéncia de caixa, em 31.12.2016, que reduziu de RS 33.545.111,25 para
R$ 33.247.183,37 como se demonstra no quadro a seguir, extraido das fls. 3834-
v/3835 do Relatério Técnico:

(...)

Ap0ds o exame dos elementos trazidos aos autos e a manifestagdo do Corpo Técnico
este Ministério Publico Especial mantém o seu posicionamento consignado no
Parecer exarado em 21.11.2017, tendo em vista que a responsavel pelas contas ndo
foi capaz, por meio dos elementos contidos na peca de defesa, de afastar a
ocorréncia que culminou no descumprimento do artigo 42 da LRF, que consiste em
irregularidade grave e pode caracterizar crime contra as finangas publicas,
tipificado no artigo 359-C do Cddigo Penal (Decreto-lei n® 2.848/1940), com a
reda¢do dada pelo artigo 22 da Lei Federal n2 10.028/2000.”

Acompanho o Corpo Instrutivo e o Ministério Publico no exame empreendido. O

descumprimento ao artigo 42 da Lei Complementar Federal n2 101/00, no qual o municipio de Angra

dos Reis ao final do exercicio de 2016 apresenta uma insuficiéncia de caixa no valor de

R$33.247.183,37, sera motivo de PARECER PREVIO CONTRARIO na conclusdo de meu Voto.
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Face ao disposto no artigo 212 da Constituicdao Federal, os municipios deverdo aplicar no

minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita de impostos, compreendida a proveniente

de transferéncias, na Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino.

Assim, demonstro o percentual de aplicagdo na manutencdo e Desenvolvimento do Ensino:

Descricao

Valor (RS)

Percentual

Total da Receita com Impostos e Transferéncias

601.513.507,88

Valor Gasto na Manutengdo e no Desenvolvimento do Ensino

169.683.391,07

28,21% do total dos
impostos

Valor Minimo de Acordo com o Artigo 212 da C.F

150.378.376,75

25,00% do total dos
impostos

Fonte: Quadro C.1 as fls. 1281, demonstrativos contébeis as fls.1271, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, fls.876/882, cancelamento de restos a

pagar, fls. 1285/1290 e planilha Sigfis de fls. 2868/2876.

Nota: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, o mesmo ndo sera excluido do total das despesas com educagao,
tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o célculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas

ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

O Municipio aplicou o percentual de 28,21% na Manuten¢do e no Desenvolvimento do

Ensino, estando de acordo com o artigo 212 da Constituicdo Federal e com o art. 169 da Lei Organica

do Municipio (25%).

As fls. 2941v/2943v, o Corpo Instrutivo fez as seguintes ponderag¢des acerca da alteracdo da

metodologia de apuracdo do cumprimento do limite de gastos com educacdo, concluindo que a

mesma deverd ser utilizada a partir da Prestacdo de Contas de Governo Municipal referente ao

exercicio de 2019, encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020:

“Preliminarmente a andlise dos gastos com a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, cumpre registrar que a metodologia empregada pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, explicitada no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, e
operacionalizado pelo Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em
Educacgdo — SIOPE, sistema eletronico do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), consideram, no que concerne a apuragao do cumprimento do
limite minimo constitucional de aplicagdo de recursos de impostos e transferéncias
de impostos na educagdo, as despesas liquidadas e os restos a pagar ndo-
processados com disponibilidade de caixa relativos a impostos e transferéncias de
impostos, acrescidos do valor referente a efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb.

No entanto, esta Corte de Contas vem realizando a andlise do cumprimento do
limite minimo para gastos na Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE,
considerando na base de célculo o total das despesas empenhadas no exercicio,
custeadas com recursos de impostos e transferéncias de impostos, acrescidas do
valor referente a contribuicdo para a formacgdo do Fundeb.

Em relagdo a efetiva aplicacdo dos recursos do Fundeb, verifica-se que a STN/SIOPE
realiza a apuragdo do acréscimo ou decréscimo nas transferéncias dos recursos do
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fundo (perda/ganho), o qual representa a diferenca entre a parcela das
transferéncias para o Fundeb e o valor efetivamente recebido do referido fundo, e,
caso o ente tenha recebido recursos acima do que contribuiu para a formacgao do
fundo, este montante ndo é considerado para fins de limite. Ao contrario, caso o
ente tenha recebido menos recursos do que contribuiu, o0 montante referente a
“perda” é considerado como gastos em educagdo para fins de limite.

(..)

Registre-se, ainda, que a metodologia de cdlculo para apuragdo do limite minimo
constitucional de gastos em Agbes e Servicos Publicos de Saude — ASPS,
estabelecida pela Lei Complementar Federal n? 141/12, utiliza as despesas
liquidadas e as despesas ndo liquidadas até o limite da disponibilidade de caixa
relativas a impostos e transferéncias de impostos.

Assim, em face das atuais regras para a analise dos limites minimos constitucionais
para os gastos na area de saude e da metodologia que ja vem sendo aplicada pela
STN/SIOPE quanto a apuracdo dos gastos na manutencio e desenvolvimento do
ensino, faz-se necessaria a alteracdo da metodologia atualmente aplicada por esta
Corte de Contas no exame dos gastos com educagdao, de modo a buscar a
adequacdo de nossas andlises aos novos conceitos, bem como garantir ao
jurisdicionado a igualdade de apuragao dos limites minimos constitucionais,
aplicando a mesma metodologia para os gastos em educacgdo e saude.

Entende-se, contudo, que tal mudanga na metodologia até entdo aplicada por esta
Corte deve ser levada a efeito em prazo que permita ao municipio adequar seus
gastos ao novo método a ser utilizado, de forma a ndo prejudicar os orgamentos ja
devidamente planejados.

Neste sentido, serd sugerido ao final desta instru¢dao que o Plendrio desta Corte
promova Comunicagao aos jurisdicionados informando a alteragdo da metodologia
de apuragdo do cumprimento do limite minimo constitucional, referente a
manutengao e desenvolvimento do ensino, a ser utilizada a partir da Prestacdo de
Contas de Governo Municipal referente ao exercicio de 2019, encaminhada a esta
Corte no exercicio de 2020, sendo consideradas as despesas liquidadas e, ainda, os
restos a pagar ndo-processados (despesa ndo liquidada) do exercicio, que possuam
disponibilidade de caixa devidamente comprovada, relativos a impostos e
transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente a efetiva aplicagdo dos
recursos do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos
Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE.” (Grifei)

O Ministério Publico Especial, apds avaliar a matéria, mostra-se contrario ao prazo proposto

pelo Corpo Técnico, por entender que a nova metodologia de célculo deverd ser aplicada a partir da

Prestacdo de Contas de Governo Municipal referente ao exercicio de 2018, encaminhada a esta

Corte no exercicio de 2019, conforme explanacdo a seguir (fls. 2995/2996):

“...)

Inicialmente, este Parquet de Contas observa que os jurisdicionados (Estado e
Municipios) ja possuem a obrigacdo de fornecer informacGes de cardter fiscal a
Secretaria do Tesouro Nacional, em virtude dos comandos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LC 101/00. Entre elas, encontram-se as pertinentes aos
gastos realizados com manutengdo e desenvolvimento de ensino nos termos do
disposto no artigo 212 da CRFB.
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Para cumprir esta obrigacdo, os jurisdicionados utilizam o Sistema de Informagdes
sobre Orgamentos Publicos em Educagdo (SIOPE), instituido para coleta,
processamento, disseminacdo e acesso publico as informagbes referentes aos
orcamentos de educagdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, sem prejuizo das atribuicdes proprias dos Poderes Legislativos e dos
Tribunais de Contas.

O principal objetivo do SIOPE é levar ao conhecimento da sociedade o quanto as
trés esferas de governo investem efetivamente em educagdo no Brasil,
fortalecendo, assim, os mecanismos de controle social dos gastos na manutencao e
desenvolvimento do ensino. Dessa forma, este sistema contribui para garantir
maior efetividade e eficicia das despesas publicas em educagdo e, em ultima
instancia, para a melhoria da qualidade dos servigos prestados a sociedade pelo
Estado.

Neste contexto, o Orgdo Ministerial n3o verifica dbice a8 mudanca proposta pelo d.
Corpo Técnico. Entende, entretanto, com as devidas vénias, que a metodologia
deverd ser aplicada na verificagdo do cumprimento do limite constitucional de
manutengdo e desenvolvimento do ensino a partir da Prestacdao de Contas de
Governo de Municipios do exercicio de 2018, a ser encaminhada a este Tribunal
no ano de 2019, visto que estas informagdes sdo disponibilizadas pelos municipios
e inseridas no SIOPE, cuja metodologia foi estabelecida pelas portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional.”

Diante da divergéncia acima explicitada, envolvendo o prazo para adequagdo dos
jurisdicionados a nova metodologia de apura¢do do cumprimento do limite de gastos com educacdo,
entendo mais prudente o sugerido pelo Corpo Técnico por permitir tempo habil para a adocdo das

medidas cabiveis, razdao pela qual acolho o prazo (a partir da Prestacdo de Contas de Governo de

Municipios do exercicio de 2019, encaminhada a este Tribunal de Contas no ano de 2020), sugerido
pelo Corpo Técnico, fazendo constar em meu voto COMUNICAGAO ao jurisdicionado nos termos

propostos.

Ressalto que na sessdo de 15.08.2017, o Plenario desta Corte manifestou no mesmo sentido,
conforme se verifica da Prestacdo de Contas de Governo Municipal de Varre-Sai referente ao

exercicio de 2016, Processo TCE-RJ n? 205.523-0/17.
O Corpo Instrutivo também apresenta a seguinte conclusdo acerca da verificacdo do

enquadramento das despesas com educacdo nos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.2 9.394/96:

“4.2) DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS 70 E
71 DA LEI N.29.394/96

A fim de verificar a adequacgdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.2
9.394/96, serdo considerados os dados encaminhados pelo municipio por meio do
Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis.



TCE-RJ
PROCESSO N.2 206.028-7/17
RUBRICA FLS.

Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de
Gestdo Fiscal — Sigfis diverge do valor registrado contabilmente na fungdo 12 —
educacgao, conforme demonstrado:

Descrigdo Valor -R$

Sigfis 182.307.182,56

Contabilidade — Anexo 8 consolidado 182.312.860,56

Diferenga -5.678,00

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 as fls.
873/875 e planilha Sigfis de fls. 2868/2876.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagdo n.2 7.

Ndo obstante, a diferen¢a apontada no quadro anterior ndo compromete a anélise,
que sera efetuada com base no processo de amostragem.

A verificagdo da adequagdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n2
9.394/96 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi apurado
98,95% do valor total das despesas com educagdo empenhadas com recursos
proprios e Fundeb registradas no banco de dados fornecido pelo préprio municipio
por meio do Sigfis. A relacdo destes empenhos consta as fls. 2868/2876 do presente
processo.

Na andlise, foi identificada a seguinte situagao:

a) gastos que ndo pertencem ao exercicio de 2016, em desacordo com artigo 212
da Constituicdo Federal c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n°
101/00;

Data do
empenho

N.2 do
empenho

Historico

Credor

Subfun
¢do

Fonte de
recurso

Valor - R$

02/02/2016

345

Referente ao
ressarcimento a
Universidade Federal
Fluminense — UFF, alusiva
a cessdo da servidora
Adriana Manzolillo
Sanseverino dos meses
agosto de 2013 a julho de
2014 conforme processo
administrativo 8493/2014,
conforme memo.
093D/SE/2016.

Universidade
Federal
Fluminense

361

Ordindrios

84.239,31

14/06/2016

1485

referente  ao
anterior

Despesa
exercicio
(30/11/2015) provocado
pela impossibilidade da
utilizagdo da fonte de
recurso programada em
outrora, para aquisigdo de
66 unidades de notebook
para atender as escolas
publicas deste municipio,
conforme processo
administrativo.

Realteck
Comércio
Distribuicdo
Ltda ME

e

361

Ordindrios

112.200,00

TOTAL

196.439,31

Fonte: planilha Sigfis de fls. 2868/2876.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagdo n.2 8.”
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Ato continuo, o Corpo Técnico apurou a seguinte impropriedade, conforme informado as

fls. 2947/2947v:

“4.4.2) DAS DESPESAS REALIZADAS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO

“..)

O municipio encaminhou as informacgGes sobre os gastos com educagdo indicando
como recursos utilizados a fonte préprios. No entanto, entende-se que o municipio
deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagdo de gastos com
educagdo para fins de limite constitucional apenas os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte préprios pode
contemplar outros recursos que ndo se refiram a impostos.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagdo n.2 9.”

Os fatos acima serdo objetos de IMPROPRIEDADES e DETERMINACOES ao final de meu voto.

Ao avaliar o desempenho do Municipio em relacdo ao Indice de Desenvolvimento da

Educacdo Basica — IDEB, o Corpo Instrutivo assim se manifesta (fls. 2947v/2948):

“4.5) DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA — IDEB

A Educacgdo basica tem seu resultado monitorado por meio do indicador de
desempenho denominado indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - Ideb,
que, além de informar o desempenho médio da Educacgdo nacional, permite a todo
ente federado avaliar o desempenho de sua rede escolar.

O Ideb foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep em 2007 e relaciona, de forma pioneira, informagdes de rendimento
escolar (aprovagdo) e desempenho (proficiéncias) em exames padronizados, como
a Prova Brasil — para os municipios e o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica
(Saeb) — para as unidades da federagdo e para o pais.

No que concerne ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica — Ideb, relativo ao exercicio de 2015, o municipio obteve os
seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2015

Nota Percentual de Posi¢do em Nota Percentual Posicio em relacio
42 série/ | Meta alcance da relagdo aos 91 82 série/ Meta de alcance < ., G
L aos 91 municipios
52 ano meta municipios 92 ano da meta
4,9 5,0 98,00% 422 3,6 4,5 80,00% 522

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura e banco de dados da CGM.

Observa-se que o municipio de Angra dos Reis ndo atingiu as metas previstas nas
etapas referentes a 42 série/5ano e a 83série/92ano. Dessa forma, com intuito de
atingir as metas fixadas, faz-se necessédrio que se estabelegam procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle do desempenho da educagdo na rede
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publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam
alcancadas as metas do IDEB.

Tal fato sera objeto de recomendagao ao final deste relatério.”

Compactuo do mesmo entendimento da instrucdo, razdo pela qual farei constar

RECOMENDAGCAO no final de meu voto.

6.2 - FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE
VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO - FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢do — Fundeb foi instituido através da Lei Federal n.2 11.494, de 20/07/2007,
com natureza contabil e formado pela contribuicio de recursos do estado e municipios, com

complementacdo da Unido, quando necessario.

No caso especifico dos municipios, a contribuicdo, compulsdria, é formada pela deducdo de

20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias do FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR.

Verifica-se na prestacdo de contas de governo do exercicio de 2015, processo TCE-RJ n.2

215.916-1/16, que ndo houve determinacgdo para devolugdo de recursos ao Fundeb.

Em 2016, o municipio contribuiu para o Fundo com recursos na ordem de RS 76.470.014,40,
tendo recebido do Fundo, apds distribuicdo baseada no niumero de alunos matriculados no ensino
fundamental, o montante de R$70.302.189,27 (Transferéncias: R$70.049.780,28 + Rendimentos:
R$252.408,99).

A receita do Fundeb, registrada pela contabilidade do municipio, guarda paridade com o

valor informado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme demonstrado a seguir (fl.

2878):
RECEITAS DO FUNDEB
Descrigdo Valor - RS
(A) Transferéncias recebidas contabilizadas pelo municipio 70.049.780,28
(B) Valor informado pela STN 70.049.780,28
(C) Diferencga (A-B) 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 876/882, documento STN de fls.2878.

Do resultado entre as transferéncias recebidas do FUNDEB e o valor da contribuicdo

efetuada pelo Municipio ao fundo, apura-se uma perda de recursos na ordem de R$6.420.234,12,

conforme apontado pelo Corpo Instrutivo as fls. 2948v/2949, que reproduzo a seguir:
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“4.6.3) DO RESULTADO ENTRE O RECEBIMENTO E CONTRIBUICOES AO FUNDEB

Conforme apontado anteriormente, o municipio recebeu transferéncias do Fundeb
no total de R$70.049.780,28. Comparando o valor recebido com a contribuicio
realizada pelo municipio ao Fundo, ou seja, com o valor transferido decorrente da
dedugdo de 20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias de impostos: FPM,
ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR, verifica-se que o municipio perdeu recursos
no total de R$6.420.234,12, como demonstrado:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigdo RS
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 70.049.780,28
Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao Fundeb 76.470.014,40
Diferenca (perda de recursos) -6.420.234,12

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 876/882.

No quadro de fl. 2950, verifica-se que as despesas com a remunerac¢do dos profissionais do
magistério em efetivo exercicio de suas atividades, no ensino fundamental publico, com recursos
provenientes do FUNDEB, atingiram o montante de RS 54.217.720,03, que corresponde a 77,12%
dos recursos recebidos a conta do Fundo, cumprindo o disposto no art. 22 da Lei Federal

n.2 11.494/07.

A Lei n2 11.494/07 permite a aplicagdo de até 5% dos recursos do FUNDEB no 12 trimestre
do exercicio seguinte, por meio da abertura de créditos adicionais. Sobre o assunto, o Corpo

Instrutivo assim se manifestou:

“4.6.4.2) DA APLICACAO MINIMA DE 95% DOS RECURSOS
()

Nota-se que, a principio, deve o municipio aplicar todos os recursos recebidos no
proprio exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei permite, em seu § 22, que até
5% (cinco por cento) desses recursos sejam utilizados no 12 trimestre do exercicio
seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

(...)

A fonte de recurso a ser utilizada, portanto, para a abertura do referido crédito
adicional, deve ser o superavit financeiro verificado ao final do exercicio anterior,
uma vez que sem o recurso financeiro ndo se poderia efetuar a abertura do crédito.

Com base nas informagGes presentes na prestacdo de contas de governo do
exercicio anterior (Proc. TCE-RJ n.2 215.916-1/16) verifica-se que a conta Fundeb
registrou ao final do exercicio de 2015 um deficit financeiro de R$794.812,32, de
acordo com o Balancete encaminhado pela Prefeitura naquele processo.

No entanto, foi aberto um crédito adicional, por meio do decreto n? 10.125/16, de
30/03/2016 (fls. 280v/281), no valor do superavit de R$2.491.903,77, com base no
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balancete 2015 de fls. 436, o qual n3do foi recepcionado nas contas de 2015.
Contudo, verifica-se que o mesmo esta compativel com o superavit apurado por
esta Corte de Contas naquele processo (R$2.491.899,21).

O art. 21 da Lei Federal n.2 11.494/07 foi respeitado pelo municipio, conforme quadro

demonstrativo a seguir (fl. 2951):

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB
Descrigio Valor - RS Valor - RS Valor - RS
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 70.049.780,28
(B) Receita de aplicagdo financeira dos recursos do Fundeb 252.408,99
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 70.302.189,27

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior

(F) Despesas ndo consideradas
i. Exercicio anterior
ii. Desvio de finalidade
iii. Outras despesas
(G) Deficit financeiro do Fundeb no exercicio

(H) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

(1) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio(D - E - F - G - H) 68.472.000,00

(J) Percentual alcangado (minimo =95%) (I/C) 97,40%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 876/882, Quadro C.1 as fls. fls. 1281, demonstrativo as fls. 1276,
cancelamento de RP, fls. 1361/1363, prestacdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 215.916-1/16 e planilha Sigfis
de fls. 2868/2876.

Como se observa no quadro anterior, o municipio utilizou 97,40% dos recursos do Fundeb de
2016, restando a empenhar o equivalente a 2,60%, observando o disposto no § 22 do artigo 21 da

Lei n? 11.494/07.

O saldo financeiro do exercicio de 2016 no montante de RS 9.008.414,48, assim se

demonstra:
FUNDEB
Movimentagao financeira Valor - RS
| Saldo financeiro contabil do exercicio anterior (31/12/2015) 11.982,69
Entradas
] Recursos recebidos do Fundeb 70.049.780,28
n Receitas de aplicag¢Ges financeiras 252.408,99
v Créditos referentes a consignagdes 0,00
\" Outros créditos 3.977.048,52
Vi Total dos recursos financeiros (I+l1+11+1V+V) 74.291.220,48
Saidas
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Vil FunDdis;)esa orgamentdria paga exclusivamente com recursos do 65.126.151,82
Vil Restos a pagar pagos exclusivamente com recursos do Fundeb 156.654,18
IX Consignagdes pagas exclusivamente com recursos do Fundeb 0,00
X Outros débitos 0,00
XI Total de despesas pagas (VII+VII+IX+X) 65.282.806,00
Xl Saldo financeiro apurado (VI-XI) 9.008.414,48
Xi Saldo financeiro contabil registrado em 31/12/2016 9.026.025,59
Xiv Diferenga apurada (XI1-XI1I) -17.611,11

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.® 215.916-1/16, Quadro C.3, fls. 1283, Quadro D.3, fls. 2416,
demonstrativos contdbeis, as fls. 1276 , Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 876/882, conciliagdes bancarias
as fls. 2371 e 2374.

Nota 1: conforme informagdes fornecidas pela Secretaria da Fazenda, as fls. 2416, outros créditos referem-se:

- R$2.000.000,00: transferéncia de recursos para a conta corrente do Fundeb realizada no dia 16/11/2016, objetivando ressarcir
e regularizar divergéncias financeiras apuradas no exercicio de 2015, por meio de do Precesso TCE-RJ n2 215.916-1/16 (fls. 1337
e 2409);

- R$1.286.716,09: valor creditado na conta corrente do Fundeb no dia 29/03/2016, para regularizar diferenca apurada no
exercicio de 2015 (fls. 1313 e 2385);

- R$372.427,80: valor creditado na conta corrente do Fundeb no dia 29/03/2016, relativo ao ressarcimento de rendimentos de
aplicagdo, realizados pela municipalidade, de valores debitados na conta do Fundeb n3o aplicados no exercicio de 2014 (fls.
1313 e 2385);

- R$208.929,89: valor creditado na conta corrente do Fundeb no dia 29/03/2016, relativo ao ressarcimento de rendimentos de
aplicagdo, realizados pela municipalidade, de valores debitados na conta do Fundeb ndo aplicados no exercicio de 2015 (fls.

1313 e 2385);
- R$108.974,74: valor creditado na conta corrente do Fundeb no dia 15/04/2016.

Nota 2: os valores de R$256,92 e de R$12,31 foram desconsiderados do montante de “Outros créditos” por ndo representarem
ingresso de novos recursos na conta corrente do Fundeb, conforme documento anexado as fls. 2428/2429 e 2434.

A diferencga assinalada no quadro acima, entre o saldo financeiro apurado e o contabilizado,

na ordem de R$17.611,11, apontando para um saldo contabil superior ao apurado, sera objeto de

IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO ao final deste Voto.

Demonstra-se a seguir, o resultado financeiro para o Exercicio de 2017, no total de

RS 5.452.463,25 (fl. 2952/2952v):

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2017

Descrigao

Valor - RS

Deficit financeiro do Fundeb no exercicio de 2015

-794.812,32

(+) Receita do Fundeb recebida em 2016

(+) Receita de aplicagdo financeira do Fundeb de 2016

(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2016 (1)

(+) Créditos outros (depdsitos, transferéncias, etc) em 2016 (2)

(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2016

70.049.780,28
252.408,99
3.977.048,52
0,00
440.037,78

= Total de recursos financeiros em 2016

73.924.463,25

(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2016

68.472.000,00

= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2016

5.452.463,25

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2015 - processo TCE-RJ n.° 215.916-1/16, Anexo 10 Consolidado da Lei
Federal n.2 4.320/64, fls. 876/882, Quadro C.1, fls. 1281, Quadro D.3, fls. 2416, demonstrativos contabeis, fls. 1276, e

cancelamentos de passivos — fls. 1361/1363.

Nota 1: conforme informagdes fornecidas pela Secretaria da Fazenda, as fls. 2416, os ressarcimentos se referem:
- R$2.000.000,00: transferéncia de recursos para a conta corrente do Fundeb realizada no dia 16/11/2016, objetivando
ressarcir e regularizar divergéncias financeiras apuradas no exercicio de 2015, por meio de do Processo TCE-RJ n?

215.916-1/16 (fls. 1337 e 2409);
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- R$1.286.716,09: valor creditado na conta corrente do Fundeb no dia 29/03/2016, para regularizar diferenca apurada
no exercicio de 2015 (fls.1313 e 2385);

- R$372.427,80: valor creditado na conta corrente do Fundeb no dia 29/03/2016, relativo ao ressarcimento de
rendimentos de aplicagdo, realizados pela municipalidade, de valores debitados na conta do Fundeb ndo aplicados no
exercicio de 2014 (fls.1313 e 2385);

- R$208.929,89: valor creditado na conta corrente do Fundeb no dia 29/03/2016, relativo ao ressarcimento de
rendimentos de aplicagdo, realizados pela municipalidade, de valores debitados na conta do Fundeb ndo aplicados no
exercicio de 2015 (fls. 1313 e 2385);

- R$108.974,71: valor creditado na conta corrente do Fundeb no dia 15/04/2016.

Nota 2: os valores de R$256,92 e de R$12,31 foram desconsiderados do montante de “Créditos outros” por ndo

representarem ingresso de novos recursos na conta corrente do Fundeb, conforme documento anexado as fls. 2434.

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2017, apurado no quadro anterior —
R$5.452.463,25, diverge do valor registrado pelo municipio no Balancete — R$5.343.484,54 (fls.

2370), apontando uma diferenca no montante de R$108.974,71.

Acerca deste tépico o Corpo Instrutivo se manifestou nos seguintes termos a fl. 2952v:

Il( )

No entanto, esta diferenga que poderia ser considerada saida de recursos da conta
do Fundeb sem a devida comprovacdo, refere-se, na verdade, a um langamento
incorreto considerado no passivo do balancete do municipio.

Destaca-se que o municipio registrou no passivo financeiro do balancete (Quadro
D.2), fls. 2370, na conta “Diversos Valores a Recolher”, o montante de
R$126.585,82, onde se inclui o valor de R$108.974,71, que, na realidade, trata de
valor restituido a conta do Fundeb, conforme esclarecimentos as fls. 2428/2435 e

2543.”

O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (fls. 2456/2457)
sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do fundo concluiu pela reprovacdo
das contas de tais recursos, pelos motivos a seguir relacionados:

- 0s recursos do Fundeb ndo fecham nos periodos mensais de 2016 em relagdo as

despesas realizadas;

- transferéncias para pagamentos de despesas sem liquidagdo e sem emissdo da
nota de pagamento;

- retiradas de valores para pagamentos sem conciliar as receitas com as despesas;

- a conta do Fundeb fechou em 2016 com um saldo a menor no valor de
RS1.983.328,89, bem como ocorreu auséncia de rendimentos devido a retiradas
indevidas;

- 0 setor de Finangas da Prefeitura considerou, em novembro de 2016, o crédito
realizado pelo Poder Executivo na conta do Fundeb de R52.000.000,00, referente ao
ressarcimento de 2015, como entrada no referido més;

- auséncia de documentagdo comprovando as movimentagées inadequadas quanto
a utilizagdo dos recursos do Fundeb no exercicio de 2016.

Acerca deste fato, o Corpo Instrutivo assim se manifesta, a fl. 2953:
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“Cabe destacar que as irregularidades apontadas pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb também foram observadas pela
Controladoria-Geral do Municipio de Angra dos Reis, conforme Relatério de
Auditoria anexado as fls. 2598/2609, tendo, no entanto, sido constatado o
ressarcimento de valores a conta do Fundo e a regularizagdo de seu saldo.

Em analise aos apontamentos elencados pelo Conselho do Fundeb, esta
Coordenadoria entende que seja cabivel incluir tais fatos como fator de risco no
planejamento das préximas auditorias a ser realizadas no municipio de Angra dos
Reis.”

O cadastro do Conselho do FUNDEB, consta como regular junto ao Ministério da Educacgao —

MEC, conforme consulta efetuada ao site daquele 6rgdo (fls. 2879/2879v).

6.3 - DESPESAS COM SAUDE

A Lei Complementar n.2 141, de 13 de janeiro de 2012, dispGe sobre valores minimos a
serem aplicados em acdes e servicos publicos de saude, definindo, ainda, quais as despesas

consideradas para tais fins.

Conforme apurado pelo Corpo Instrutivo a fl. 2958v, o percentual de aplicacdo em acdes e
servicos publicos de saude foi de 31,61%, portanto, acima do percentual minimo disposto no artigo
72 da Lei Complementar Federal n2? 141/12, ressaltando que a Lei Organica Municipal ndo prevé

limite minimo para gastos com saude:

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 601.513.507,88
(B) Dedugéo da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 4.043.740,95
(C) Dedugéo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de célculo da saude) (A-B-C) 597.469.766,93

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 188.887.583,92

(F) Restos a pagar ndo processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de

impostos, com disponibilidade de caixa 0,00
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 188.887.583,92
(1) Percentual das receitas aplicado em gastos com saude (H/D) minimo 15% 31,61%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, fls. 876/882, Quadro E.1 — 1369/1370, Quadro E.2 —fls. 1371/1372, Quadro E.3 (balancete) de fls. 1373
e 2857, documento de arrecadagdo do FPM de julho e dezembro — fls. 2887/2888 e cancelamento de RP — fls. 1559/1760 e 2533/2536.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.2° 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso |, artigo 159 da CF), a serem
creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 07/07/2016 e
08/12/2016. No entanto, esta receita ndo compde a base de célculo da saude, prevista no artigo 198, § 29, inciso Ill da CF, da mesma forma que o IOF-Ouro.
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O Ministério Publico Especial, em sua avaliagdo de fls. 2999/3003, entende necessario
recalcular o valor aplicado em ag¢des e servigos publicos de saude. Opina o Parquet no sentido de
que na apuracao do limite constitucional devem ser excluidos os restos a pagar processados e ndo
processados sem lastro financeiro ao fim do exercicio de 2016. Diante deste entendimento,

elaborou novo demonstrativo, apurando o percentual de 24,41%, conforme demonstrado a seguir:

“4.3.3 Disponibilidade de caixa ao final do exercicio 2016, consolidada no Fundo
Municipal de Saude.

A Lei Complementar n2 141/12, em seu artigo 24, estabeleceu, para calculo dos
recursos minimos a que se refere aquela Lei Complementar, que serdo
consideradas as despesas liquidadas e pagas no exercicio e as despesas
empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Satide.

O Orgdo Ministerial observa que o legislador, ao definir como condi¢do a
existéncia de disponibilidade de caixa para que fossem considerados os restos a
pagar nao processados no cOmputo das despesas em ASPS, teve como objetivo
assegurar a suficiéncia destes recursos financeiros para lastrear os restos a pagar

processados.

Com efeito, entende o Parquet de Contas que o cOmputo de restos a pagar
processados e ndo processados na apurag¢ao da aplicagdo em ASPS esta vinculado
a existéncia de disponibilidade de caixa oriunda de impostos e transferéncias de
impostos consolidada no FUNDO DE SAUDE.

Por outro lado, deve ser acrescentado que o legislador definiu que o valor
correspondente a disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar
considerados para apura¢do do minimo a ser aplicado em ASPS, ainda que
posteriormente cancelado ou prescrito, devera ser, necessariamente, aplicado em
tais acdes e servigos, conforme o disposto no § 12do artigo 24 da LC 141/12.

Ao se examinar o Balancete de Verificagdo do Fundo Municipal de Saude em
31.12.2016, com as assinaturas do Prefeito Municipal e dos responsaveis pelo
Controle Interno do Municipio, fl. 1373, constatam-se os seguintes registros quanto
aos recursos de impostos e transferéncias de impostos:

Ativo Financeiro
apurado pelo Corpo Passivo Financeiro

Técnico

DDO/Consignacdes — R$13.138.499,23

RP Processados 2016 - R$12.295.685,58

Disponibilidades RP Processados Anos Anteriores — R$3.734.085,80

R$742.741,56 RP N&o Processados 2016 - R$9.604.054,60

RP N3o Processados Anos Anteriores - R$1.157.363,15

Com base nesta tabela, observa-se que a disponibilidade financeira do Fundo
Municipal de Saude no valor de R$742.741,56 n3o seria suficiente para dar lastro
financeiro aos restos a pagar do exercicio de 2016, haja vista haver o
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comprometimento desta disponibilidade com outras obrigacdes registradas no
passivo financeiro: DDO/Consignacdes e restos a pagar de anos anteriores.

Observei que o valor dos restos a pagar ndo processados apurados pelo Corpo
Técnico refere-se aquele registrado pelo Fundo Municipal de Saude e por outros
orgdos consoante informado em nota de rodapé, a fl. 2957-v, no total de
R$9.657.429,89.

No entendimento esposado por este Parquet de Contas, a norma do artigo 24 da LC
141/12 determina que, para que sejam considerados os restos pagar no calculo do
limite constitucional, somente devera ser computado o montante que tenha
lastro financeiro na disponibilidade registrada no Fundo Municipal de Saude ao
término do exercicio.

Observa o Ministério Publico Especial que o atual Chefe do Poder Executivo deverd
ser alertado quanto a obrigatoriedade da consolidagdo no Fundo Municipal de
Saude das disponibilidades de caixas provenientes das receitas de impostos e
transferéncias de impostos com vistas a atender as ASPS, em cumprimento ao
disposto no artigo 24 da LCF 141/12, fato que serd motivo de Comunica¢do no
Parecer Ministerial.

(..)

Feitas estas observagdes, o Parquet de Contas apresenta na tabela abaixo a
apuracdo da aplicagdo em ASPS pelo municipio de Angra dos Reis no exercicio de
2016:

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 601.513.507,88
(B) Dedugéo da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 4.043.740,95
(C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de célculo da saude) (A-B-C) 597.469.766,93

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de
impostos*

(F) Restos a pagar processados e ndo processados, relativos aos recursos de
impostos e transf. de impostos, sem disponibilidade de caixa no FMS

(G) Gastos geridos pela Prefeitura e Fundagdo Municipal de Saude ndo

198.545.013,81

21.899.740,18

movimentados pelo Fundo Municipal de Saide 947.358,17
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 175.697.915,46
(1) Percentual das receitas aplicado em gastos com saude (H/D) minimo
24,41%
15%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no 0.00

exercicio

*Neste montante foram adicionados os restos a pagar ndo processados excluidos pelo Corpo Instrutivo.

Com esta apuragdo, sem computar os restos a pagar sem disponibilidade de caixa
no FMS e as despesas executadas pela Prefeitura e pela Fundagdo sem
movimentac¢do pelo FMS, verifica-se que o Municipio de Angra dos Reis cumpriu o
limite minimo de 15% das receitas de impostos e transferéncias de impostos,
estabelecido no art. 72 da Lei Complementar Federal n2 141/12 c/c o inciso llI, §29,
artigo 198 da Constituicdo Federal, para aplicacdo em AgGes e Servigos Publicos de
Saude.
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No caso em exame, a realizacdo de despesas com ASPS financiadas com recursos
nao movimentados por meio do Fundo de Salde, atenta contra o disposto no
paragrafo tnico do art. 22 c/c artigos 14 e 16, todos da LC n2 141/12.

Entretanto, considerando o cumprimento da aplicagdo do percentual
constitucional pelo governo de Angra dos Reis, este Parquet de Contas
acompanhara a proposta de Impropriedade e Determinagdo constante do
Relatdrio Técnico e também propora Comunicagao ao Chefe do Poder Executivo
na conclusdo deste parecer.”

No que concerne a apuracao do cumprimento do limite minimo de aplicacdo de recursos em

acoes e servicos publicos de saude, segundo o artigo 24 da lei, deverdo ser consideradas:

| —as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il — as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o
limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de
Saude.

Conforme destacado pelo Corpo Instrutivo a fl. 2954: ”... a Lei Complementar ndo menciona
as despesas liquidadas nGo pagas. Ndo obstante, essas despesas devem compor o cdlculo do limite
minimo constitucional, visto ser este o critério utilizado pelo Sistema de Informagcbes Sobre
Orcamentos Publicos em Saude — SIOPS criado pelo Ministério da Saude, bem como ser esta a
metodologia aplicada pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme estabelece a Portaria n.°

553/14, que aprovou o Manual de Demonstrativos Fiscais, o qual assim dispée:

Para efeito de cdlculo dos recursos minimos a serem aplicados anualmente em
agdes e servigcos publicos de saude serdo consideradas as despesas:

I —pagas;
Il - liquidadas e inscritas em Restos a Pagar; e

Ill — empenhadas e ndo liquidadas inscritas em Restos a Pagar até o limite da
disponibilidade de caixa do exercicio.

Dessa forma, ndo obstante a proposta do Ministério Publico Especial, concordo com a
manifestacdo do Corpo Instrutivo. Com base no critério de calculo definido no artigo 24 da Lei
Complementar n2 141/12 e pelo Ministério da Salde, devem ser consideradas no calculo para

aplicacdo em agOes e servigos de saude, as despesas liquidadas_ e os Restos a Pagar ndo Processados

(despesas empenhadas no exercicio e ndo liquidadas) até o limite das disponibilidades financeiras

registradas no Fundo Municipal de Saude.
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De fato, entendo que robustece o entendimento do Corpo Técnico desta Corte, o disposto

no § 12 do artigo 24 da Lei Complementar n? 141/12:

“Art. 24. Para efeito de cdlculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei
Complementar, serdo consideradas:

| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o
limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de
Saude.

§ 1° A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para
fins do minimo na forma do inciso Il do caput e posteriormente cancelados ou
prescritos, devera ser, necessariamente, aplicada em agoes e servigos publicos de
saude. “

Assim, verifica-se que o legislador se preocupou em determinar que, a disponibilidade de
caixa vinculada aos restos a pagar nao processados posteriormente cancelados ou prescritos,
devera ser obrigatoriamente aplicada em ag¢les e servicos publicos de saude. Se ndo o fez em
relacdo aos restos a pagar processados, é porque se referem a despesas que ja foram reconhecidas
pelo poder publico conforme disposto no artigo 63 da Lei Federal n? 4.320/64:

“Art. 63. A liquidagcdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo

credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.”

Diante dos fatos anteriormente comentados, verifica-se que o montante gasto com sadde no
exercicio de 2016, representou 31,61% das receitas de impostos e transferéncias de impostos,

cumprindo, portanto, o previsto no artigo 72 da Lei Complementar n? 141/12.

Prosseguindo o feito, o Corpo Técnico, as fls. 2954v/2955v, aponta as seguintes questdes:

“5.1) DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS ARTIGOS 3° E
4° DA LEI COMPLEMENTAR N.2 141/12

A fim de verificar a adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.2 141/12, serdo considerados os dados encaminhados pelo
municipio por meio do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis.

Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de
Gestdo Fiscal — Sigfis diverge do valor registrado contabilmente na fung¢do 10 -
Saude, conforme demonstrado:

Descrigdo Valor —R$
Sigfis 287.137.780,66
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 298.324.786,59
Diferenca -11.187.005,93

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 as fls. 873/875 e planilha Sigfis
de fls. 2880/2886.
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Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinagao n.2 11.

Ndo obstante, a diferenga apontada no quadro anterior ndo compromete a andlise,
que sera efetuada com base no processo de amostragem.

A verificagdo da adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.2 141/12 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na
qual foi apurado 98,55% do valor total das despesas com saide empenhadas com
recursos proprios registradas no banco de dados fornecido pelo préoprio municipio
por meio do Sigfis. A relagdo destes empenhos consta as fls. 2880/2886 do presente
processo.

Assim, foram identificadas despesas no montante de R$7.651.223,58 que n3o serdo
consideradas no calculo do limite dos gastos com ag¢des e servigos publicos de
saude, conforme a seguir:

a) Gastos que ndo pertencem ao exercicio de 2016, em desacordo com artigo 7° da
Lei Complementar n.2 141/12 c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar
n.2 101/00;

[
Data do N.2 do Histérico Credor Sulzfun Fonte de Valor - R$
empenho | empenho ¢do recurso

Proc. 093/2015 — Referente a
folha de pagamento més de
dezembro de 2015 - | Fundo
15/02/2016 348 estatutarios, UPA, HGJ, | Municipal 301 Ordinarios 3.493.419,77
SAMU, SPA, estratégia de | de Saude
saude da familia e atengdo
basica.

Proc. 2016007241 (093/15) — | Fundo

14/04/2016 506 folha de pagamento | Municipal 301 Ordinarios 657.939,53
dezembro 2015. de Saude
Fundo
Proc. 201 7 - IN
15/04/2016 | 570 roc. 201600859 55 [ Municipal 301 | Ordindrios 210.018,62
2014. .
de Saude
Proc. 2016011761 -

complemento de empenho,
exames  de ressonancia | Clinica de
magnética para atender os | Imagens
20/06/2016 49 pacientes da rede municipal | Winston de 301 Ordinarios 158.689,50
de saude, pagamento das N.F. | Andrade
4843, 4814 referente aos | Ltda—EPP
meses setembro, novembro e
dezembro 2014.

Proc. 20160086150- servigo
. Matos
de limpeza em todas as o
unidades de  salde Teixeira
22/12/2016 1877 . Engenharia 301 Ordinéarios 1.345.354,13
repactuagdo  de  valores .
| e Servigos
referente aos meses de abril Ltda

a junho 2014.

TOTAL 5.865.421,55

Fonte: planilha Sigfis de fls. 2880/2886.

b) Despesas ndo consideradas como ac¢Ges e servigos publicos, conforme artigo 4°
da Lei Complementar n.2 141/12.
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°
Data do N.2do Histérico Credor Sut:fung Fonte de Valor - R$
empenho | empenho do recurso
Proc. 134/2016 -
04/01/2016 65 multas e juros do | Caixa Econémica Federal 301 Ordinario 250.000,00
FGTS de 2016.
Processo n¢
134/2016 — multas | Instituto Nacional do -
04/01/2016 66 e juros do INSS de | Seguro Social 301 Ordinario 500.000,00
2016.
Juros e multas do
15/02/2016 | 349 [ !NSS refido  definstituto Nacional do | 50, | o gingro 100.000,00
empresas referente | Seguro Social
ao exercicio 2015.
Juros e multas do
15/02/2006 | 350 |'SS  retido ~ de ) Municipio de Angra dos | 501 | orgingrio 99.618,80
empresas referente | Reis
ao exercicio 2016.
Juros e multas do
15/02/2016 | 351 | 'S  retido  de]Municipio de Angra dos | 55, | o dioc | 700.000,00
empresas referente | Reis
ao exercicio 2015.
Proc. 2016007688 —
pagamento  para
29/07/2016 1361 regularizar as guias | Caixa Econdmica Federal 301 Ordinarios 136.183,23
de juros e multas s/
FGTS de 2015.
TOTAL 1.785.802,03

Fonte: planilha Sigfis de fls. 2880/2886.

Estes fatos serdo objeto das Impropriedades e Determinagées n.2 12 13.”

Em consonadncia com a instrucdo, estes fatos serdo objeto de IMPROPRIEDADES na

conclusdo deste voto.

Ato continuo, o Corpo Instrutivo aponta os seguintes comentdrios acerca dos recursos

destinados as ag¢des e servigos publicos de satde (fls. 2959/2960):

“Observa-se que os recursos destinados as agdes e servigos publicos de saude
foram geridos pelos seguintes érgaos, conforme demonstrado a seguir:

Descri¢do Valor (RS) Percentual
Gastos geridos pela Prefeitura Municipal 676.750,95 0,23%
Gastos geridos pelo Fundo Municipal de Satude 297.377.428,42 99,68%
Gastos geridos pela Fundagdo Municipal de Saude 270.607,22 0,09%
Total de despesas aplicadas em saude pelo municipio 208.324.786,59 100%

no exercicio de 2016

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64, da Prefeitura, da Fundac3o de Saude e do
Fundo Municipal de Saude — fls. 873/875, 992/993, 1160 e 1219.

Tal procedimento contraria o estabelecido no paragrafo Unico do artigo 22 c/c o
artigo 14 da Lei Complementar Federal n.2 141/12, os quais dispdem que as
despesas com agdes e servicos publicos de saude deverdo ser financiadas e geridas

com recursos movimentados por intermédio dos fundos de saude.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagédo n.2 14.
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Com efeito, a impropriedade enseja, ainda, a emissdo de alerta quanto a
necessidade urgente de adequag¢do as normas legais, devendo as receitas
vinculadas a saude, inclusive o valor relativo aos impostos e transferéncia de
impostos, serem aplicadas exclusivamente por meio do Fundo Municipal de Saude,
informando que a partir da analise das contas referente ao exercicio financeiro de
2018, encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas ndo mais computara as
despesas com agdes e servigos de salde que nao tenham sido movimentadas pelo
fundo de saude, para efeito de apuracdo do limite minimo estabelecido pela
Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei Complementar n.2 141/12.”

0 Org3o Ministerial sobre o assunto em referéncia se manifesta, opinando que a sugestio
do Corpo Instrutivo deva ser reformulada para que os jurisdicionados ndo computem em despesas
com acgoes e servicos publicos de saude, aquelas que ndo tenham sido geridas pelo Fundo Municipal
de Saude, para efeito de apuracdo do limite minimo constitucional, nos estritos termos da Lei

Complementar n? 141/12 (fls. 3001/3003), a saber:

“4.3.4 Movimentagao dos recursos da satude por meio do Fundo Municipal de
Saude.

Ao regulamentar o §32 do artigo 198 da Constituicdo da Republica, a Lei
Complementar Federal n2 141/12, prescreve, no seu paragrafo Unico do artigo 22 e
nos artigos 142 e 162, que as despesas com ASPS devem ser financiadas com
recursos movimentados por meio do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

Originalmente, a referida obrigacdo imposta aos estados, municipios e Distrito
Federal foi prevista no plano constitucional, na norma contida no §32 do art. 77 do
ADCT, que prescreveu peremptoriamente que os recursos destinados as agdes e
servigos publicos de saude serdo aplicados por meio de Fundo de Saude.

Destarte, para que possam ser efetivamente computadas na apuragdo do
percentual minimo legalmente estabelecido, as acGes e servigos publicos de saude
devem integrar o plano de salde, ser aprovadas e fiscalizadas pelo Conselho de
Saude e — o que avulta em importdncia na andlise das contas de governo — ter os
respectivos recursos movimentados, até sua destinagdo final, por intermédio dos
Fundos de Saude.

De acordo com o Relatdrio Técnico (fl. 2959), os recursos destinados as agdes e
servigos publicos de saude foram geridos pelos seguintes érgaos:

Descri¢do Valor (R$) Percentual
Gastos geridos pela Prefeitura Municipal 676.750,95 0,23%
Gastos geridos pelo Fundo Municipal de Saude 297.377.428,42 99,68%
Gastos geridos pela Fundagdo Municipal de Saude 270.607,22 0,09%
:zt:)l(:rec;i?:;;ees:;:glicadas em saude pelo municipio 208.324.786,59 100%

Registrou o Corpo Instrutivo quanto aos recursos geridos sem movimentacdo pelo
FMS: “Tal procedimento contraria o estabelecido no pardgrafo unico do artigo 22
¢/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n.? 141/12, os quais dispGem que as
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despesas com agles e servigos publicos de saude deverdo ser financiadas e geridas
com recursos movimentados por intermédio dos fundos de saude. Este fato serd
objeto de Impropriedade e Determinagdo n® 14.”

Com esta constatagdo a instancia técnica verificou a necessidade da “emissdo de
alerta quanto a necessidade urgente de adequagdo as normas legais, devendo as
receitas vinculadas a saude, inclusive o valor relativo aos impostos e transferéncia
de impostos, serem aplicadas exclusivamente por meio do Fundo Municipal de
Saude, informando que a partir da andlise das contas referente ao exercicio
financeiro de 2018, encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas ndo mais
computard as despesas com agdes e servicos de saude que ndo tenham sido
movimentadas pelo fundo de saude, para efeito de apuracdo do limite minimo
estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei Complementar
n.e141/12.”

O Parquet de Contas registra que este Tribunal, em sessdo de 30.05.2017, no
ambito do processo de Contas de Governo do Estado do RJ, referente ao exercicio
de 2016 — TCE-RJ n2 101.576-6/17, considerou como IRREGULARIDADE a realizagdo
de despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude financiadas com recursos ndo
movimentados por meio do Fundo Estadual de Saude, descumprindo o disposto no
paragrafo Unico do art. 22 c/c artigos 14 e 16, todos da LC n® 141/12.

Feitas estas observagdes, o Parquet de Contas apresenta na tabela abaixo a
apuragao da aplicagdo em ASPS pelo municipio de Angra dos Reis no exercicio de
2016:

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educag&o) 601.513.507,88
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 4.043.740,95
(C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da satude) (A-B-C) 597.469.766,93

DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de
impostos*

(F) Restos a pagar processados e nao processados, relativos aos recursos
de impostos e transf. de impostos, sem disponibilidade de caixa no FMS

(G) Gastos geridos pela Prefeitura e Fundagdo Municipal de Saude néo

198.545.013,81

21.899.740,18

; 947.358,17
movimentados pelo Fundo Municipal de Saude
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 175.697.915,46
(1) Percentual das receitas aplicado em gastos com saude (H/D) minimo
24,41%
15%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no 0.00
exercicio !

*Neste montante foram adicionados os restos a pagar ndo processados excluidos pelo Corpo Instrutivo.

Com esta apuragdo, sem computar os restos a pagar sem disponibilidade de caixa
no FMS e as despesas executadas pela Prefeitura e pela Fundagdo sem
movimentacgdo pelo FMS, verifica-se que o Municipio de Angra dos Reis cumpriu o
limite minimo de 15% das receitas de impostos e transferéncias de impostos,
estabelecido no art. 72 da Lei Complementar Federal n2 141/12 c/c o inciso llI, §29,
artigo 198 da Constituicdo Federal, para aplicagdo em Acdes e Servicos Publicos de
Saude.
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No caso em exame, a realiza¢cdao de despesas com ASPS financiadas com recursos
nao movimentados por meio do Fundo de Salde, atenta contra o disposto no
paragrafo tnico do art. 22 c/c artigos 14 e 16, todos da LC n? 141/12.

Entretanto, considerando o cumprimento da aplicagio do percentual
constitucional pelo governo de Angra dos Reis, este Parquet de Contas
acompanhard a proposta de Impropriedade e Determinacdo constante do
Relatdrio Técnico e também propora Comunicacdo ao Chefe do Poder Executivo
na conclusdo deste parecer.”(Grifo meu)

O Conselho Municipal de Saude, através do parecer acostado as fls. 2851/2855, opinou
favoravelmente quanto a aplicacdo dos recursos destinados a acdes e servicos publicos de saude,
atendendo o disposto no artigo 33 da Lei n.2 8.080/90 c/c § 19, artigo 36 da Lei Complementar
n.2 141/12.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 52 e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n.2 141/12, realizou audiéncia publica nos periodos de fevereiro/2016,

maio/2016 e setembro/2016, cujas atas encontram-se acostadas as fls. 1632/1755.
Por fim, o Corpo Instrutivo fez o seguinte comentario as fls. 2959v:

“H4 que se comentar que, embora as atas mencionadas mencionem apenas a
Fundacgdo de Saude (Fusar), as mesmas, na verdade, também incluem os dados do
Fundo Municipal de Saude e da Prefeitura, o que, inclusive, é confirmado pelo
jurisdicionado as fls. 2546.”

6.4 - ROYALTIES

Com base nos dados constantes do presente processo e no Relatério do Corpo Instrutivo
(fls. 2966/2968v), o municipio recebeu RS 68.406.089,15 (incluida a receita de aplica¢des financeiras
— RS 25.995,22), a titulo de royalties, tendo sido verificado que ndo ha indicios de aplicacdo de

recursos dos Royalties em despesas vedadas pela Lei n2 7.990/89.

6.5 - LIMITES DO ARTIGO 29-A DA CONSTITUIGAO FEDERAL
6.5.1 - CUMPRIMENTO DO § 22, INCISO | DO ARTIGO 29-A DA CF

O limite de repasse do Executivo para o Legislativo disposto no art. 29-A da Constituicdo

Federal foi respeitado, a saber:
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R$

Limi .
imite de repasse permitido e e

art. 29-A
B
) (B)
36.485.150,37 36.482.150,37

Fonte: Balango Financeiro da Camara— fls. 1040.

6.5.2 - CUMPRIMENTO DO § 22, INCISO 11l DO ARTIGO 29-A DA CF

De acordo com a Lei Orcamentdria e com o Balangco Orcamentario da Camara (orgcamento
final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo no exercicio de 2016 montava em

R$36.482.150,37.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal, fls. 1040,
constata-se o repasse em igual montante, tendo sido observado o previsto no orcamento final da

Camara e no inciso lll, § 22 do artigo 29-A da Constituicdo Federal, conforme se demonstra:

R$
Or¢amento final da camara Repasse recebido
36.482.150,37 36.482.150,37

Fonte: Balango Orgamentdrio e Balango Financeiro da Camara — fls. 1037/1939 e 1040.

7 - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciadrias do Regime Préprio dos Servidores
Publicos — Anexo 4 do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentdria, registra um resultado

previdenciario superavitario de R$75.061.566,80, assim demonstrado:

Descrigdo Valor (RS)
Receitas previdenciarias 141.233.787,40
Despesas previdenciarias 66.172.220,60
Superavit 75.061.566,80

Fonte: Anexo 04 do RREO 62 bimestre/2016 — Proc. TCE n.2 202.861-9/17.

O Corpo Instrutivo assim concluiu acerca do assunto previdéncia (fl. 2936v):

“O presente processo limitou-se a apresentar o resultado previdenciario obtido
pelo Instituto no exercicio, sendo os outros aspectos que envolvem o sistema
previdencidrio municipal tratados nos demais processos de atuagao desta Corte de
contas, devido a amplitude, operacionalizacdo e elevado grau de detalhamento que
requer a matéria.”
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Por sua vez, o Ministério Publico Especial se posicionou em desacordo com o Relatério
Técnico, ressaltando que a referida matéria deveria ser tratada com maior profundidade nas Contas

de Governo dos Municipios.

Destaco, entdo, os principais pontos da analise do Orgdo Ministerial quanto ao Regime

Préprio de Previdéncia do Municipio de Iguaba Grande (FLS. 3007/3012):

“7 Regime proprio de previdéncia social

“Verifiquei que a andlise técnica, as fls. 2936-v/2937, quanto a gestdo
previdencidria do municipio, se restringiu em evidenciar o equilibrio do sistema do
ponto de vista financeiro, conforme quadro a seguir:

()

N3do olvidando a complexidade da andlise, tenho entendimento que a matéria
deveria ser tratada com maior profundidade nas Contas de Governo, pela
materialidade, relevancia e risco da fungdo de governo Previdéncia Social. Ademais,
eventuais descumprimentos dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei Federal
n2 9.717/98 - e demais normas e regulamentos -, bem como a adog¢do de medidas
para a corre¢do de rumos, caso a reavaliagdo atuarial anual indique a necessidade
de restabelecimento do equilibrio financeiro e/ou atuarial do sistema, ndo podem
ser admitidos como de responsabilidade exclusiva dos dirigentes da Unidade
Gestora do RPPS. Necessdrio se faz, no caso, apurar também a responsabilidade do
Chefe do Poder Executivo.

Além do mais, constatada irregularidade do RPPS pelo Ministério da Previdéncia
Social, a quem compete a orientac¢do, supervisdo e o acompanhamento do regime
proprio previdencidrio para fins de emissdo do Certificado de Regularidade de
Previdenciaria - CRP, nos termos do artigo 99, inciso | da Lei Federal n2 9.717/98, o
municipio como um todo é penalizado, de conformidade com o disposto no art. 72
da mesma Lei:

(...)

Desse modo, eventuais irregularidades no RPPS, por acdo ou omissdao do Poder
Executivo, cuja responsabilidade ndo possa ser atribuida exclusivamente aos
dirigentes da Unidade Gestora, devem, necessariamente, repercutir no parecer
prévio das contas de governo, como ja acontece nas Contas de Governo do Chefe
do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

O Decreto Federal n® 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade
Previdenciaria e estabeleceu que o seu fornecimento é de responsabilidade do
Ministério da Previdéncia Social. A emissdo do mencionado certificado foi
disciplinada pela Portaria MPS n2 204/08 e tem por objetivo atestar o
cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na
legislacdo, assim como dos pardmetros e prazos estabelecidos em normas
especifica do MPS.

O acompanhamento e supervisdo dos RPPS s3o realizados pela Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social — SPPS, por meio das informacGes enviadas pelos
entes para o Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social —
CADPREV e por auditoria direta e indireta, nos termos da Portaria MPS n2 204/08.

Constatei, no site www.previdencia.gov.br, que no exercicio de 2016 ndo foi
emitido, pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS do MPS,
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Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP para o Regime de Previdéncia do
Municipio de Angra dos Reis. Depois da emissdo do CRP de 30.06.2014, com
validade até 27.12.2014, sé houve emissdao de CRP em 25.07.17 com validade até
21.01.2018. Ressaltando que este ultimo CRP foi emitido amparado por decisdo
judicial, conforme a seguir:

CRPs emitidos para: Angra dos Reis

Regime: Proprio

Decisé
Validade |Cancelamento|Observagdo ecis?o Visualizar
Judicial

25/07/2017 10:38:58 ‘ Sim ‘ )@

Ndo
De acordo com o “Extrato Externo de Irregularidades dos Regimes Previdencidrios”,
disponivel nesta data no site do MPS, a previdéncia municipal apresenta a seguinte
irregularidade:

(..)

21/01/2018

30/06/2014 17:06:35
27/12/2014

Como é de praxe, ndo fica disponivel para consulta, no site
www.previdencia.gov.br, o “Extrato Externo de Irregularidades dos Regimes
Previdencidrios”, o histérico das irregularidades, mas tdao somente as que sdo
atuais. De forma que nao é possivel agora, neste processo, identificar os motivos
pelos quais ndo foram emitidos certificados de regularidade para o regime
previdencidrio de Angra dos Reis, entre 28.12.14 e 24.07.17 com repercussao nas
presentes contas (ndo emissdo de CRP no exercicio de 2016).

O certo é que a ndo emissdo de CRP no mencionado periodo denota que o ente
federativo deixou de encaminhar a documentagdo pertinente a Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social — SPPS, para fins de andlise e atualizacdo do Sistema
de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV, ou, se
procedeu ao encaminhamento, as analises realizadas concluiram que houve
descumprimento de critérios previstos na Lei Federal n2 9.717/98, cuja
regularidade é exigida para fins de emissdo do CRP.

Em que pese o resultado previdencidrio superavitdrio no exercicio em exame, este
Parquet de Contas entende que a situagdo de irregularidade perante o MPS no
exercicio de 2016, aliado ao fato do ultimo CRP ter sido emitido em cumprimento a
decisdo judicial, repercute negativamente nas presentes contas, tendo em vista
que, a toda evidéncia, o RPPS do municipio de Angra dos Reis operou em 2016
com violagcGes da legislagdo e demais normas regulamentadoras do sistema. Tal
conduta depde contra a boa gestio do RPPS e, se jd ndo comprometeu,
brevemente comprometera a higidez do regime.

Repisando para que fique cristalino, a fiscalizagdo do Ministério da Previdéncia no
sistema RPPS visa a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
qgue tem por finalidade possibilitar o cumprimento ao estabelecido no caput do art.
72 da Lei Federal n2 9.717/98, por parte dos 6rgéos ou entidades da Administracdo
Publica direta e indireta da Unido.

Entdo, ndo ha duvida que atuagdo do MPS ndo afasta a competéncia do Tribunal de
Contas para apreciar a gestdo do RPPS, na sua missdo constitucional de controle
externo.
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Assim, na conclusdo deste parecer serd proposta ao Plendrio desta Corte a
declaracdo da situagdo irregular do RPPS perante o MPS como item de
irregularidade, bem como seja determinado a Secretaria Geral de Controle
Externo a adog¢ao das medidas necessdrias ao aperfeigoamento das analises dos
RPPS nos processos de contas de governo de municipio, a fim de que seja possivel
avaliar com maior profundidade a gestdo do sistema de previdéncia e apurar sua
repercussao nas referidas contas, ressaltando que esta verificagdo ja é feita nas
contas de governo do Estado.”

Dessa forma, a questdo envolvendo o Regime Proéprio de Previdéncia de Angra dos Reis

constituiu a Irregularidade n.2 4 adicionada pelo Ministério Publico Especial.

Apds a publicacdo do processo em Pauta Especial e prorrogacdo de prazo concedida por este
Tribunal ao Gestor para apresentacdo de defesa, a Sra. Maria da Conceicdo Caldas Rabha enviou
esclarecimentos acerca das Irregularidades apontadas pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério

Publico Especial que integram o Doc. TCE-RJ n2 2.329-7/18.

Ao examinar a defesa apresentada pelo Jurisdicionado, o Corpo Instrutivo suprimiu a

Irregularidade proposta pelo Parquet de Contas, conforme a seguir (fls. 3831/3831v):

IRREGULARIDADE N2 4 ( acrescentada pelo MPE)

Auséncia de comprovagdo do cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos
na Lei Federal n2 9.717/98, bem como dos pardmetros e prazos estabelecidos em
normas do MPS, para o funcionamento da previdéncia prépria municipal, tendo em
vista que ndo foi emitido Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, pelo
Ministério da Previdéncia Social - MPS, durante o exercicio financeiro de 2016.

Razoes de Defesa:

O Jurisdicionado traz a baila algumas consideragcdes como o superdvit do regime
previdencidrio de Angra dos Reis de R$75.061.566,80, registrado no exercicio de
2016, e o tratamento dado ao assunto por esta Corte de Contas. Requer em suas
consideragdes finais que se mantenha a situagdo como impropriedade.

Analise:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente Irregularidade foi acrescida pelo
douto Ministério Publico Especial junto ao TCE-RJ, em razdo do seu parecer de fls.
3021/ 3023; 3040.

Cabe destacar que, na instrugdo efetuada pelo Corpo Instrutivo, fls. 2936v, em face
do resultado previdencidrio superavitario, ndo foi sugerida nenhuma
Impropriedade e Determinacdo em relacdo do regime proprio de previdéncia do
municipio.

Fundamentando sua proposicdo, o Parquet traca breve panorama em que
demonstra a relevancia do regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, uma vez
que, em caso de insolvéncia do sistema, além de severos prejuizos aos segurados,
restara para a Fazenda Publica o 6nus de arcar com os pagamentos dos beneficios,
prejudicando as finangcas do ente como um todo. Situagdo esta vivenciada pelo
estado do Rio de Janeiro.



TCE-RJ
PROCESSO N.2 206.028-7/17
RUBRICA FLS.

Muito embora reconhega a complexidade da analise, o MPE assevera que a matéria
deveria ser tratada com maior profundidade nas Contas de Governo, “pela
materialidade, relevéncia e risco da fungdo de governo Previdéncia Social”.

Com a intengdo de verificar a situagdo do RPPS do municipio, o Parquet efetuou
consulta no sitio eletrénico www.previdencia.qov.br, constatando que no exercicio
de 2016 n3o foi emitido, pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS do
MPS, Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP para o Regime de
Previdéncia do Municipio de Angra dos Reis, apresentando, a previdéncia
municipal, irregularidade.

A juizo do douto MPE, a emissdo de CRP por determinacgdo judicial denota que o
ente federativo deixou de encaminhar a documentagdo pertinente a Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social — SPPS ou, diante do encaminhamento da referida
documentacgdo, as analises realizadas concluiram que houve descumprimento de
critérios previstos na lei Federal n? 9.717/98, cuja regularidade ¢ exigida para fins
de emissdo do CPR.

Afirma o Parquet que embora o resultado previdenciario tenha sido superavitario
no exercicio de 2016, entende que a situagao de irregularidade perante o MPS no
exercicio de 2016, aliado ao fato do ultimo CRP ter sido emitido em cumprimento a
decisdo judicial, repercute negativamente nas presentes contas, tendo em vista
gue, a toda evidéncia, o RPPS do municipio de Angra dos Reis operou em 2016 com
violagOes da legislacdo e demais normas regulamentadoras do sistema.

Ao final de sua proposicdo, requer o douto Parquet que a Secretaria Geral de
Controle Externo promova as medidas necessarias para o aperfeicoamento das
analises dos RPPS nos processos de Contas de Governo municipais (item V, letra a,
b e c, fls.3033/3034).

Em pesquisa no SCAP, identificam-se trés auditorias realizadas por este Tribunal no
RPPS de Angra dos Reis. A primeira, cadastrada sob o n? 236.625-9/13, teve por
finalidade verificar as condi¢cdes de organizacdo e funcionamento do referido
regime. Este processo recebeu decisdo plenaria em 11/02/2014 e, dentre os itens
da decisdo, constaram Comunica¢des ao Gestor do RPPS e ao Chefe do Poder
Executivo, visando a adogao de providéncias para elidir as falhas apontadas.

A segunda auditoria, que originou o processo de n2 200.338-6/16, versa sobre
procedimento dedicado a averiguar o cumprimento da decisdo plenaria citada no
paragrafo anterior.

A terceira auditoria que originou o processo de n? 222.555-6/17, versa sobre a
verificacdo da regularidade de repasses das contribui¢cGes previdenciarias. Todos
esses processos encontram-se em tramitagao, ainda em fase de analise.

Os argumentos apresentados pelo douto Parquet, associados aos achados de
auditoria apontados pelo Corpo Técnico desta Corte, demonstram a necessidade
premente de que ocorra uma analise criteriosa da situacdo do regime préprio de
previdéncia do municipio de Aperibé.

Assim, devido a relevancia da matéria, entende-se que existam instrumentos
adequados em tramitagdo nesta Corte de Contas, conforme as auditorias ja
mencionadas nesta andlise (processos TCE-RJ n® 236.625-9/13, 225.555-6/17 e
200.338-6/16), além do fato de que as questdes especificas ligadas ao RPPS do
municipio sdo analisadas nos processos de Ordenador de Despesas da Instituto de
Previdéncia de Angra do Reis, sem prejuizo do oportuno aperfeicoamento da
analise dos RPPS nas Contas de Governo municipais, conforme proposicdo feita
pelo Parquet a SGE em seu parecer (item V, letra a, fls. 3033/3034).
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Por sua vez, o Ministério Publico Especial reitera a Irregularidade apontada, entendendo que

a questdo da previdéncia municipal ndo foi saneada pelo Jurisdicionado, conforme a seguir (fls.

3861/3866):

“3.4. Inobservancia na gestao do RPPS das regras estabelecidas pela lei n?
9.717/98

IRREGULARIDADE N.2 4

Auséncia de comprovacdo do cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei Federal n2 9.717/98, bem como dos parametros e prazos
estabelecidos em normas do MPS, para o funcionamento da previdéncia propria
municipal, tendo em vista que nao foi emitido Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, pelo Ministério da Previdéncia Social - MPS, durante o
exercicio financeiro de 2016;

Registro, inicialmente, que a manifestacdo deste Parquet pela irregularidade
descrita acima é resultante da analise realizada com base na documentagao que
integra o presente processo e nas informagdes disponiveis no site do Ministério da
Previdéncia Social-MPS, conforme exposto no Parecer de fls. 3007/3012.

Tais informacdes revelaram, objetivamente, que o RPPS municipal se encontrava
em situagao irregular no exercicio de 2016, ante o descumprimento das obrigacdes
previdenciarias.

(..)

Apesar da lucidez da andlise, reconhecendo a dimensdo das irregularidades e
concordando que tem fundamento a preocupagdo deste Parquet com esta
importante politica publica, conclui que a situacdo da previdéncia municipal em
2016 ndo deve influenciar no mérito das presentes contas, tendo em vista que este
TCE-RJ tem outros mecanismos para fiscalizar a gestdo do mencionado RPPS, tais
como auditorias e prestacdo de contas do ordenador de despesas da respectiva
unidade gestora.

E incontroverso que o Prefeito tem a obrigacdo de sanear as irregularidades
apontadas no “Extrato Externo de Irregularidades dos Regimes Previdencidrios” no
periodo da sua gestdo pelos principios da continuidade administrativa e do
interesse publico.

A ndo obtengdo do CRP prejudica o recebimento de verbas federais (celebragdo de
acordos, contratos, convénios ou ajustes; liberacdo de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituicGes financeiras federais) e a compensagdo
previdenciaria entre o RGPS e o RPPS, nos termos do art. 72 da Lei Federal n?
9.717/08.

Assim, resta comprovada a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo
Municipal pela situagdo em que se encontra o Regime Proéprio de Previdéncia
Social-RPPS, tendo em vista a sua inércia em regularizar os critérios que se
encontram em situagdo irregular.

As omissdes constituem violagBes a Lei Federal n2 9.717/98 e as demais normas
pertinentes editadas pelo MPS, sendo configuradas por situagdes que prejudicam a
capitalizacdo do RPPS e, por consequéncia, o seu equilibrio financeiro e atuarial, o
recebimento de CRP de emissdo do MPS e, em ultima instancia, o equilibrio das
contas publicas municipais exigido na norma do art. 19, § 12, da Lei Complementar.
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Com as devidas vénias, discordando do d. Corpo Técnico, por todo o exposto
relativo a esta importante politica publica (Previdéncia Social) é conduta que reflete
diretamente na apreciagado das Contas de Governo.

Em consulta ao site www.previdencia.gov.br, é possivel verificar que no exercicio de
2016 nao foi emitido, pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS do
MPS, Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP para o Regime de
Previdéncia do Municipio de Angra dos Reis. Depois da emissdo do CRP de
30.06.2014, com validade até 27.12.2014, s6é houve emissdo de CRP em 25.07.17
com validade até 21.01.2018. Posteriormente foi emitido CRP em 14/03/2018,
estando valido até 10/09/2018, cabendo ressaltar que os mesmos foram emitidos
amparados por decisdo judicial, conforme a seguir:

(..)

Como é de praxe, ndo fica disponivel para consulta, no site
www.previdencia.gov.br, o “Extrato Externo de Irregularidades dos Regimes
Previdencidrios” vinculado aos CRP’s anteriores, de forma que ndo é possivel, neste
processo, identificar os motivos pelos quais ndo foram emitidos certificados de
regularidade para o regime previdenciario de Angra dos Reis entre 28.12.2014 e
24.07.2017.

O certo é que a ndo emissdao de CRP no mencionado periodo denota que o ente
federativo deixou de encaminhar a documentacdo pertinente a Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social — SPPS, para fins de analise e atualizagao do Sistema
de InformacgGes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social — CADPREV, ou, se
procedeu ao encaminhamento, as andlises realizadas concluiram que houve
descumprimento de critérios previstos na Lei Federal n? 9.717/98, cuja
regularidade é exigida para fins de emissao do CRP.

Em que pese o resultado previdenciario superavitario no exercicio o fato de o
Ministério da Previdéncia Social ndo ter emitido, a partir de 28/12/2014, o CRP, e
quando da emissdo amparado por decisdo judicial, tracam um cendrio da gestdo
temerdria que vem sendo empreendida na previdéncia do municipio de Angra dos
Reis, com violagdo da legislacdo e demais normas regulamentadoras, e, se ja ndo
comprometeu, brevemente comprometera a solvéncia do regime.

Com efeito, o fato serd, em reiteracdo, qualificado como ensejador de
Irregularidade na conclusdo deste Parecer.

Ndo obstante a IRREGULARIDADE apontada no parecer do Ministério Publico Especial,

acolho os termos da analise do Corpo Instrutivo, considerando o resultado superavitario obtido pelo

ANGRAPREV, no montante de R$ 75.061.566,80, evidenciando o equilibrio financeiro do sistema
previdenciario municipal no exercicio em exame, destacando apenas que consignarei na conclusdo
deste voto a DETERMINACAO proposta pelo Orgdo Ministerial destinada a Secretaria-Geral de
Controle Externo — SGE, com vistas a adocdo das medidas necessarias ao aperfeicoamento das

analises dos RPPS nos processos de contas de governo de municipio.
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O relatdrio do controle interno foi acostado as fls. 1802/2198.

Apds destacar a relevancia do pronunciamento e da competéncia fiscalizatéria dos sistemas

de controle interno, o Corpo Instrutivo, visando o aperfeicoamento da atuacdo do controle interno

municipal, sugere COMUNICACAO ao respectivo responsavel para que tome ciéncia do exame

realizado, a fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes com o objetivo de eliminar as falhas

apontadas no decurso do préximo exercicio (fls. 2968v/2969v).

O Orgdo Ministerial sobre o assunto em referéncia, em sintese, assim se manifesta as

fls. 3012/3019:

“(...)

Deve ser observado que o Corpo Técnico reservou o topico 08 do Relatdrio (fls.
2968v a 2969) para tratar do RELATORIO DO CONTROLE INTERNO, onde fez a
abordagem do arcabouco juridico que define a missdo constitucional e legal deste
Orgio.

Em seguida a instancia técnica registrou que “as irregularidades e impropriedades
apontadas nesta instru¢Go deverdo ser objeto de acompanhamento e corregdo,
mediante a adogdo de sistemas de controle implantados pelo Orgéo de Controle
Interno do Poder com o objetivo de inibi-las no decurso do préximo exercicio”.

Por fim, concluiu que “o chefe do drgdo de controle interno deverd ser comunicado,
quanto a conclusdo da andlise das contas, para que o mesmo tome ciéncia do
exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem necessdrias a fim de
elidir as falhas detectadas, informando, no relatdrio a ser encaminhado no préximo
exercicio, quais foram estas medidas”.

Inicialmente, este Parquet de Contas registra que o Relatdrio do Orgdo de Controle
Interno se constitui de pec¢a obrigatéria a integrar a Prestagdo de Contas de
Governo de Estado e dos Municipios.

Como deflui naturalmente de todo arcabougo normativo constitucional e legal
mencionado, segundo uma interpretagdo sistematica e teleoldgica, ao Orgio
Central de Controle Interno compete, no exercicio de sua autonomia funcional,

pronunciar-se conclusivamente, por meio de Certificado de Auditoria, acerca das

prestacdes e tomadas de contas que lhe sdo submetidas, classificando-as como
regulares, regulares com ressalvas ou irregulares.

No caso desta Prestacdo de Contas do Governo referentes ao ano de 2016, o
Relatério do Orgdo Central de Controle Interno, elaborado pelo Controlador-Geral
do Municipio, Senhor Roberto Peixoto Medeiros da Silva, ndo certificado de
auditoria quanto a regularidade ou irregularidade das contas em analise (fl. 1877).

Observou-se no exame do referido Relatério que ndo foram informadas as
medidas adotadas com vistas a eliminar as irregularidades e impropriedades
registradas.
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Além disto, acrescente-se, que ndo houve a apresentagao de informagdes naquele
Relatdrio quanto ao cumprimento ou ndo pelo Governo dos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LC 101/00, aplicaveis quando do término de mandato
do governante, em especial o artigo 42 da LRF.

Logo a pega documental fica aquém do cumprimento da missdo constitucional e
legal a que est4 adstrito o Orgdo Central de Controle Interno.

Diante do exposto, entende o MINISTERIO PUBLICO que o Relatério do Orgdo
Central de Controle Interno que integram as Contas de Governo do Municipio de
Angra dos Reis, relativas ao exercicio de 2016, tem omissdes que prejudicam o
exame a ser levado a efeito por esta Corte de Contas para fins de cumprimento
da norma contida no art. 125, | e ll, da Constituicdao do Estado do Rio de Janeiro.

Assim, este Parquet de Contas adicionalmente ao proposto pelo Corpo Instrutivo
ird realizar acréscimos a Determinacdo proposta ao Responsédvel pelo ORGAO
CENTRAL DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS.”

9 - CONCLUSAO

Apds exame da Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Angra dos Reis, relativa ao
exercicio de 2016, e tendo em vista o teor do relatério do Corpo Instrutivo acostado as
fls. 2916/2977 e 3825/3843 e Parecer do Ministério Publico Especial inserido as fls. 2979/3034 e
3845/3880;

Considerando, com fulcro no artigo 125, Incisos | e Il, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio sobre as contas dos

municipios e sugerir as medidas convenientes para a final apreciagdo da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas examinadas,

ficando o julgamento das mesmas, sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio do Tribunal de
Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores ndo exime a responsabilidade dos
ordenadores e ratificadores de despesa, bem como de pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro,
valores e bens municipais, ou pelos quais seja o Municipio responsavel cujos processos pendem de

exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n? 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
impde a adocdo de medidas de carater contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial
para a administragdo publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro dos Municipios jurisdicionados;
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Considerando que este Tribunal, nos termos dos artigos 75 da Constituicdo Federal e 124 da
Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, j4 com as alteracées dadas pela Emenda Constitucional
n? 04/91, é responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial dos municipios do Estado;

Considerando que as Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Angra dos Reis, referentes ao exercicio de 2016, ndo observaram as disposi¢cOes legais pertinentes,

face as irregularidades e impropriedades verificadas neste parecer;
Considerando os resultados gerais apurados em meu relatdrio,

Manifestando-me PARCIALMENTE de acordo com o Corpo Instrutivo e com o Ministério

Publico Especial junto a esta Corte,
VOTO:

| - Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovacdo das contas da chefe do Poder
Executivo do Municipio de ANGRA DOS REIS, Senhora MARIA DA CONCEICAO CALDAS RABHA,
referentes ao exercicio de 2016, em face das seguintes IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES,
com DETERMINACOES e RECOMENDAGCOES:

IRREGULARIDADES:

IRREGULARIDADE N.2 1

Deficits financeiros ao longo da gestao que, em 2016, término do mandato, culminou com o
montante de R$32.371.327,90, indicando a ndo adocdo de acbes planejadas com o intuito de
alcancar o equilibrio financeiro necessario ao atendimento do § 12 do artigo 12 da Lei Complementar

Federal n.2 101/00.
DETERMINAGCAO N.2 1

Observe o equilibrio financeiro das contas municipais, em cumprimento ao disposto no § 12

do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00;
IRREGULARIDADE N.2 2

N3do cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, que
veda, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, a assuncdo de obrigacdo de despesa que ndo

possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio



TCE-RJ
PROCESSO N.2 206.028-7/17
RUBRICA FLS.

sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente

relatdrio, foi apurada, em 31.12.2016, uma insuficiéncia de caixa ho montante de R$33.247.183,37.

DETERMINAGAO N.2 2

Adotar as necessarias providéncias no sentido de atender ao disposto no artigo 42 da Lei

Complementar Federal n.2 101/00 ao final da gest3o.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES:

IMPROPRIEDADE N.2 1

Ndo cumprimento das metas de resultado nominal e de divida consolidada liquida,
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentdrias, desrespeitando a exigéncia do inciso | do artigo 59

da Lei Complementar Federal n.2 101/00;
DETERMINAGAO N.2 3

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais
da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, em face do que estabelece o inciso | do artigo 59 da Lei

Complementar Federal n.2 101/00;
IMPROPRIEDADE N.2 2

Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboracdo do quadro dos ativos e passivos
financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, uma vez que os

resultados registrados ndo guardam paridade entre si.
DETERMINAGCAO N.2 4

Observar o correto registro dos saldos do superavit/déficit financeiro apurados ao final do
exercicio quando da elaboragdo do quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes e do
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balangco Patrimonial, conforme dispde a

Portaria STN n2 634/13 c/c a Portaria STN n2 700/14.
IMPROPRIEDADE N2 3

O valor do resultado do exercicio apontado no patrimonio liquido do Balangco Patrimonial
Consolidado (R$207.593.608,76) ndo guarda paridade com o resultado patrimonial consolidado na

Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais (R$207.573.608,86).
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DETERMINAGAO N2 5

Observar a consonancia entre o resultado do exercicio apontado no patrimonio liquido do
Balango Patrimonial Consolidado e o resultado patrimonial consolidado na Demonstracdao das

Variagdes Patrimoniais, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.2 4.320/64.
IMPROPRIEDADE N.2 4

Divergéncia entre o valor do Patrimdnio Liquido do exercicio de 2015 evidenciado na coluna
“exercicio anterior” do Balango Patrimonial Consolidado apresentado nesta Prestacdo de Contas
(R$686.400.208,17), e o valor apresentado no Balanco Patrimonial Consolidado que constava na

Prestacdo de Contas de 2015 (R$683.768.934,34).
DETERMINAGCAO N.2 6

Observar o correto registro contdbil da movimentagdo patrimonial, em atendimento a

Portaria STN n° 634/13 c/c Portaria STN n2 700/14.
IMPROPRIEDADE N.2 5

Divergéncia de R$2.651.273,80 entre o patriménio liquido apurado na presente prestagdo de

contas (R$792.329.305,57) e o registrado no Balanco Patrimonial Consolidado (R$794.980.579,37).
DETERMINAGCAO N.2 7

Observar o correto registro contdbil da movimentacdo patrimonial, em atendimento a

Portaria STN n° 634/13 c/c Portaria STN n2 700/14.
IMPROPRIEDADE N.2 6

O valor total das despesas na fun¢do 12 — Educacdo evidenciadas no Sistema Integrado de

Gestdo Fiscal — Sigfis/BO diverge do registrado pela contabilidade, conforme demonstrado:

Descrigdo Valor -R$
Sigfis 182.307.182,56
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 182.312.860,56

Diferenga -5.678,00
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DETERMINAGAO N.2 8

Envidar esforcos no sentido de disponibilizar todas as informacdes que permitam a
verificagdo do cumprimento do limite minimo de aplicagdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, inclusive com o correto e integral lancamento dos respectivos dados no

Sigfis — Mddulo Informes Mensais, em conformidade com a Deliberagdo TCE/RJ n.2 222/02.
IMPROPRIEDADE N.2 7

As despesas a seguir, classificadas na fungdo 12 — Educagdo, ndo foram consideradas no
calculo do limite dos gastos com a educagdo, por ndo pertencerem ao exercicio de 2016, em
desacordo com artigo 212 da Constituicido Federal c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei

Complementar n° 101:

Data do N.2 do R ~ Fonte de
Histérico Credor Subfungdo Valor - R$
empenho empenho recurso

Referente ao ressarcimento a
Universidade Federal Fluminense —
UFF, alusiva a cessdo da servidora
Adriana Manzolillo Sanseverino dos | Universidade Federal

02/02/2016 345 meses agosto de 2013 a julho de | Fluminense 361 Ordinrios 84.239,31
2014 conforme processo
administrativo 8493/2014,

conforme memo. 093D/SE/2016.

Despesa referente ao exercicio
anterior (30/11/2015) provocado
pela impossibilidade da utilizagdo
da fonte de recurso programada em | Realteck Comércio e

14/06/2016 1485 o o 361 Ordinari 112.200,00
/06/ outrora, para aquisicdo de 66 | Distribui¢do Ltda ME reinarios
unidades de notebook para atender
as escolas publicas deste municipio,
conforme processo admi
TOTAL 196.439,31

DETERMINAGAO N.2 9

Observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na fungao 12 —
Educacdo, em atendimento aos artigos 212 da Constitui¢do Federal c¢/c com inciso Il do artigo 50 da

Lei Complementar n° 101/00.
IMPROPRIEDADE N.2 8

Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com educac¢do e saude, para

fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte “ordindrios”.
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DETERMINAGAO N.2 10

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacdo e saude, para fins de limite
constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de impostos, de modo a
atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, bem como no artigo 72

da Lei Complementar Federal n.2 141/12.
IMPROPRIEDADE N.2 9

Diferenca de R$17.611,11 entre o saldo final da movimenta¢do de recursos do Fundeb
apurado na presente prestacao de contas e o saldo financeiro conciliado, apontando para um saldo

contabil superior ao saldo apurado.
DETERMINAGCAO N.2 11

Observar a correta movimentagdo dos recursos do Fundeb, em atendimento aos preceitos

da Lein.2 11.494/07.
IMPROPRIEDADE N.2 10

O valor total das despesas na fungdo 10 — Saude evidenciadas no Sistema Integrado de

Gestao Fiscal — Sigfis/BO diverge do registrado pela contabilidade, conforme demonstrado:

Descrigdo Valor —-R$
Sigfis 287.137.780,66
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 298.324.786,59
Diferenga -11.187.005,93

DETERMINAGAO N.2 12

Envidar esfor¢os no sentido de disponibilizar todas as informag¢des que permitam a
verificagdo do cumprimento do limite minimo das despesas em agdes e servigos publicos de saude,
inclusive com o correto e integral langamento dos respectivos dados no Sigfis — Mddulo Informes

Mensais, em conformidade com a Deliberagdo TCE/RJ n.2 222/02.
IMPROPRIEDADE N.2 11

As despesas a seguir, classificadas na fung¢do 10 — Saude, ndo foram consideradas no calculo

do limite dos gastos com a saude, por ndao pertencerem ao exercicio de 2016, em desacordo com o
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artigo 7° da Lei Complementar n.2 141/12 c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n.2

101/00:

Data do
empenho

N.2 do
empenho

Historico

Credor

Subfungao

Fonte de
recurso

Valor - R$

15/02/2016

348

Proc. 093/2015 — Referente a folha
de pagamento més de dezembro de
2015 - estatutarios, UPA, HGJ,
SAMU, SPA, estratégia de saude da
familia e atengdo basica.

Fundo Municipal de Saude

301

Ordindrios

3.493.419,77

14/04/2016

506

Proc. 2016007241 (093/15) - folha
de pagamento dezembro 2015.

Fundo Municipal de Saude

301

Ordindrios

657.939,53

15/04/2016

570

Proc. 2016008597 — INSS 2014.

Fundo Municipal de Satude

301

Ordinérios

210.018,62

20/06/2016

49

Proc. 2016011761 — complemento
de empenho, exames de
ressonancia magnética para
atender os pacientes da rede
municipal de saude, pagamento das
N.F. 4843, 4814 referente aos
meses setembro, novembro e
dezembro 2014.

Clinica de Imagens Winston
de Andrade Ltda — EPP

301

Ordinérios

158.689,50

22/12/2016

1877

Proc. 20160086150- servico de
limpeza em todas as unidades de
salde — repactuagdo de valores
referente aos meses de abril a
junho 2014.

Matos Teixeira Engenharia e
Servigos Ltda

301

Ordinérios

1.345.354,13

TOTAL 5.865.421,55

DETERMINAGAO N.2 13

Observar a correta classificagdo das despesas na fungao 10 — Saude, em atendimento ao
artigo 7° da Lei Complementar n.2 141/12 c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n.2

101/00.
IMPROPRIEDADE N.2 12

As despesas a seguir, classificadas na fung¢do 10 — Sadde, ndo foram consideradas no calculo

do limite dos gastos com a saude, uma vez que ndo se referem a despesas com agdes e servigos

publicos na area da salude, em desacordo com o artigo 4° da Lei Complementar n.2 141/12:

[)
PEEICIE WPee Histérico Credor Subfungdo hontelle Valor - R$
empenho empenho recurso
Proc. 134/2016 — multas e juros do . A L
1/201 Ei 1 250.
04/01/2016 65 FGTS de 2016, Caixa Econdmica Federal 30 Ordinario 50.000,00
S — - -
04/01/2016 66 _Processo n? 134/2016 — multas e Inst.ltuto Nacional do Seguro 301 Ordindrio 500.000,00
juros do INSS de 2016. Social
Juros e multas do INSS retido de Instituto Nacional do Seguro
15/02/2016 349 empresas referente ao exercicio R g 301 Ordinario 100.000,00
Social
2015.
Juros e multas do ISS retido de
15/02/2016 350 empresas referente ao exercicio | Municipio de Angra dos Reis 301 Ordinario 99.618,80
2016.
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Juros e multas do ISS retido de
15/02/2016 351 empresas referente ao exercicio | Municipio de Angra dos Reis 301 Ordinarios 700.000,00
2015.
Proc. 2016007688 — pagamento
29/07/2016 1361 para regularizar as guias de juros e | Caixa Econémica Federal 301 Ordinarios 136.183,23
multas s/ FGTS de 2015.
TOTAL 1.785.802,03

Fonte: planilha Sigfis de fls. 2880/2886.

DETERMINAGAO N.2 14

Observar a correta classificagdo das despesas na fungdo 10 — Saude, em atendimento ao

artigo 4° da Lei Complementar n.2 141/12.

IMPROPRIEDADE N.2 13

O municipio ndo realiza suas despesas com acgles e servicos publicos de saude a partir de
recursos movimentados unicamente pelo Fundo Municipal de Saude, contrariando o estabelecido no

paragrafo Unico do artigo 22 c/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n.2 141/12, conforme a

seguir:
Descrigdo Valor (RS) Percentual
Gastos geridos pela Prefeitura Municipal 676.750,95 0,23%
Gastos geridos pelo Fundo Municipal de Saude 297.377.428,42 99,68%
Gastos geridos pela Fundagdo Municipal de Saude 270.607,22 0,09%
Total de despesas aplicadas em satide pelo municipio no exercicio de 2016 298.324.786,59 100%

DETERMINAGCAO N.2 15

Observar que a realizacdo de despesas com acgbes e servicos publicos de saude deverdo ser
financiadas com recursos movimentados exclusivamente pelo Fundo Municipal de Saude, em

atendimento ao paragrafo Unico do artigo 22 c/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal

n.2141/12.
IMPROPRIEDADE N.2 14

Divergéncia no valor de RS 146.678.196,54, entre as disponibilidades financeiras registradas
pela contabilidade (RS 214.749.484,18) e as evidenciadas no Sigfis/Deliberacdo TCE-RJ n.2 248/08
(RS 68.071.287,64).
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DETERMINAGAO N.2 16

— Observar o registro de todas as disponibilidades financeiras no Sigfis, em atendimento a

Deliberagdo TCE-RJ n2 248/08.
IMPROPRIEDADE N.2 15

Divergéncia no valor de R$81.314.835,92, entre os encargos e despesas compromissadas a
pagar registrados pela contabilidade (R$247.120.812,08) e as evidenciadas no Sigfis/Deliberacdo
TCE-RJ n.2 248/08 (R$165.805.976,16).

DETERMINAGAO N.2 17

Observar o registro de todos os encargos e despesas compromissadas a pagar no Sigfis, em

atendimento a Delibera¢do TCE-RJ no 248/08.
IMPROPRIEDADE N.2 16

Existéncia de sistema de tributacdo deficiente, que prejudica a efetiva arrecadacdo dos

tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do art. 11 da LRF.
DETERMINAGCAO N.2 18

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributacdo do municipio, visando a
eficiéncia e eficacia na cobranca, fiscalizagcdo, arrecadacdo e controle dos tributos instituidos pelo

municipio, em atendimento ao art. 11 da LRF.

RECOMENDACOES:

RECOMENDACAO N.2 01

Para que o municipio atente para a necessidade do controle e redugdo das despesas com
pessoal, uma vez que ja atingiu o limite prudencial previsto no paragrafo Unico do artigo 22 da Lei

Complementar Federal n.2 101/00 — LRF, estando sujeito as vedagdes previstas no referido artigo.
RECOMENDACAO N.2 02

Para que o municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educacgdo na rede publica de ensino,

aprimorando a referida politica publica, para que sejam alcangadas as metas do IDEB;
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RECOMENDAGAO N.2 03

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel dos
recursos dos royalties, priorizando a alocacdo dessas receitas na aplicagdo de programas e acdes
voltadas para o desenvolvimento sustentdvel da economia local, bem como, busque alternativas

para atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros;

Il — Pela COMUNICACAO ao atual responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal

de Angra dos Reis, com fulcro no § 12 do artigo 62 da Deliberagdo TCE-RJ n.2 204/96, dando-lhe

ciéncia desta decisdo e para que atue de forma a cumprir adequadamente a sua funcdo de apoio ao
controle externo no exercicio de sua missdo institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88, no artigo
77 da Lei Federal n? 4.320/64 e no artigo 59 da LRF, pronunciando-se, nas préximas Contas de
Governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem orgamentdria, financeira, patrimonial,
operacional e aqueles referentes as disposicdes previstas na LRF, que tenham contribuido para os
resultados apurados, de modo a subsidiar a andlise das contas por este Tribunal, apresentando
CERTIFICADO DE AUDITORIA quanto a REGULARIDADE, REGULARIDADE COM RESSALVA 0OU
IRREGULARIDADE DAS CONTAS, e ainda quais foram as medidas adotadas no dmbito do controle
interno, no sentido de alertar a administracdo municipal quanto as providéncias a serem
implementadas para melhoria da gestdo governamental, além de APRESENTAR A ANALISE DAS
DETERMINACOES E RECOMENDACOES EXARADAS POR ESTE TRIBUNAL NAS CONTAS DE GOVERNO,
cujo Relatdrio devera ser apresentando nos moldes daquele elaborado pela Auditoria Geral do
Estado, integrante das Contas de Governo do ERJ, constante no endereco eletronico:

http://www.age.fazenda.rj.gov.br — link - Relatérios de Contas Consolidadas;

Il — Pela COMUNICAGAO ao Sr. FERNANDO ANTONIO CECILIANO JORDAO, atual Prefeito
Municipal de Angra dos Reis, com fulcro no § 12 do artigo 62 da Deliberagdo TCE-RJ n.2 204/96, para

que seja ALERTADO acerca dos seguintes fatos:

a) quanto ao déficit financeiro de R$32.371.327,90 apresentado nestas contas, para que
implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o Ultimo ano de seu mandato, pois este
Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo de suas contas

no caso do ndo cumprimento do § 12 do artigo12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

b) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo constitucional
relativo a aplicacdo de recursos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada

na Prestacdo de Contas de Governo (Administracdo Financeira) a partir do exercicio de 2019,
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encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual passara a considerar na base de calculo as
despesas liquidadas e os Restos a Pagar Ndo-Processados (despesas nao liquidadas) até o limite das
disponibilidades de caixa relativas a impostos e transferéncias de impostos, acrescida do valor
referente a efetiva aplicacdo dos recursos do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos
Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE, conforme exposto no item

V1.4.1 do presente relatodrio.

c) quanto a necessidade de imediata adequacdo da aplicagdo dos recursos vinculados a
saude, os quais devem ser obrigatdria e exclusivamente aplicados pelo Fundo Municipal de Saude,
inclusive os recursos oriundos de impostos e transferéncias de impostos, em atendimento ao
previsto no paragrafo Unico do artigo 22 c/c o artigo 14 da Lei Complementar Federal n.2 141/12,
ressaltando que a partir da andlise das contas referente ao exercicio financeiro de 2018,
encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas ndo mais computara as despesas com agdes e servicos
de saude que ndao tenham sido movimentadas pelo fundo de salude, para efeito de apura¢do do

limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos termos do citado diploma legal;

d) para consolidar no Fundo Municipal de Saude as disponibilidades de caixa provenientes de
receitas de impostos e transferéncias de impostos com vistas a atender as acdes e servicos publicos
de saude e a lastrear os respectivos passivos financeiros, constituidos pelos restos a pagar e demais
obrigacOes, reconhecidos pela administragdo municipal, em atendimento ao disposto no artigo 24 da

LCF 141/12;

e) para divulgar amplamente, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestacado
de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo Relatério Analitico e Parecer
Prévio deste Tribunal, em cumprimento ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na

forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

IV — Pela DETERMINAGAO 3 Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE para que adote as

seguintes providéncias:

a) avalie a pertinéncia de realizar auditoria governamental no Municipio de Angra dos Reis
com vistas ao diagndstico da sua gestdo tributdria e a proposicdo de medidas no intuito de

proporcionar maior arrecadacao de receitas de competéncia municipal;

b) aperfeicoe as analises dos RPPS nos processos de contas de governo de municipio, a fim
de que seja possivel avaliar com maior profundidade a gestdo do sistema de previdéncia e apurar

sua repercussao nas referidas contas;
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c) Considere, na analise das Contas de Governo Municipal, o resultado das Auditorias
Governamentais realizadas no municipio que tenham repercussdao no conteudo dos temas tratados

no relatorio técnico das contas.

d) Para que considere os fatos apontados no Parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb como fator de risco no planejamento das prdéximas auditorias a ser

realizadas no municipio de Angra dos Reis.

V — Pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da decisdo proferida no

presente processo, acompanhado de cdpia digitalizada desta presta¢do de contas de governo.

GA-1,

MARCELO VERDINI MAIA
Conselheiro Substituto
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PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS — PODER EXECUTIVO
PROCESSO N2 206.028-7/17
EXERCICIO DE 2016

PREFEITA: Sra.MARIA DA CONCEIGAO CALDAS RABHA

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos termos da Constituicao

do Estado e da Lei Complementar n2 63, de 01 de agosto de 1990, e,

Considerando que as Contas de Gestdao do Poder Executivo do Municipio de Angra dos Reis,
referentes ao exercicio de 2016, constituidas dos respectivos Balancos Gerais do Municipio e das
demonstracdes técnicas de natureza contdbil, ndo foram elaboradas com observancia as disposicoes
legais pertinentes face as irregularidades e impropriedades apontadas, conforme conclusdao

constante do parecer do Conselheiro-Relator;
Considerando o minucioso trabalho do Corpo Instrutivo;

Considerando que o Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas,
representado pelo Procurador-Geral Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, concorda com a
conclusdo a que chegou o Corpo Instrutivo, apresentando em seu relatério as conclusdes

concordantes, acréscimos e modificagdes;
Considerando o exame a que procedeu a Assessoria Técnica do Conselheiro-Relator;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas e o subsequente julgamento pela Camara de Vereadores ndo exime a responsabilidade dos
ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que arrecadaram e geriram
dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos quais o Municipio seja responsavel, cujos processos

pendem de exame por esta Corte de Contas;
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RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO CONTRARIO 3 aprovacdo das contas do chefe do Poder Executivo
do Municipio de ANGRA DOS REIS, referentes ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade da
Senhora MARIA DA CONCEICAO CALDAS RABHA, face as IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES

constantes do voto.

SALA DAS SESSOES,  de de 2018.

Conselheira Marianna Montebello Willeman
PRESIDENTE-INTERINA

Conselheiro Substituto Marcelo Verdini Maia
RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO



