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1 RELATORIO

PROCESSO: TCE-RJ n°207.841-8/19
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO — EXERCICIO

DE 2018

GESTOR: FERNANDO ANTONIO CECILIANO JORDAO — PREFEITO

MUNICIPAL

PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL.
PROPOSTA DO CORPO INSTRUTIVO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO CONTRARIO. DESCUMPRIMENTO DO
PERCENTUAL MINIMO DE APLICAGAO DE RECURSOS
DO FUNDEB NO EXERCICIO. PROPOSTA DO MINISTERIO
PUBLICO ESPECIAL PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO CONTRARIO. CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA OBTIDO PELA VIA JUDICIAL:
RESSALVAS. APRESENTAGAO DE DEFESA
COMPLEMENTAR INTEMPESTIVA. IMPOSSIBILIDADE DE
DILIGENCIA INTERNA PARA REEXAME DOS AUTOS
PELAS INSTANCIAS INSTRUTIVAS. PRINCIPIOS DO
FORMALISMO MODERADO E DA VERDADE MATERIAL.
DEFESA SANEADORA DE IRREGULARIDADE
REMANESCENTE. UTILIZAGAO DO  SUPERAVIT
FINANCEIRO DO FUNDEB APURADO PELO CORPO
TECNICO NAS ULTIMAS CONTAS DE GOVERNO.
DIFICULDADE DE APLICAGAO DE RECURSOS
RECEBIDOS DO FUNDEB NOS ULTIMOS DIAS DO
EXERCICIO. CONHECIMENTO IN CASU E PROCEDENCIA
PARCIAL DAS RAZOES DE DEFESA COMPLEMENTARES
QUANTO A ESTE ULTIMO PONTO. EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS,
DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES.
COMUNICAGAO AO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL.
COMUNICAGAO AO ATUAL PREFEITO. DETERMINAGAO
A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO.
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Trata o presente processo da Prestacao de Contas de Governo do Municipio
de Angra dos Reis, relativa ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do
Prefeito, Sr. Fernando Antdnio Ceciliano Jordédo, encaminhada a este Tribunal de
Contas para emissao de Parecer Prévio, conforme previsto no art. 125, incisos | e I,

da Constituicdo Estadual.

A documentacao da Prestacdo de Contas, de forma parcial, foi encaminhada,
tempestivamente, a este Tribunal e, em razdo da auséncia de documentos
indispensaveis a competente analise, a 12 Coordenadoria de Auditoria de Contas
(12 CAC) formalizou Oficio Regularizador (Processo TCE-RJ n° 209.077-3/19),

apreciado pelo Plenario desta Corte, em Sessao Plenaria de 15/05/2019.

Em atendimento ao contido no Oficio Regularizador, foram remetidos a este
Tribunal os documentos solicitados, constituindo os Documentos TCE-RJ n®® 24.854-
2/19 e 24.853-8/19 e, diante disso, o referido processo foi desapensado das

presentes contas e arquivado em Sessao de 26/08/2019.

Apos primeira analise, o Corpo Instrutivo manifesta-se pela emissdo de
Parecer Prévio Contrario a aprovagao das Contas de Governo do Municipio de

Angra dos Reis, relativas ao exercicio de 2018, em face da seguinte Irregularidade:

IRREGULARIDADE N.° 01

Utilizacao de 94,74% dos recursos recebidos do Fundeb em 2018,
restando a empenhar 5,26%, em desacordo com o §2° do artigo 21
da Lei n.° 11.494/07, que estabelece que somente até 5% dos
recursos deste fundo poderdo ser utilizados no 1° trimestre do
exercicio seguinte.

De outra parte, o Ministério Publico Especial (MPE) manifesta-se pela
emissdao de Parecer Prévio Contrario a aprovacao das Contas de Governo do
Municipio de Angra dos Reis, estando parcialmente de acordo com o Corpo

Instrutivo, acrescentando a seguinte Irregularidade:

IRREGULARIDADE N.° 01

Inobservancia, na gestao previdenciaria, das regras estabelecidas
nos artigos 40, 149, §1°, 195, incisos | e Il e 201 da CRFB/88, na Lei
Federal n° 9.717/98 e nas demais normas pertinentes, em especial
as a sequir destacadas, contrariando o carater contributivo e solidario
do RPPS e RGPS, sujeitando o Municipio ao pagamento de multa e
Jjuros moratoérios, a inclusdo de apontamentos e restricbes no
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Cadastro Unico de Convénios CAUC, inviabilizando o repasse de
transferéncias voluntarias por parte da Unido, a celebragdo de
acordos, contratos, convénios ou ajustes, o recebimento de
empréstimos, financiamentos, avais e subvengbes em geral de
orgéos ou entidades da Administracdo direta e indireta da Uni&o, nos
termos do art. 7° Lei Federal n°® 9.717/98 e do art. 22 incisos Il e Il da
Portaria Interministerial n° 424/16, bem como ao bloqueio de
parcelas do FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160,
paragrafo unico, inciso | da CRFB/88, o que coloca em risco a
sustentabilidade do sistema previdenciario e o equilibrio das contas
publicas, em descumprimento a responsabilidade na gestéao fiscal
exigida na norma do art. 1° § 1° da Lei Complementar Federal n°
101/00, e que pode, ainda, tal conduta ser tipificada, em tese, como
crime de apropriagdo indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A
do Codigo Penal Brasileiro, no que diz respeito as contribuicbes
descontadas dos servidores publicos:

a) Auséncia de comprovagdo do recolhimento integral da
contribuicdo previdenciaria patronal, competéncias mensais do
exercicio de 2018, devida ao Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS;

b) Obtengéo de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)
no exercicio de 2018 por via judicial, tendo em vista a né&o
comprovacdo do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos
na Lein®9.717/98.

Concluida a analise pela Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE) e pelo
Ministério Publico Especial, em Decisao Monocratica de 20/08/2019, mediante
Comunicacéao, concedi ao responsavel a possibilidade de obter vista dos autos e, no
prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, se assim julgasse necessario, apresentar

defesa, nos termos do art. 45, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Em atendimento aos termos da referida Comunicagao, o Prefeito Municipal,
Sr. Fernando Antonio Ceciliano Jorddo, foi cientificado da referida decisdo e
protocolizou, tempestivamente, em 03/09/2019, suas razbes de defesa, objeto do
Documento TCE-RJ n° 40.433-0/19.

Em prosseguimento, a 12 Coordenadoria de Auditoria de Contas, em face das
razbes de defesa apresentadas, mantém sua posicdo pela emissido de Parecer

Prévio Contrario a aprovagao das Contas de Governo do Municipio.

A seu turno, o Ministério Publico Especial, opina por acolher parcialmente as
razdes de defesa apresentadas e mantém sua posi¢cao pela emissao de Parecer

Prévio Contrario a aprovacao das Contas de Governo do Municipio de Angra dos
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Reis, em face da obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), no
exercicio de 2018, por via judicial, e da ndo utilizagdo de 95% (noventa e cinco por

cento) dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio de 2018.

Em seguida, foi protocolizado nesta Corte, intempestivamente, no dia
04/11/2019, o Documento TCE-RJ n° 51.593-5/19 - juntado aos autos em
05/11/2019 —, referente a razdes de defesa complementares do Municipio acerca da
apuracao da aplicagao do percentual minimo dos recursos recebidos do Fundeb no

exercicio.

Conforme previsto no art. 123, § 3° do Regimento Interno e na Deliberagao
TCE-RJ n° 285/18, o presente processo foi publicado em Pauta Especial no Diario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro, no dia 05/11/2019.

E o Relatério. Passo ao meu Voto.

Preliminarmente, afigura-se necessario delinear meu entendimento acerca
das razbes de defesa complementares intempestivas apresentadas pelo
responsavel. Isso porque o art. 45, § 6° do Regimento Interno, acrescentado
recentemente pela Deliberacdo TCE-RJ n°® 294/18, passou a prever que, apos o
esgotamento do prazo concedido para defesa, “ndo sera admitida a apresentagao
de quaisquer manifestagcées ou defesas complementares”, a obstar a Diligéncia

Interna para reexame dos autos pelas instancias instrutivas.

Para fins de melhor compreensdo do que se esta a tratar, passo a
transcrever, na integra, o art. 45 do Regimento deste Tribunal, acompanhado de

seus respectivos paragrafos, in verbis:

Art. 45. O exame das contas prestadas anualmente pelos Prefeitos dos
Municipios sob jurisdicdo do Tribunal de Contas, para emissdo do
Parecer Prévio Conclusivo a que se refere o art. 125, inciso I, da
Constituicdo Estadual (Emenda Constitucional n° 04/91), sera feito de
acordo com o disposto neste Regimento Interno e em delibera¢bes
proprias.

§ 1° Concluida a analise pela Secretaria-Geral de Controle Externo e
pelo Ministério Publico Especial, o processo serd encaminhado ao
Relator para que, em decisdo monocratica, comunique 0(S)
responsavel(eis) ou procurador legalmente constituido, abrindo-lhe(s) a
possibilidade de obter vista dos autos e, no prazo improrrogavel de 10
(dez) dias, contados a partir da ciéncia da decisdo, se assim entender
necessario, apresentar manifestacao escrita.
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§ 2° A comunicagéo de que trata o § 1° sera efetuada preferencialmente
por meio eletrénico.

§ 3° A vista dos autos sera concedida pela Coordenadoria de Prazos e
Diligéncias.

§ 4° Apresentada a manifestagcdo, o processo sera de imediato
encaminhado a Coordenadoria competente, para que no prazo de 05
(cinco) dias proceda a analise. Em sequida, os autos seguirdo ao
Ministério Publico Especial, para que se manifeste em igual prazo.

§ 5° Na hipétese de ndo haver sido apresentada a manifestagcdo, o
processo sera encaminhado diretamente ao gabinete do Relator.

§6° Néo sera admitida a apresentagcdo de quaisquer manifestagbes ou
defesas complementares apos o esgotamento do prazo estabelecido no

§1°.

A partir de uma interpretagao teleoldgica e sistémica dos §§ 1° ao 6°, todos do
art. 45 do Regimento Interno, entendo que o novel dispositivo regimental
consubstanciado no § 6° visou a obstar novo exame do feito pelas instancias
instrutivas, mediante sucessivas Diligéncias Internas que poderiam, em tese, ser
determinadas pelo Plenario, o que impediria a emissdao de Parecer Prévio por este

Tribunal no prazo constitucionalmente estabelecido.

Assim sendo, ndo reputo possivel interpretar o aludido dispositivo regimental
de forma meramente literal, o que impediria o proprio Relator do feito de examinar
eventual defesa apresentada intempestivamente — no ambito de seu préprio
Gabinete — e que poderia ser considerada conforme as circunstancias de cada caso
concreto, a luz dos principios do formalismo moderado e da verdade material, que

regem a processualistica de controle externo no ambito dos Tribunais de Contas.

Por outro lado, a formulagédo de Diligéncia Interna ao Corpo Instrutivo para
fins de exame de defesa intempestiva contrariaria, em meu entendimento, a propria
finalidade da norma regimental consubstanciada no § 6° do art. 45 do Regimento
Interno, razdo pela qual passo a apresentar Voto, em cujo bojo procedo ao
Conhecimento In Casu das razées de defesa complementares, de forma a se
evitar quaisquer alegagbes de cerceamento de defesa, para fins de emissao de

Parecer Prévio.

Nesse sentido, ressalto que a apreciacédo, por este Relator, das razbes de
defesa apresentadas pelo Prefeito, por meio dos Documentos TCE-RJ n® 40.433-

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS CONSELHEIRO-RELATOR 2018





TCE-RJ
Fls. 7505
No. Processo: 207841-8/2019

’f. TRIBUNAL DE CONTAS DO Processo 1°207.841-8/19
ESTADO DO RIO DF JANEIRO Rubrica Fls. 11

0/19 e 51.593-5/19, dar-se-a na forma dos itens 2.7.2, 2.7.3 e 2.8.7.6.6 deste Voto.
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2 VOTO

2.1 Introducao

A Prestagcdo de Contas de Governo, procedimento de accountability de
carater técnico-politico, previsto na Constituicio da Republica, € competéncia
privativa do Chefe do Executivo, por meio da qual o responsavel, administrador da
res publica, responde a sociedade, titular da coisa publica, por meio de documentos,
relatérios e indices, quais foram as agbes tomadas na gestdo publica e os

consequentes resultados auferidos.

A analise técnica desta Prestacdo de Contas de Governo Municipal compete
aos Tribunais de Contas, por meio de emissdo de Parecer Prévio, enquanto que o
julgamento politico cabe as Cortes Legislativas, somente deixando de prevalecer os

termos desse Parecer Prévio por decisdo de dois tercos dos vereadores.

O Tribunal de Contas, portanto, desempenha papel primordial na avaliacdo da
gestdo publica e, no intuito de precisar sua atuagéo, trago a baila as ligbes de
Rocha’, que, ao definir as varias concepgdes da accountability, traduz o intento da

analise empreendida pelas Cortes de Contas nacionais:

Em sintese, a partir dos modelos de administragdo publica propostos
por Denhardt e Denhardt (2003) as concepgdes de accountability
podem ser agrupadas em trés planos: o controle burocratico de
conformagdo as leis e as normas, conforme a tradicdo da velha
administragdo publica; o controle de performance representado
pela obtengcdo da maxima produtividade dos recursos publicos
mediante o controle dos resultados da agcdo, com base nos conceitos
de eficiéncia e eficacia/efetividade, como enfatizam os defensores da
nova gestdo publica; e o controle democratico, baseado na
responsividade do agente publico, na qual sobressaem as questbes
relativas ao desempenho responsavel, a postura ética, a defesa do
interesse publico e a agdo comprometida com o0s principios
democraticos, como enfatizam os defensores do modelo do novo
servigo publico (grifei).

1 ROCHA, Arlindo Carvalho. Accountability na Administragdo Publica: a Atuagdo dos Tribunais

de Contas. Disponivel em http://www.anpad.org.br/admin/pdf/APS716.pdf. Acesso em 06/07/2018.
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Dessa forma, cabe ao Tribunal de Contas a apreciacio técnica da Prestacéo
de Contas de Governo, buscando sua conformidade as leis e as normas (controle
burocratico), por meio da analise dos dados e das informagdes apresentados, dos
Relatérios Orgamentarios, dos Demonstrativos Contabeis e do parecer do Controle

Interno?.

Além disso, apesar de a Prestagdo de Contas de Governo ser encaminhada
pelo Chefe do Poder Executivo e formar processo — com documentos, relatérios e
demonstrativos —, o0 seu exame, pelas Cortes de Contas, perpassa a mera analise
de conformidade documental e avanga por meio das agdes de fiscalizagao
executadas pelas instancias técnicas, em especial as auditorias de natureza
operacional, que subsidiam a analise das Contas de Governo apresentadas,
alcancando, dessa forma, o controle de resultados, com a utilizagao de critérios que
buscam medir a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das acdes

desempenhadas pelo gestor publico (controle de performance).

Por fim, os Tribunais de Contas exercem o controle democratico das
Prestagdes de Contas quando correlacionam o planejamento orgamentario com sua
efetiva execugédo, atribuindo ao gestor a responsividade democratica, equacionando
a qualidade do gasto publico com os anseios da sociedade, ndo olvidando, ainda, da

publicagao dos resultados dessas avaliagoes.

De posse de todo esse arcaboucgo informacional, o Tribunal de Contas é
capaz de avaliar, tecnicamente, a gestdo publica e emitir Parecer Prévio conclusivo
— sob os aspectos financeiro, orcamentario, contabil e patrimonial dos
Demonstrativos Contabeis, destacando a observancia ou ndo das normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos orcamentos e nas demais
operagdes realizadas com recursos publicos e, também, o cumprimento de limites
constitucionais e legais, bem como o desempenho dos programas de governo —
que subsidiara o Poder Legislativo no cumprimento de seu munus constitucional
para o julgamento anual das Contas de Governo prestadas pelo Chefe do Poder

Executivo.

2 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:
[...]

— IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.
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2.2 Aspectos Formais

2.2.1 Estrutura Administrativa do Municipio

A estrutura administrativa contempla os Poderes Legislativo e Executivo do
Municipio, neste incluido seus fundos, 6rgaos e entidades vinculadas a
Administragdo Direta e Indireta. Tendo em vista as informagdes existentes no
Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos (Scap) desta Corte de

Contas, a estrutura é composta pelos 6rgaos e entidades a seguir relacionados:

Tabela 1 — Composigdo de Orgdos e Entidades do Municipio

Administragao Direta

Orgio Opera_cionglizado Contabilid_ade ~segregada
(sim/nao) (sim/nao)

Prefeitura Municipal L |

Camara Municipal _
Fundo Especial de Despesa da Camara Sim Sim

Fundo Municipal de Assisténcia Social Sim Sim

Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente Sim Sim

Fundo Municipal de Saude Sim Sim

Fundo Municipal de Meio Ambiente Sim Sim

Fundo Municipal do Idoso Nao Sim

Fundo Municipal de Seguranca Publica Nao Sim

Administragao Indireta

Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE Sim Sim

Fundagao de Turismo — TURISANGRA Sim Sim

Instituto de Previdéncia Social - ANGRAPREV Sim Sim

Fundagao Hospital Geral da Japuiba Sim Sim

Empresas Publicas Dependentes

N&o possui

Empresas Publicas Ndao Dependentes

N&o possui

Fonte: Relagdo de Orgédos da Administragdo Municipal — fl. 08.

Nota: a Secretaria Especial de Defesa Civil e Transito, a Fundagao Cultural (CulTUAR) e a Fundagéo de Saude (FuSAR) foram extintas pela Lei
Municipal n° 3.618, de 01/01/2017, conforme nota explicativa a fl. 08 e consulta ao Boletim Oficial do Municipio n° 706, de 05/01/2017 (a nota
explicativa informa o nimero da lei municipal de forma equivocada).

2.2.2 Prazo de Envio da Prestacao de Contas

A Prestagcao de Contas em exame foi encaminhada em 17/04/2019, portanto,
de forma tempestiva, conforme prazo fixado no art. 6° da Deliberacdo TCE-RJ
n° 285/18, uma vez que a Lei Organica ndo dispde de forma diversa, visto que a

Sesséo Legislativa de 2019 foi inaugurada em 19/02/2019.
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2.2.3 Instrumentos de Planejamento

Constata-se a remessa dos seguintes instrumentos de planejamento
orcamentario do Municipio de Angra dos Reis, referentes ao exercicio de 2018, que

servirao de subsidio para a analise das presentes Contas de Governo.

Tabela 2 — Instrumentos de Planejamento Or¢gamentario do Municipio

Descrigao Arquivo Fls.
Plano Plurianual — PPA Lei do Plano Plurianual 11/89
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO Lei das Diretrizes Orgamentarias 92/156
Lei Orgamentaria Anual — LOA Lei dos Orgamentos Anuais 159/286

Os instrumentos de planejamento do Municipio de Angra dos Reis serdo

detalhados nos subcapitulos a seguir.

2.2.4 Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal

No quadro seguinte € apresentada a situagdo dos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal remetidos a esta Corte de Contas,
referentes ao Poder Executivo, para fins de apuragédo dos limites impostos pela Lei

Complementar n° 101/00.

Relatorio Resumido da Execugédo Orgcamentaria —- RREO - Exercicio de 2018

Descrigao Processo TCE-RJ n° Impedimento de analise / Motivo

1° bimestre 212.205-3/18 *)

2° bimestre 219.010-5/18 -

3° bimestre 226.911-4/18 *)

4° bimestre 231.564-4/18 -

5° bimestre 238.525-7/18 @)

6° bimestre 202.468-7/19 -

Relatorio de Gestao Fiscal — RGF — Exercicio de 2018

Descrigdo Processo TCE-RJ n° Impedimento de analise / Motivo
1° quadrimestre 219.014-1/18 -
2° quadrimestre 231.565-8/18 -
3° quadrimestre 202.491-4/19 -

(*) Os dados destes relatérios ndo sado considerados para andlise desta Prestagédo de Contas.

2.2.5 Consolidacao dos Demonstrativos Contabeis

Os Demonstrativos Contabeis sdo instrumentos que fornecem informacgdes

importantes para a avaliagao financeira/patrimonial/orgamentaria do governo.
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De acordo com o art. 2° da Deliberacido TCE-RJ n°® 285/18, as Prestacdes de
Contas de Governo dos Municipios devem ser apresentadas de forma consolidada,
abrangendo os resultados gerais da gestdao de todos os 6rgaos e entidades dos

Poderes do Municipio, assim como dos fundos.

Ressalta-se que, com a adogdo da nova contabilidade aplicada ao setor
publico, fica caracterizada uma aproximagdo com as normas internacionais e a
necessaria convergéncia das normas contabeis aos padrdes internacionais, de
forma que as Demonstragbes Contabeis sejam transparentes, confiaveis e
comparaveis. Nesse sentido foram encaminhadas pelo Municipio as demonstragdes

contabeis consolidadas.

2.3 Planejamento Or¢camentario

2.3.1 Anexos Exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), considerada como um cdédigo de
conduta para os governantes, estabelece importantes regras inerentes ao
planejamento, a transparéncia, ao controle dos gastos publicos e a
responsabilizacdo, sempre em busca do equilibrio das contas publicas, fixando
limites para o endividamento publico, as despesas com pessoal, os restos a pagar

etc.

Com esse intento, a LRF e a Lei n° 4.320/64 preveem a elaboracao e a
publicacdo de um conjunto de instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal —

relatorios financeiros —, que serdo analisados nos topicos seguintes.

Os relatérios financeiros dividem-se em Anexos de Riscos e Metas Fiscais,
Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria (RREQO) e Relatérios de Gestao
Fiscal (RGF).

2.3.1.1 Relatdrio Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO)

Foi constatada a consolidacdo dos dados das unidades gestoras do
Municipio, tendo em vista as analises dos Relatorios Resumidos da Execugéo
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Orgcamentaria (RREO) dos 2°, 4° e 6° bimestres.

2.3.1.2 Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF)

Do mesmo modo, também foi constatada a consolidacdo dos dados das
unidades gestoras do Municipio, tendo em vista as analises dos Relatérios de

Gestao Fiscal (RGF) do exercicio financeiro de 2018.

2.3.2 Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual, para o quadriénio de 2018/2021, foi instituido pela Lei

Municipal n® 3.715/17 e definiu as prioridades estratégicas de Governo.

2.3.3 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Or¢gamentarias, para o exercicio de 2018, foi estabelecida

por meio da Lei Municipal n°® 3.714/17.

2.3.4 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

O Orcamento do Municipio, para o exercicio de 2018, aprovado pela Lei
Orcamentaria Anual n® 3.723/17, alterada pela Lei Municipal n°® 3.822/18, estimou a
Receita e fixou a Despesa em R$ 1.183.367.300,00 (um bilhdo, cento e oitenta e
trés milhdes, trezentos e sessenta e sete mil e trezentos reais), contemplando os
Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, neste incluido seus fundos, 6rgaos e

entidades vinculadas a Administragao Direta e Indireta.

A LOA podera sofrer ajustes no decorrer do exercicio, mediante créditos
adicionais, que podem ser especiais (despesa nao consignada inicialmente na LOA),
suplementares (atender despesa insuficientemente dotada na LOA) ou
extraordinarios (atender despesas urgentes e imprevisiveis) ou por outras
alteragdes, como a troca da fonte de recurso ou alteragdo na modalidade de

aplicagao.
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2.3.4.1 Autorizacdo para a abertura de créditos adicionais

De acordo com a Lei Orgamentaria para 2018 do Municipio de Angra dos
Reis, alterada pela Lei Municipal n° 3.822/18, que acrescenta um percentual ao
limite para a abertura dos créditos adicionais, o Poder Executivo foi autorizado a
abrir créditos suplementares com a finalidade de atender insuficiéncias nas dotagdes
orcamentarias até o limite de 36% (trinta e seis por cento) das despesas fixadas no

orcamento, conforme tabela a seguir:

Tabela 3 — Limite de Crédito Suplementar

Descrigao Valor - R$
Total da despesa fixada (A) 1.183.367.300,00
Créditos abertos no exercicio (B) 133.480.803,83
Orgamento atualizado (C = A + B) 1.316.848.103,83
Limite para abertura de créditos suplementares 36,00% 474.065.317,38

Fonte: Lei Orgamentaria Anual — fls. 159/286, Quadro A.3 — fl. 4780 e Lei Municipal n°® 3.822 — fl. 452.

Nota: na linha de créditos abertos no exercicio (B), foram desconsiderados aqueles abertos por anulagdo de dotagdo, uma vez que néo
interferem no valor do orgamento atualizado, conforme se observa no Quadro A.3 a fl. 4780.

2.3.5 Alteragcoes Orcamentarias

2.3.5.1 Autorizados pela Lei Orgamentaria Anual (LOA)

O Corpo Instrutivo elabora tabela com as alteracbes orcamentarias do
exercicio, autorizadas pela Lei Orgamentaria Anual, concluindo que a abertura de
créditos adicionais, no montante de R$ 441.569.808,84 (quatrocentos e quarenta e
um milhdes, quinhentos e sessenta e nove mil, oitocentos e oito reais e oitenta e
quatro centavos), encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA, observando-se,
portanto, o preceituado no art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, conforme,

resumidamente, é apresentado a seguir:

Tabela 4 — Suplementag¢des ao Orgamento

Anulagéo 308.089.005,01
Alteragoes Fonte de recursos | Excesso - Outros 91.396.564,65
Superavit 33.771.359,15
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Convénios 8.312.880,03

| Operacéao de crédito 0,00

(A) Total das alteracoes 441.569.808,84
(B) Créditos néo considerados (excegdes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 441.569.808,84
(D) Limite autorizado na LOA 474.065.317,38
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei Orgamentaria — fls. 159/286 e 452 e Relagéo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 —fls. 288/299 e 435/436.

Nota: o Quadro A.2 encaminhado as fls. 435/436 foi agregado ao Quadro A.1 de fls. 288/289, cuja consolidagao consta reproduzida no quadro
acima, visto que a lei especifica autorizativa nele (Quadro A.2) consignada, Lei n° 3.822, de 13/12/2018, foi tratada como complemento a LOA,
conforme itens 4.3 e 4.3.1 do Relatério do Corpo Instrutivo.

2.3.5.2 Autorizados por Leis Especificas

Tendo como referéncia o Demonstrativo da Relacdo de Decretos de Abertura
de Créditos Adicionais, apresentado pela administracdo municipal, o Corpo Instrutivo
verifica que ndo houve abertura de créditos adicionais cuja autorizagdo constasse

em leis especificas.

2.3.6 Fontes de Recursos para Abertura de Créditos Adicionais

A seguir demonstra-se o resultado orgamentario apurado ao final do exercicio,
excluida a movimentagcdo orgamentaria do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS):

Tabela 5 — Resultado Apurado no Exercicio (exceto RPPS)

Natureza Valor - R$
| - Superavit do exercicio anterior 0,00
Il - Receitas arrecadadas 973.065.406,52
lll - Total das receitas disponiveis (I+l1) 973.065.406,52
IV - Despesas empenhadas 862.787.890,95
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 125.298.625,37
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 988.086.516,32
VIl - Resultado alcangado (llI-VI) -15.021.109,80

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2017, Processo TCE-RJ n° 212.768-5/18; Anexo 10 Consolidado da Lei n°
4.320/64 — fls. 1755/1772 e Anexo 11 Consolidado da Lei n°® 4.320/64 — fls. 1773/1887, Anexo 12 do RPPS da Lei n°® 4.320/64 —
fls. 2381/2382 e Balango Financeiro do RPPS — fl. 2392.

O Municipio registrou um resultado negativo, ja considerados os recursos
disponiveis e as despesas realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio da
abertura de créditos adicionais. Desse modo, € necessaria a analise individual de
cada fonte de recurso indicada no crédito adicional, de forma a identificar se o
desequilibrio ocorreu em fungdo da abertura do crédito sem a efetiva fonte de
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recurso, descumprindo, assim, as normas legais aplicaveis.

A seguir sdo demonstradas as alteragdes orgamentarias efetuadas pelo
Municipio, tendo por base as fontes de recursos indicadas nos respectivos decretos

de abertura de créditos adicionais.

2.3.6.1 Abertura de Créditos Adicionais por Superavit Financeiro

O superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior
podera, de acordo com o art. 43, § 1°, inciso |, da Lei n° 4.320/64, ser utilizado como

fonte de recursos para abertura de créditos suplementares e especiais.

Ja o art. 8°, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que
os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados,
exclusivamente, para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que seja utilizado

em exercicio diverso em que ocorrer 0 ingresso.

Além deste dispositivo legal, o art. 50, inciso |, da LRF também preceitua que
a disponibilidade de caixa devera constar de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e

escriturados de forma individualizada.

Desta feita, com o objetivo de verificar o cumprimento dos dispositivos acima
transcritos, o quadro a seguir retrata, resumidamente, os decretos de abertura de
créditos adicionais, no montante total de R$ 33.771.359,15 (trinta e trés milhdes,
setecentos e setenta e um mil, trezentos e cinquenta e nove reais e quinze
centavos), cuja fonte de recursos indicada para abertura foi o superavit financeiro do
exercicio anterior, discriminados na relagdo de créditos adicionais com a fonte

superavit financeiro (quadro A4), conforme segue:

Tabela 6 — Decretos de Abertura de Créditos Adicionais — superavit financeiro

SUPERAVIT FINANCEIRO
DECRETO N° VALOR FONTE UTILIZADA APURADO NA FONTE Fls. do Arquivo
(EXERCICIO ANTERIOR)
10.00 Arrecadagao Propria
10.794 9.038.443,76 | Adm Indireta (Fundo Meio 9.038.443,76 494
Ambiente)
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10.00 Arrecadagéao Propria
10.806 1644.142,29 | ~ Adm Indireta (Fundo 1.644.142,29 507
Especial Camara
Municipal)
10.850 2.250.177,09 15.00 FUNDEB 2.250.177,09 550
863.040,01 | 20.03 SUS Atengao Basica 933.670,27 5179
6.861.543,06 | 20-04 SUS Média e Alta 6.861.543,06 5020 e 5288
Complexidade
10.897 20.05 SUS Vigilancia em
3.472.844,33 : 19 3.472.844,33 4976 e 5166
Saude
840.827,11 | 20.07 SUS Gestéo do SUS 840.827,11 5002
10.918 276.155,84 |  16-40 FNDE Educagdo 276.155,84 1063
Especial
10.00 Arrecadagao Propria
10.933 1.357.617,43 | Adm Indireta (Fundagao 1.357.617,43 1154
de Turismo)
1.037.202,43 | 1814 FNAS Programa 1.037.202,43 4951
Bolsa Familia
18.20 FNAS indice de
Gestéo Descentralizada do
189.202,42 Sistema Unico de 189.202,42 4797
Assisténcia Social
(IGDSUAS)
620.228,29 | 18-26 FNAS Protecao 620.228,29 4927
Social Basica
10.937 18.27 FNAS Protegéo
241.791,79 | Social Especial de Média 241.791,79 4883
Complexidade
18.28 FNAS Protegao
225.418,65 Social Especial de Alta 225.418,65 4859
Complexidade
166.347,03 18.45 FNAS Acessuas 166.347,03 4831
54366105 | 4401 FEAS Protecdo 543.661,95 4817
Social Basica
10.959 580.400,03 | 07-00 Royalfies Fundo 580.400,93 1354
Especial de Petréleo
55.00 Ministério da
10.984 438.939,01 Ciéncia, Tecnologia e 438.939,01 1372
Inovagéo
16.601,94 16.27 FNDE PNATE 16.601,94 1424
49.988,45 16.28 FNDE PDDE 49.988,45 1439
16.41 FNDE Manutengao
11.023 213.280,04 Educag&o Infantil TD 213.280,04 1403
(Transferéncia Direta)
16.50 FNDE Brasil
209.769,63 Carinhoso TD 209.769,63 1384
(Transferéncia Direta) 1
52.00 Ministério do
11.066 204.196,18 | Desenvolvimento Social e 204.196,18 1474
Combate a Fome
70.41 Secretaria de
11.081 2.179.628,67 | Estado de Saude e Defesa 5.262.650,08 1520/1524
Civil
10.00 Arrecadagao Propria
11.159 249.910,82 _ Adm Indireta (SAAE) 249.910,82 1609
TOTAL 33.771.359,15 36.925.010,82

Fonte: Relagdo de Créditos Adicionais abertos com a Fonte “Superavit Financeiro” — Quadro A.4 — fl. 466 e Balancetes Comprobatérios “Quadro
B”.

Diante do exposto no art. 8°, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Corpo Instrutivo constata a apuracao de superavit financeiro suficiente nas
respectivas fontes de recursos, conforme demonstrado no quadro anterior, restando
comprovada, portanto, a existéncia de recursos disponiveis para abertura dos
créditos adicionais, segundo consta no art. 43, § 1° inciso |, da Lei n° 4.320/64,
sendo observado, deste modo, o preceituado no art. 167, inciso V, da Constituicao

Federal.

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS CONSELHEIRO-RELATOR 2018





TCE-RJ
Fls. 7516

No. Processo: 207841-8/2019

’f T TRIBUNAL DE CONTAS DO Processo  1°207.841-8/19
,i) ESTADO DO RIO DE JANEIRO Rubrica Fls. 22

2.3.6.2 Abertura de Créditos Adicionais por Excesso de Arrecadacao

A abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, tendo como
indicagdo para fonte de recursos os provenientes do excesso de arrecadagao,

encontra amparo no art. 43, § 1°, inciso I, da Lei n® 4.320/64.

2.3.6.2.1 Excesso — Convénios

Os créditos adicionais abertos pela fonte convénios encontram-se amparados
nos proéprios termos firmados com os entes responsaveis pelo repasse dos recursos,
0 que torna prescindivel a analise da existéncia da fonte no ato da abertura do
crédito. A abertura de crédito pela fonte de convénio totalizou R$ 8.312.880,03 (oito
milhdes, trezentos e doze mil, oitocentos e oitenta reais e trés centavos), conforme
demonstrado na Relacdo de Créditos Adicionais abertos com base na Fonte
‘Convénio’ — Quadro A.6, a fl. 5289.

2.3.6.2.2 Excesso — Outros

Na verificagdo dos critérios legais para abertura de créditos adicionais tendo
como indicacao de fonte de recursos o superavit financeiro, ha que se considerar o
disposto no art. 8° paragrafo unico, da LRF, quanto a determinacdo de que os
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados,

exclusivamente, para atender ao objeto de sua vinculagao.

Deste modo, todo excesso de arrecadacao, desde que nao seja verificado na
fonte ordinaria de recursos, somente podera ser direcionado ao objeto de sua

vinculacéao.

Conforme evidenciado no quadro a seguir, foram abertos créditos adicionais
no montante de R$ 91.396.564,65 (noventa e um milhdes, trezentos e noventa e
seis mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e sessenta e cinco centavos), sendo

indicado como fonte de recursos o excesso de arrecadacéao:

Tabela 7 — Decretos de Abertura de Créditos Adicionais

DECRETO N° VAA—:R FONTE UTILIZADA
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10.950 1.420.000,00
10.975 11.000.000,00
04 Royalties Producao

11.047 200.000,00
11.099 16.098.000,00
10.977 7.000,00 16.27 FNDE PNATE
10.978 4.000,00 16.37 FNDE MEC Plano de Agéo
10.983 10.000.000,00
11.004 5.907.500,00

03 Royalties Excedente Producédo
11.100 1.411.000,00
11.112 640.000,00
10.991 14.000.000,00 20.04 SUS Média e Alta Complexidade
10.992 2.500.000,00

20.03 SUS Atencao Basica
11.014 17.000.000,00
11.036 296.805,71
11.107 555.308,77
10 Arrecadagéao Prépria Administragéo Indireta

11.156 243.207,41 (SAAE)
11.157 30.024,40
11.158 62.048,12
11.083 630.000,00

06 Royalties Participagéo Especial
11.101 6.542.000,00
11.160 2.849.670,24 15 Fundeb
TOTAL 91.396.564,65

Fonte: Relacéo de Créditos Adicionais abertos com a Fonte “Excesso de Arrecadacéo” — Quadro A.5 —fls. 1617/1618.

Nota: no Quadro A.5 as fls. 1617/1618 consta, por equivoco, a fonte de recurso 20.04 — SUS Média e Alta Complexidade como amparo ao
decreto n° 10.992 (R$2.500.000,00), sendo esta abertura de crédito suportada, no entanto, pela fonte 20.03 — SUS Ateng&o Basica, conforme se
verifica na documentacao as fls. 1632/1633, pelo que se procedeu ao devido ajuste no quadro acima.

O Corpo Instrutivo constatou que, nos decretos de abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao, foi utilizada metodologia de apuracédo da

tendéncia de excesso para o exercicio, prevista no art. 43, § 3°, da Lei n® 4.320/64.

Dessa forma, constatou-se a apuracdo de excesso de arrecadagao suficiente
nas respectivas fontes de recursos, conforme demonstrado no quadro anterior,
restando comprovada, portanto, a existéncia de recursos disponiveis para abertura
dos créditos adicionais, segundo consta no art. 43, § 1°, inciso Il, da Lei n® 4.320/64,
sendo observado, deste modo, o preceituado no art. 167, inciso V, da Constituicao

Federal.

2.3.7 Demonstrativo Resumido das Alteracoes Orcamentarias

Apos as alteragcdes orcamentarias, tendo em vista a abertura de créditos
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adicionais, o orgamento final apurado registrou o montante de R$ 1.316.848.103,83
(um bilhdo, trezentos e dezesseis milhdes, oitocentos e quarenta e oito mil, cento e
trés reais e oitenta e trés centavos) em relagdo ao orgamento inicial, conforme

demonstrado na tabela seguinte:

Tabela 8 — Alteragdes Orgcamentarias

Descrigao Valor (R$)

(A) Orgamento inicial 1.183.367.300,00
(B) Alteracoes: 441.569.808,84
Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 441.569.808,84

Créditos especiais 0,00 %
(C) Anulagoes de dotacoes 308.089.005,01
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 1.316.848.103,83
(_E&noerfgr??rét: [Z?f;[r‘?%ozg%zomparatlvo da despesa autorizada com a realizada consolidado 1.316.848.103,83
(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00
(G) Orgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 2018 1.316.848.103,80
(H) Divergéncia entre o orcamento apurado e o relatério resumido da execugio 0,03

orgamentaria (D - G)

Fonte: Anexo 11 Consolidado da Lei n°® 4.320/64 — fls. 1773/1887 e Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 2018, Processo TCE-RJ n°® 202.468-
7/19.

O montante do orgamento final apurado guarda paridade com o registrado no
Anexo 11 da Lei n° 4.320/64 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
Consolidado) e com o montante registrado no Anexo 1 (Balango Orgamentario) do

Relatério Resumido da Execug¢ao Orcamentaria relativo ao 6° bimestre de 2018.

2.4 Receitas

2.4.1 Receita Arrecadada versus Receita Prevista

O comportamento da arrecadacdo municipal, no exercicio de 2018, tendo por
parametro a previsao inicial, resultou em um excesso de arrecadagao, no montante
de R$9.454.716,14 (nove milhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro mil,

setecentos e dezesseis reais e quatorze centavos), conforme a tabela a seguir:

Tabela 9 — Previsao/Arrecadag¢ao no Exercicio de 2018

Natureza Previsao Inicial ‘ Previsao ‘ Arrecadagao Variagao
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R$ Atualizada R$

RS R$ Percentual
Receitas correntes 1.016.167.038,38 1.016.728.516,78 1.103.572.781,54 86.844.264,76 8,54%
Receitas de capital 125.110.261,62 125.826.607,22 6.651.934,80 | -119.174.672,42 -94,71%

Receita
intraorgcamentaria

42.090.000,00 42.106.000,00 54.057.581,62 11.951.581,62 28,38%

Total 1.183.367.300,00 1.184.661.124,00 1.164.282.297,96 -20.378.826,04 -1,72%

Fonte: Previsao inicial — Lei Orgamentaria Anual — fls. 159/286 e Anexo 10 Consolidado da Lei n°® 4.320/64 — fls. 1755/1772.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

O montante da receita arrecadada, registrada no Balango Orgamentario
Consolidado, guarda paridade com o Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64
(Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada) e com o Anexo 1 do Relatério

Resumido da Execucao Or¢camentaria, referente ao 6° bimestre de 2018.

2.4.2 Composicao da Receita Arrecadada

As receitas tributarias arrecadadas diretamente pelo Municipio respondem por
17,49% (dezessete virgula quarenta e nove por cento) do total arrecadado em 2018,

registrando um percentual inferior ao apurado no exercicio de 2017.

As receitas decorrentes de transferéncias, as quais constituem a mais
significativa fonte de recursos do Municipio, representam 61,97% (sessenta e um
virgula noventa e sete por cento) do total arrecadado, sendo superior ao percentual

arrecadado no exercicio financeiro anterior.

Tabela 10 — Composig¢ao das Receitas Orgcamentarias

Participacao em relagao

Descrigéo Valor arrecadado em 2018 a receita total (Em %)
R$
2018 2017
Receitas tributarias 203.608.371,16 17,49% 19,70%
Receitas de transferéncias 721.506.298,94 61,97% 55,47%
Outras receitas 239.167.627,86 20,54% 24,83%
(-) Dedugdes da receita - outras 0,00 0,00% 0,00%

Receita total

1.164.282.297,96

100,00% .

saos7sele2l }

(-) Receitas intraorgamentarias

111022471634} @~ =~ 0N@@000 0@

Receita efetivamente arrecadada

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n°® 4.320/64 — fls. 1755/1772 e Prestagdo de Contas de Governo de 2017, Processo TCE-RJ n° 212.768-
5/18.

Nota: o confronto em relagdo a arrecadacao do exercicio anterior podera conter alguma distorgao, devido a implantagédo da nova classificagao da
receita, aplicada no exercicio de 2018.

Cumpre ressaltar que o Ministério Publico de Contas, no que tange as

receitas cuja arrecadacado pertence ao Municipio, manifesta-se nos seguintes
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termos:

Considerando [...] a baixa participacao das receitas proprias em relagcéao
a receita total e a baixa arrecadacéo da divida ativa, ha de se concluir
que a administragéo tributaria do Municipio ainda ndo esta estruturada
para realizar, com eficiéncia e eficacia, a cobranga, a fiscalizacao, a
arrecadacdo e o controle dos tributos instituidos pela municipalidade,
em desacordo, portanto, com o artigo 11 da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestéo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagao de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federacéo.

Paréagrafo unico. E vedada a realizagéo de transferéncias voluntérias
para o ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere
aos impostos.

O fato assim deve ser qualificado como impropriedade
acompanhada de determinagdo para adogdo das providéncias
cabiveis, visando a efetividade da cobranga tributaria, de forma a
proporcionar melhores resultados na arrecadacgao.

Assim, alinho-me ao entendimento esposado pelo Parquet de Contas, no
sentido de que o jurisdicionado deva adotar medidas para estruturar o sistema de
tributagcdo do Municipio, visando a eficiéncia e a eficacia na cobranca, fiscalizagao,
arrecadacao e controle dos tributos instituidos pelo Municipio, em atendimento ao
art. 11 da LRF, com vistas ao incremento da sua arrecadacao. Deste modo, farei

constar, a esse respeito, Ressalva e Determinagao na conclusao do Voto.

2.4.3 Receita da Divida Ativa

O valor arrecadado em divida ativa, no exercicio de 2018, representou 0,62%
(zero virgula sessenta e dois por cento) do saldo existente em 2017. As contas de
divida ativa tributaria e nao tributaria registram uma redu¢cdo em seu saldo da ordem
de 2,16% (dois virgula dezesseis por cento) em relagdo ao exercicio anterior,

conforme tabelas a seguir:

Tabela 11 — Variagao da Divida Ativa

Saldo do exercicio I
anterior - 2017 (A) Saldo atual - 2018 (B) Varligao %
R$ C=B/IA
R$
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1.219.362.219,55 1.193.043.489,64 -2,16%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017, Processo TCE-RJ n° 212.768-5/18 e Balango Patrimonial Consolidado — fls. 2132/2141.

Tabela 12 — Cobranca da Divida Ativa

Saldo do exercicio anterior - 2017 (A) Valor arrecadado em 2018 (B) EM %
R$ R$ C=B/IA
1.219.362.219,55 7.514.856,71 0,62%

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2017, Processo TCE-RJ n° 212.768-5/18 e Anexo 10 Consolidado da Lei n® 4.320/64 — fls.

1755/1772.

Nota: no valor arrecadado foi incluido o montante referente as multas e juros.

Cabe ressaltar que o Municipio de Angra dos Reis informa, ainda, ter adotado

providéncias no ambito da fiscalizagdo das receitas e no combate a sonegagao.

2.4.4 Receitas de Competéncia do Municipio

As receitas diretamente arrecadadas pelo Municipio, em comparacio ao total

da receita corrente, representaram 21,91% (vinte e um virgula noventa e um por

cento) do total:

Tabela 13 — Receitas de Competéncia do Municipio

Previsao Arrecadagiio %
Receitas tributarias diretamente arrecadadas Atualizada (B) Arrecadado

(A) (B/A)

ITR diretamente arrecadado 0,00 0,00 -
IPTU 93.000.000,00 52.970.267,92 57%
IRRF 55.846.288,76 43.260.319,41 7%
ITBI 8.600.000,00 7.826.450,74 91%
ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 91.134.750,00 78.288.599,27 86%
Taxas 1.813.400,00 7.679.002,61 423%

Contribuicdo Melhoria 0,00 0,00 -
Contribuigédo de lluminagao Publica - COSIP 10.100.000,00 8.115.470,87 80%

Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc) 0,00 0,00 -
Multa e juros de mora dos tributos 1.610.000,00 6.420.310,40 399%
Multa e juros de mora da divida ativa dos tributos 2.020.000,00 3.020.686,63 150%
Divida ativa de tributos 11.720.000,00 4.142.734,18 35%
(A) Subtotal 275.844.438,76 211.723.842,03 77%

(B) Dedugoes da Receita 0,00 0,00 -
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 275.844.438,76 211.723.842,03 77%

(D) Total da receita corrente excluido o RPPS

966.413.471,72

(E) Percentual alcangado (C/D)

21,91%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n°® 4.320/64 — fls. 1755/1772.

2.4.5 Auditorias de Diagnostico da Gestao Tributaria

O Corpo Instrutivo destaca a realizagao, nos exercicios de 2014 a 2016, de

auditorias governamentais nos 91

(noventa e um) Municipios jurisdicionados,

visando a diagnosticar a gestdo dos impostos municipais e da Contribuicdo para
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Custeio dos Servigos de lluminac&o Publica (Cosip).

Conforme informagdo da Coordenadoria de Controle da Receita (CCR), as
verificacbes das providéncias adotadas quanto as irregularidades e ineficiéncias
identificadas na gestdo dos tributos municipais se encontram em fase de
monitoramento, nos autos dos Processos TCE-RJ n® 226.256-0/17 (ISS) e 226.261-
5/17 (IPTU e ITBI).

O Corpo Instrutivo destaca, ainda, a realizagdo, nos exercicios de 2018 e
2019, de inspecgdes nos 91 (noventa e um) Municipios jurisdicionados, visando a
verificar questdes relativas a gestao do crédito tributario inadimplido e do estoque da
divida ativa tributaria do Municipio, com reflexos nos demonstrativos contabeis

componentes das Contas de Governo.

No Municipio de Angra dos Reis, a Gestao do Crédito Tributario foi verificada
por meio de Inspecdo Ordinaria (Processo TCE-RJ n°® 237.117-9/18), onde estéo
sendo descritas as inconsisténcias e oportunidades de melhoria no que tange aos
procedimentos referentes a cobranca administrativa, créditos prescritos e registro do

crédito tributario.

Em face dos resultados advindos das retrocitadas auditorias, bem como de
seus respectivos trabalhos de monitoramento, o Corpo Instrutivo, em sua analise
técnica, opina por alertar ao atual Prefeito de que ocorrerdao novas auditorias de
monitoramento para atestacdo da implementacdao das medidas planificadas, a fim de
que seus resultados sejam considerados para avaliagdo da gestdo, quando da

apreciacao das Contas de Governo.

Desse modo, acompanho o entendimento manifestado pelo Corpo Instrutivo,
no sentido de que o jurisdicionado seja alertado quanto a realizagdo das

mencionadas auditorias.

2.5 Despesas

2.5.1 Execucao Orcamentaria da Despesa

As despesas realizadas no exercicio de 2018 representaram 72,15% (setenta
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e dois virgula quinze por cento) das despesas autorizadas, resultando em uma
economia orgamentaria de R$ 366.792.451,19 (trezentos e sessenta e seis milhdes,
setecentos e noventa e dois mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e dezenove

centavos), conforme tabela a seguir:

Tabela 14 — Execugdo Orgcamentaria da Despesa

Empenhada - Economia

Natureza

Inicial - R$
(A)

Atualizada - R$
(B)

R$
(©)

Liquidada - R$
(D)

Paga - R$
(E)

Percentual
empenhado (C/B)

orcamentaria
(B-C)

Total das despesas

1.183.367.300,00

1.316.848.103,83

950.055.652,64

868.177.493,56

858.238.993,28

72,15%

366.792.451,19

Fonte: Dotacéo inicial — Lei Orgamentaria Anual — fls. 159/286 e Balango Orgamentario — fls. 1888/1889.

Nota: Incluidas as despesas intraorgamentarias.

O Anexo 1 do RREO, referente ao 6° bimestre de 2018, registra uma despesa

empenhada consoante a evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme

apresentado na tabela anterior.

As fungdes Saude e Educacgao foram responsaveis por 51,11% (cinquenta e

um virgula onze por cento) das despesas do Municipio, conforme tabela a seguir:

Tabela 15 — Despesa Executada por Fungao

Cédigo Fungéo DespesaRe;npenhada % em trg:g:;éo ao
01 Saude 317.085.258,73 33,38%
02 Administragdo 206.165.129,69 21,70%
03 Educagéo 168.462.667,68 17,73%
04 Urbanismo 99.562.762,88 10,48%
05 Previdéncia Social 84.884.385,03 8,93%
06 Legislativa 35.396.085,44 3,73%
07 Encargos Especiais 12.870.790,33 1,35%
08 Energia 8.419.088,46 0,89%
09 Assisténcia Social 8.212.147,23 0,86%
10 Saneamento 3.647.932,95 0,38%
1" Segurancga Publica 2.940.568,12 0,31%
12 Comércio e Servigo 1.345.412,40 0,14%
13 Cultura 394.767,45 0,04%
14 Desporto e Lazer 349.459,31 0,04%
15 Agricultura 278.337,62 0,03%
16 Gestdo Ambiental 40.061,32 0,00%
17 Trabalho 798,00 0,00%

L TOTAL 950.055.652,64 100,00%
Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei n°® 4.320/64 — fls. 1749/1754.
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As despesas correntes representaram 97,02% (noventa e sete virgula zero
dois por cento) das despesas executadas no exercicio sob analise, enquanto as
despesas de capital responderam por 2,98% (dois virgula noventa e oito por cento),

conforme a tabela seguinte:

Tabela 16 — Despesas Executadas em 2018

% Em relagao ao total

Descrigao Valor - R$
2018 2017
Despesas correntes 921.790.644,50 97,02% 97,34%
Despesas de capital 28.265.008,14 2,98% 2,66%

Total 950.055.652,64 100,00% %/////////////////////

Fonte: Prestagédo de Contas de Governo de 2017, Processo TCE-RJ n°. 212.768-5/18 e Balango Orgamentario Consolidado da Lei n° 4.320/64 —
fls. 1888/1889.

Em relacédo as despesas correntes, 56,51% (cinquenta e seis virgula
cinquenta e um por cento) delas foram aplicadas em despesas com pessoal e

encargos, conforme evidenciado na tabela seguinte:

Tabela 17 — Despesas Correntes

% Em relagao ao total
Descrigao Valor - R$
2018 2017
Pessoal e encargos 520.915.652,87 56,51% 61,54%
Juros e encargos da divida 3.938.235,84 0,43% 0,70%
Outras despesas correntes 396.936.755,79 43,06% 37,76%
Total das despesas correntes 921.790.644,50 100,00% %//////////////

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017, Processo TCE-RJ n°. 212.768-5/18 e Balango Orgamentario Consolidado da Lei n°® 4.320/64 —
fls. 1888/1889.

Quanto as despesas de capital, 68,40% (sessenta e oito virgula quarenta por

cento) foram aplicadas em investimentos.

Por fim, vale destacar que os investimentos do Municipio, no exercicio de
2018, responderam por 2,03% (dois virgula zero trés por cento) das despesas totais
realizadas, representando uma maior parte do orcamento em comparagao ao
verificado no exercicio anterior, conforme evidenciado na instrucdo do Corpo

Técnico.
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2.5.1.1 Saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados de Exercicios

Anteriores

A tabela seguinte apresenta o saldo de restos a pagar processados e nao
processados referente a exercicios anteriores, no montante de R$ 29.916.911,07
(vinte e nove milhbes, novecentos e dezesseis mil, novecentos e onze reais e sete

centavos), segundo os quadros anexos ao Balango Orgamentario:

Tabela 18 — Restos a Pagar

Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo

Em Exercicios | £, 31/12/2017

Anteriores
Restos a Pagar
Processados e Nao
Processados 44.408.717,22 | 18.526.128,73 - 19.572.111,11 | 27.515.695,24 | 15.847.039,60
Liquidados
Restos a Pagar Nao
Processados 2.990.892,41 | 56.477.846,95 | 37.184.028,86 | 30.774.603,95 | 14.624.263,94 | 14.069.871,47
Total 47.399.609,63 | 75.003.975,68 | 37.184.028,86 | 50.346.715,06 | 42.139.959,18 | 29.916.911,07

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado da Lei n°® 4.320/64 — fls. 1888/1889.

Nota 1: no quadro acima foram desconsiderados os valores dos restos a pagar inscritos no exercicio de 2018, processados (R$9.938.500,28) e
ndo processados (R$81.878.159,08), conforme Balango Financeiro Consolidado a fl. 231, uma vez que estes constavam indevidamente na
coluna de RP inscritos em 31/12/2017 no Balango Orgamentario Consolidado as fls. 1888/1889 (R$28.464.629,01 e R$138.356.006,03,
respectivamente).

Nota 2: n&o foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

Houve cancelamento de restos a pagar processados e nao processados
liquidados no montante de R$ 27.515.695,24 (vinte e sete milhdes, quinhentos e
quinze mil, seiscentos e noventa e cinco reais e vinte e quatro centavos), cuja
obrigacgao ja fora cumprida pelo credor, o que caracterizaria, a principio, a ilegalidade

desse cancelamento, conforme previsto nos arts. 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64.

Contudo, em exame procedido pelas instancias instrutivas na documentacgao
encaminhada pelo jurisdicionado (fls. 1890/1894 e 5307/6307), observou-se as

seguintes justificativas:

[...] observa-se que os cancelamentos se referem a anulagdo de dividas
por prescricdo quinquenal (Decreto Municipal n° 11.142/18 — fls.
5416/5417), estorno de valores que ora serdo cobrados através de
retengao de parcelas do FPM, em virtude de acordo de parcelamento e
confissdo de débitos previdenciarios (CADPREV n° 00878/2018,
autorizado pela Lei Municipal n°® 3.740/18 — fls. 814/819 do arquivo
digital “78.2 — Outros Documentos”, anexado em 17/04/2019), valores
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liquidados em duplicidade ou a maior e valores langados erroneamente
no sistema contabil, justificando dessa forma o0s referidos
cancelamentos.

2.5.1.2 Inscrigdo em Restos a Pagar ndo Processados ao Final do Exercicio de 2018

O Municipio, desconsiderando os valores relativos ao Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) e a Camara Municipal, inscreveu, com a devida
disponibilidade de caixa, o montante de R$ 81.393.365,53 (oitenta e um milhdes,
trezentos e noventa e trés mil, trezentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e trés

centavos) em restos a pagar ndo processados.

Tabela 19 — Controle das Obrigagoes e Disponibilidade de Caixa

Obrigagodes Financeiras
Disponibilidade
de Caixa Antes . Valor Inscrito
T Restos a pagar liquidados e da Inscrigio de | valorInscrito |4 pestos a
Dlspoll‘llbllldade nio pagos Restos a Pagar . Restos a pagar de Resto_s a pagar sem a
de Caixa Bruto Empenhados e Demais Nio Pagar Nao devida
@ Nao L|qu|g|a.dos Qbrlgagpes Processados do Processados Disponibilidade
de Exercicios Financeiras Exercicio (9) (h)
De Exercicios | Do Exercicio Anteriores (e) f) = (a-b-c-d
Anteriores (b) (c) (d) (f) = (a-b-c-d-e)
Consolidado (1) 902.963.025,42 | 15.847.039,60 9.938.500,28 14.069.871,47 | 34.300.081,18 828.807.532,89 81.878.159,08 0,00
Cémara
o 1.742.155,27 0,00 0,00 773.690,59 301.172,15 667.292,53 470.424,53 0,00
Municipal (I1)
RPPS (lll) 692.970.780,73 0,00 23.133,48 0,00 1.115.265,39 691.832.381,86 14.369,02 0,00
Valor
Considerado 208.250.089,42 | 15.847.039,60 9.915.366,80 13.296.180,88 | 32.883.643,64 136.307.858,50 81.393.365,53 0,00
(IV) = (1-11-11)

Fonte: Balango Orgamentario — fls. 1888/1889, Balango Financeiro — fl. 2131 e Anexo 17 — Consolidados da Lei n® 4.320/64 — fls. 2149/2151, da
Camara Municipal — fls. 2337/2339, 2340 e 2349/2350, do Fundo Especial da Camara — fls. 2358/2360, 2361 e 2370 e do RPPS — fls. 2381/2382,
2392 e 2402/2403.

Nota 1: os saldos consolidados de restos a pagar de exercicios anteriores, liquidados (R$15.847.039,60) e nao liquidados (R$14.069.871,47),
divergem dos evidenciados nos Anexos do Balango Orgamentario, em virtude dos ajustes realizados, conforme item 5.2.3.1 do Relatério do
Corpo Instrutivo.

Nota 2: o valor referente as “demais obrigagdes financeiras” (consignagdes e outros passivos) registrado no Anexo 17 Consolidado da Lei n°
4.320/64 foi ajustado, a fim de que o somatdrio dos restos a pagar e demais obrigagdes coincida com o total do passivo financeiro registrado no
Balango Patrimonial.

Nota 3: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 4: a auséncia de saldos de restos a pagar de exercicios anteriores do RPPS ndo guarda consonancia com os valores evidenciados nos
Anexos do Balanco Orgamentario as fls. 2381/2382, uma vez que tiveram de ser expurgados os valores dos restos a pagar inscritos no exercicio
de 2018, processados (R$23.133,48) e ndo processados (R$14.369,02), porquanto estes constavam indevidamente na coluna de RP inscritos
em 31/12/2017 (R$28.923,00 e R$5.815.486,58, respectivamente).

de

Responsabilidade Fiscal (LRF) se limita aos dois ultimos quadrimestres do mandato,

Vale destacar que a restricdo estabelecida no art. 42 da Lei
contudo, uma gestéao fiscal responsavel, pautada em agéo planejada e transparente,
prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, pressupde a imposicao de ajustes que devem ser observados durante todo
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0 mandato.

Desse modo, o controle da disponibilidade de caixa e a geragdo de
obrigagdes devem ocorrer simultaneamente a execugao financeira da despesa em

todos os exercicios, evitando o acumulo de passivos financeiros.

2.5.2 Metas Fiscais

De acordo com o art. 4° da Lei Complementar n® 101/00, o Anexo de Metas
Fiscais (AMF) integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Neste Anexo sao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o

exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Na tabela seguinte, extraida da manifestagcdo do Corpo Instrutivo, constam as
metas em valores correntes e as respectivas execucgdes previstas no exercicio

financeiro de 2018:

Tabela 20 — Metas Fiscais para o Exercicio

Relatério Resumido da Atendido

Anexo de metas

Peseriac (Valores correntes) Eolatonia de Gestao Fiaoa Nio atondido
Receitas 1.183.367.300,00 1.164.282.299,10 |
Despesas 1.183.367.300,00 950.055.652,50
Resultado primario 74.693.467,27 128.590.030,40 Atendido
Resultado nominal -92.280.920,40 437.534.844,20 N&o Atendido
Divida consolidada liquida 31.200.393,10 58.388.184,00 N&o Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO - fl. 138, Processo TCE-RJ n°® 202.468-7/19 — RREO 6° bimestre de 2018 e Processo TCE-RJ n°® 202.491-4/19 —
RGF 3° Quadrimestre de 2018.

O Municipio ndo atendeu as metas de Resultado Nominal e Divida
Consolidada Liquida, o que sera considerado como Ressalva e Determinag¢ao na

conclusao do Voto.

O Poder Executivo Municipal realizou audiéncia publica para avaliar o
cumprimento das metas fiscais nos periodos de fevereiro, maio e setembro de 2018,
cujas atas encontram-se as fls. 1701/1730, e apresentou os comprovantes dos

chamamentos para a realizagdo das audiéncias, dando cumprimento ao art. 9°, § 4°
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c/c o art. 48 da Lei Complementar n® 101/00.

2.5.3 Resultado Orcamentario

O resultado orcamentario € a diferenca entre o total da receita arrecadada e o
total da despesa realizada. A administracdo municipal, desconsiderando o Regime
Proprio de Previdéncia Social, apresentou superavit orcamentario no montante de
R$ 110.277.515,57 (cento e dez milhdes, duzentos e setenta e sete mil, quinhentos
e quinze reais e cinquenta e sete centavos), conforme apresentado na tabela a

seqguir:

Tabela 21 — Resultado Orgamentario

Regime préprio de

previdéncia Valor sem o RPPS

Natureza Consolidado

Receitas Arrecadadas
Despesas Realizadas

1.164.282.297,96
950.055.652,64

191.216.891,44
87.267.761,69

973.065.406,52
862.787.890,95

Superavit Orgamentario

214.226.645,32

103.949.129,75

110.277.515,57

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n® 4.320/64 — fls. 1755/1772 e Anexo 11 Consolidado da Lei n° 4.320/64 — fls. 1773/1887 e Balango
Orgamentario do RPPS — fls. 2381/2382.

2.5.4 Resultado Financeiro

O resultado financeiro € a diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo
Financeiro, podendo ser superavitario ou deficitario. O Municipio apresentou um
superavit financeiro de R$ 54.912.165,06 (cinquenta e quatro milhdes, novecentos e
doze mil, cento e sessenta e cinco reais e seis centavos), ndo sendo considerados
os valores relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e a Camara

Municipal, conforme apurado na tabela a seguir:

Tabela 22 — Apuragao do Superavit/Déficit Financeiro

. Regime Proéprio de A . .
_— Consolidado coa . Camara Municipal Valor considerado
Descrigao Previdéncia
¢ (A) (B) (€) (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 851.177.221,14 641.187.304,36 1.742.155,27 208.247.761,51
Passivo financeiro 156.033.651,61 1.152.767,89 1.545.287,27 153.335.596,45
Superavit Financeiro 695.143.569,53 640.034.536,47 196.868,00 54.912.165,06

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 2132/2141, Balango Patrimonial do RPPS — fls. 2393/2395, Balango Patrimonial da Camara - fls.
2341/2342 e Balango Patrimonial do Fundo Especial da Camara — fls. 2362/2363.

Nota 1: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagdo de
despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios
a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o art. 1° c/c o art. 42, em conformidade com as analises
realizadas por este Tribunal nas Prestagdes de Contas de término de gest&o relativas aos exercicios de 2008, 2012 e 2016.
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Deve ser salientado que o superavit financeiro apurado nestas Contas de
Governo reflete o resultado alcangcado ao final do exercicio, em que se conclui que
foi alcangado o equilibrio financeiro necessario ao atendimento do art. 1°, § 1°, da
Lei Complementar n°® 101/00. A evolugado do resultado financeiro do Municipio é

demonstrada a seguir:

Tabela 23 — Evolugao do Resultado Financeiro

Gestao anterior Gestao atual
2016 2017 2018
-32.371.327,90 -167.295.252,56 54.912.165,06

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017 — Processo TCE-RJ n° 212.768-5/18 e quadro anterior.

2.6 Resultado Patrimonial

2.6.1 Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial evidencia a situagdo patrimonial da entidade em
determinado momento, demonstrando o Ativo, o Passivo e o Patrimbénio Liquido,

além das Contas de Compensacao.

O Balango Patrimonial é segregado em Circulante e Nao Circulante, de

acordo com atributos de conversibilidade (Ativos) e exigibilidade (Passivos).

Com o objetivo de evidenciar o exigido pelo art. 105 da Lei n° 4.320/64, o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Mcasp) propde modelo de
Balango Patrimonial que contempla Ativos e Passivos Financeiros, Ativos e Passivos
Permanentes, o Saldo Patrimonial e o Resultado Financeiro. O Balango Patrimonial

Consolidado referente ao exercicio de 2018 apresentou os seguintes saldos:

Tabela 24 — Balango Patrimonial Consolidado

Ativo Passivo
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g x Exercicio Exercicio ige = Exercicio Exercicio
Especificacdo atual anterior Especificagdo atual anterior
Ativo circulante 904.218.612,49 826.534.893,77 | Passivo circulante 60.085.621,06 107.407.824,99
Ativo ndo circulante | 1.587.212.005,47 | 1.493.804.093,34 Eﬁzﬁ'l‘;‘r"te 401 4.090.967.542,07 | 954.539.912,99

Ativo Realizavel a Longo
Prazo

1.286.575.804,36

1.202.270.909,30

Investimentos

Patriménio liquido

Imobilizado 300.636.201,11 291.533.184,04 | Total do PL 1.340.377.454,83 | 1.258.391.249,13
Intangivel
Total geral 2.491.430.617,96 | 2.320.338.987,11 | Total geral 2.491.430.617,96 | 2.320.338.987,11

Ativo financeiro

851.177.221,14

693.718.938,06

Passivo financeiro

156.033.651,61

140.327.723,04

Ativo permanente

1.640.253.396,82

1.626.620.049,05

Passivo permanente

1.090.967.542,07

954.539.912,99

Saldo patrimonial 1.244.429.424,28 | 1.225.471.351,08

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 2132/2141.

Oportunamente, esta reproduzida a seguir, a inconsisténcia indicada pelo
Corpo Instrutivo em sua analise técnica:
a) O valor do patrimébnio liquido do exercicio de 2017 evidenciado
na coluna “exercicio anterior” do Balanco Patrimonial Consolidado
apresentado nesta Prestagdo de Contas (R$1.258.391.249,13),
diverge do valor apresentado no Balango Patrimonial Consolidado,
que constava na Prestagdo de Contas de Governo do exercicio de

2017 (R$1.202.222.992,84 - processo TCE-RJ n° 212.768-5/18),
resultando uma diferenga de R$56.168.256,29.

Como bem detectado pelas instancias instrutivas, entendo que a
inconsisténcia apontada deva ensejar Ressalva e Determinagao na conclusao

deste Voto.

2.6.2 Resultado do Exercicio

A fim de evidenciar o impacto no patriménio, deve haver o registro da
Variagao Patrimonial Diminutiva (VPD) ou Aumentativa (VPA) em razao do fato

gerador e de seu efeito para o patriménio.

Na tabela seguinte, apresenta-se o Resultado Patrimonial, constante da
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) do exercicio de 2018, conforme
determina o art. 104 da Lei n°® 4.320/64.
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Tabela 25 — Resultado Patrimonial

Descrigao Valor - R$
Variagdes patrimoniais aumentativas 2.346.123.251,81
Variagbes patrimoniais diminutivas 2.219.184.839,49
Resultado patrimonial de 2018 - Superavit 126.938.412,32

Fonte: Demonstragao das Variagdes Patrimoniais Consolidada — fls. 2142/2143.

2.6.3 Situacao Patrimonial Liquida

A situacdo patrimonial liquida apurada no exercicio financeiro de 2018

encontra-se evidenciada na tabela seguinte:

Tabela 26 — Situagao Patrimonial Liquida

Descrigao Valor - R$
Patriménio liquido (saldo do balanco patrimonial de 2017) 1.202.222.992,84
Resultado patrimonial de 2018 — Superavit 126.938.412,32
(+) Ajustes de exercicios anteriores 60.982.458,59
Patrimonio liquido — exercicio de 2018 1.390.143.863,75
Patriménio liquido registrado no balango — exercicio de 2018 1.340.377.454,83
Diferenca 49.766.408,92

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017 — Processo TCE-RJ n°® 212.768-5/18, quadro anterior e Balango Patrimonial Consolidado — fls.
2132/2141.

Do exame do quadro anterior, observo uma significativa diferenga entre o
montante do Patriménio Liquido apurado pelo Corpo Instrutivo e o constante do
Balango Patrimonial, referente ao exercicio financeiro de 2018, razao pela qual farei

constar item de Ressalva e Determinagao na conclusao deste Voto.

2.7 Previdéncia

2.7.1 Resultado Previdenciario

Os regimes de previdéncia devem primar pelo equilibrio previdenciario,
conforme determina o art. 1°, caput, da Lei n° 9.717/98, podendo ser segmentado

em equilibrio financeiro e em equilibrio atuarial.

Enquanto o equilibrio financeiro assegura que as despesas de um exercicio

serdo custeadas com as receitas deste mesmo exercicio, de forma a evitar a
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ocorréncia de déficit no curto prazo, o equilibrio atuarial salvaguarda o regime
previdenciario a longo prazo, devendo o fluxo de despesas e receitas ser avaliado a

valor presente, por meio de calculos atuariais.

2.7.1.1 Resultado Financeiro

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
Regime Proéprio dos Servidores Publicos (Balango Orgamentario do RPPS — Anexo
12 da Lei n° 4.320/64), € apurado um resultado financeiro previdenciario
superavitario da ordem de R$ 103.949.129,75 (cento e trés milhdes, novecentos e

quarenta e nove mil, cento e vinte e nove reais e setenta e cinco centavos).

Tabela 27 — Resultado Previdenciario

Descrigao Valor (R$)
Receitas previdenciarias 191.216.891,44
Despesas previdenciarias 87.267.761,69
Superavit 103.949.129,75

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS — fls. 2381/2382.

Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

2.7.1.2 Resultado Atuarial

O equilibrio atuarial € alcangado por meio de estudos atuariais periddicos e a
adogdo de estratégias para a manutengdo das situagbes superavitarias ou da

correcao do déficit apresentado.

De acordo com o art. 1°, inciso |, da Lei n°® 9.717/98, é obrigagcdo dos regimes
proprios de previdéncia a realizagdo de avaliagdes atuariais a cada balanco, o que

corresponde a periodicidade anual.

Em que pese a exigéncia legal de realizagado de avaliagao atuarial anual ser
atribuida aos regimes proprios de previdéncia, o que recairia, em principio, ao titular
do instituto previdenciario, entendo que, em ultima analise, tal responsabilidade
também deva ser imputada ao Prefeito, tendo em vista que a extrema relevancia,
para a higidez das contas municipais, da adocédo de planos visando ao equilibrio

atuarial, conclamando, indubitavelmente, a responsabilidade do Chefe do Poder
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Executivo.

Dessa forma, n&o obstante a exigéncia do calculo atuarial anual n&o ter sido
objeto da solicitagdo de documentos que compdem as Contas de Governo
Municipais para o exercicio de 2018, conforme Anexos a Deliberacdo TCE-RJ n°
285/18, ressalto que, na Sessao Plenaria de 27/09/2018, nos autos do Processo
TCE-RJ n°® 213.898-3/18, referente a Prestacdo de Contas de Governo do Municipio
de Macaé, relativas ao exercicio de 2017, o Plenario desta Corte proferiu decisao
determinando a Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE) que, ao atualizar o rol
dos documentos a serem remetidos a esta Corte, para as Prestacbes de Contas
referentes ao exercicio de 2019, a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de
2020, contemplasse a exigéncia de documentagdo comprovando a necessaria
avaliacao atuarial anual, bem como passasse a considerar a situagao previdenciaria

(financeira e atuarial) em suas futuras analises.

Além disso, na Sesséo Plenaria de 11/10/2018, nos autos do Processo TCE-
RJ n° 210.530-2/18, referente a Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de
Cantagalo, relativas ao exercicio de 2017, o Plenario desta Corte, acolhendo
sugestado deste Relator, determinou a Expedigdo de Oficios a todos os Municipios
jurisdicionados, dirigidos aos Chefes do Poder Executivo Municipal e aos
responsaveis pelos Institutos de Previdéncia dos respectivos Regimes Proprios,
alertando-os acerca da exigéncia legal de realizagdo de avaliagao atuarial em seus
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), nos termos do art. 1°, inciso |, da
Lei n°® 9.717/98, e de que a auséncia de avaliacdo atuarial anual e/ou a inexisténcia
de medidas para a manutencdo do equilibrio atuarial do RPPS, assim como de
estratégias para correcao de déficit atuarial apresentado, podera ensejar a emissao

de Parecer Prévio Contrario.

Assim, a fim de reiterar o entendimento desta Corte, farei constar, na
Comunicacgao dirigida ao atual Prefeito, item alertando-o quanto ao posicionamento

desta Corte acerca da exigéncia legal de realizacado de avaliacado atuarial anual.

2.7.2 Contribuicdes Previdenciarias

As contribuicbes previdenciarias constituem as principais fontes de custeio
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dos regimes de previdéncia social, podendo ser do ente federativo (cota patronal) e

dos segurados.

O Corpo Instrutivo apresenta tabela encaminhada no ambito da Auditoria de
Acompanhamento (Processo TCE-RJ n° 238.422-9/18) contendo os valores que
deveriam ter sido repassados e os efetivamente transferidos, oriundos das
contribuigdes previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas a
competéncia de 2018, referente ao Regime Proprio de Previdéncia e conclui que
houve o repasse integral das contribuigdes devidas por parte da Prefeitura de Angra

dos Reis, conforme segue:

Tabela 28 — Contribuicao ao RPPS

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 29.566.305,55 29.573.408,20 -7.102,65
Patronal 32.791.041,38 32.951.456,57 -160.415,19
Total 62.357.346,93 62.524.864,77 -167.517,84

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RPPS — fl. 6693.

Nota: a diferenga repassada a maior em relagdo ao valor devido das contribui¢des, do servidor e patronal, refere-se a contribuigdes de exercicios
anteriores.

Nao obstante a regularidade das contribuicdes previdenciarias, oportuno
destacar que a avaliacdo do RPPS, sob os parametros da Lei n°® 9.717/98, tem como
proposito verificar a observancia, pelo Chefe do Poder Executivo, das normas de
previdéncia social relativas ao equilibrio financeiro e atuarial do sistema
previdenciario, de modo a garantir a cobertura das necessidades sociais a que o
funcionalismo publico possa estar suscetivel, como doenga, acidente, idade

avancgada e etc.

O néao repasse, na data oportuna, das contribuicbes previdenciarias, sejam
elas de origem dos servidores ou patronal, prejudica o resultado atuarial do Regime
de Previdéncia. As receitas ndo repassadas deixam de ser investidas e reduzem a
capitalizacao dos ativos do fundo a longo prazo, podendo provocar graves prejuizos
financeiros, que serdo suportados pelas geracdes futuras, e poderao proporcionar

atrasos no pagamento dos beneficios dos segurados.

Ademais, a auséncia de repasse das contribuicdes previdenciarias podera
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acarretar a necessidade de aportes financeiros do ente federativo para honrar o
pagamento dos beneficios previdenciarios, aumentando as despesas vinculadas aos
gastos com previdéncia do orgamento publico municipal, reduzindo, desta forma, a
aplicagao de recursos em politicas publicas voltadas ao atendimento das demais
demandas da sociedade, tais como educagdo, saude, seguranca e assisténcia

social.

Isto posto, em que pese ter havido, no presente caso, o repasse integral das
contribui¢des previdenciarias devidas pela Prefeitura de Angra dos Reis, com o
intuito de estabelecer razoavel prazo de transicio e acompanhando o
posicionamento do Plenario desta Corte, manifestado nos autos do Processo TCE-
RJ n°® 210.477-4/18, referente a Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de
Séao Fidélis, farei constar Comunicagao dirigida ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio, alertando-o acerca da regra de transigdo estabelecida por esta Corte,
para verificagdo, nas Contas de Governo, da regularidade do repasse de
contribuigdes previdenciarias, a fim de que tome conhecimento de que, na Prestagao
de Contas de Governo do Municipio referentes ao exercicio de 2019, a serem
encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2020, o nao repasse integral das
contribui¢cdes previdenciarias (patronais e dos servidores) podera ensejar a emissao
de Parecer Prévio Contrario, devendo, dessa forma, o Municipio manter-se
adimplente quanto ao repasse dos recursos previdenciarios sob sua

responsabilidade.

2.7.2.1 Contribuicao ao RGPS

O Corpo Instrutivo apresenta, em sua analise sobre o repasse das
contribuigdes previdenciarias, tabela contendo os valores que deveriam ter sido
repassados e os efetivamente transferidos, oriundos das contribuicbes
previdenciarias dos servidores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social,
referente a todas as unidades gestoras (exceto Camara Municipal), e da parte

patronal, relativas ao exercicio de 2018.

Em sua primeira analise acerca do repasse das contribuicdes previdenciarias

ao RGPS, cuja responsabilidade recai diretamente ao chefe do Poder Executivo, a
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instancia instrutiva verificou o repasse parcial ao RGPS das contribuicdes devidas

por parte da Prefeitura e concluiu nos seguintes termos:

5.7.2.2 DA CONTRIBUICAO AO RGPS

[]

Tabela 29 — Repasses ao RGPS
Contribui¢ao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 1.928.164,30 1.928.164,30 0,00
Patronal 4.396.328,48 4.297.471,79 98.856,69
Total 6.324.492,78 6.225.636,09 98.856,69

Fonte: Demonstrativo das Contribuicbes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) — fls. 3374/3378.

Nota 1: foram constatadas divergéncias no demonstrativo consolidado, encaminhado a fl. 3373, em
relagdo aos demonstrativos por UG, encaminhados em separado as fls. 3374/3378, sendo
utilizados no quadro acima os valores dos demonstrativos por Unidade Gestora.

Nota 2: foram encaminhados os demonstrativos da Prefeitura Municipal e das entidades da
administracdo indireta (TurisAngra, SAAE, FHGP e AngraPrev), sendo esclarecido, as fls.
4751/4752, que as contribuigcbes referentes aos fundos municipais estdo consolidadas no
demonstrativo da UG Prefeitura.

Constata-se que o Municipio ndo vem efetuando regularmente o
repasse para o RGPS da contribuigcao patronal. Tal procedimento sujeita
o Municipio a receber apontamentos e restricées no Cadastro Unico de
Convénios (Cauc), inviabilizando o repasse de transferéncias
voluntarias por parte da Unido, ao bloqueio de parcelas do FPM, além
de onerar os cofres municipais com o pagamento de juros e encargos
moratorios.

Dessa forma, o ndo repasse da contribuicdo patronal devida, referente
aos servidores vinculados ao RGPS, sera objeto da Impropriedade e
Determinacgéo n° 4.

O Ministério Publico Especial, a seu turno, fez consignar, em seu parecer,
opiniao divergente da instancia técnica e manifestou seu posicionamento no sentido
de que o recolhimento parcial das contribuicbes previdenciarias devidas ao RGPS
configuraria irregularidade insanavel as contas e motivo para emissédo de Parecer

Prévio Contrario.

Em sua defesa, o responsavel apresenta documentos no intuito de comprovar
os pagamentos ao RGPS referentes ao repasse das contribui¢gdes previdenciarias,
dos servidores e patronal, bem como esclarece que houve um equivoco no
preenchimento das informagbdes requeridas por esta Corte, quanto aos valores
referentes ao salario familia e ao pagamento do 13° salario que compdéem o Modelo
24 do anexo a Deliberacdo TCE-RJ n°® 285/18.

O Corpo Instrutivo, ao examinar a defesa, conclui que as informacgdes
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prestadas pelo defendente trazem dados que comprovam o devido repasse integral

ao RGPS, suprimindo sua sugestao inicial de Impropriedade e Determinagédo, nos

seguintes termos:

Com relagao ao pronunciamento do defendente, constatou-se que 0s
valores informados a titulo de deducéo do salario familia, referentes
as competéncias 01/2018 a 12/2018, estdo de acordo com os
comprovantes de declaragdo das contribuicbes a recolher a
previdéncia social, encaminhados no Doc. TCE/RJ n° 40.433-0/19,
as fls. 7.150/7.165. Apenas o montante de
R$ 10.996,47, relacionado como competéncia 13/2018 nédo se
coaduna com o comprovante anexado as fls. 7.165, visto que nédo ha
nenhum valor para o salario familia informado no respectivo
comprovante.

Com relagdo aos valores a recolher (valores devidos), ndo ha
correspondéncia com os valores informados no modelo 24 -
Consolidado e/ou somente da Prefeitura, encaminhados
anteriormente as fls. 3.372/3.378, todavia, no Doc TCE/RJ 40.433-
0/19, anexado as
fls. 7.075/7.149, o responsavel apresenta novo demonstrativo
contendo competéncias devidas e recolhidas, acompanhados dos
comprovantes de recolhimento, devidamente autenticados, conforme
abaixo demonstrado:

[]

Desta forma, tendo em vista os esclarecimentos apresentados, sera
sugerida a supressao da impropriedade e determinacdo n° 04 da
conclusao proposta por este Corpo Instrutivo em sua instrucao inicial.

manifesta no mesmo sentido do Corpo Técnico.

O Ministério Publico Especial acolhe as razdes de defesa do responsavel e se

Isto posto, acolho as razdes de defesa do responsavel quanto a este topico,

razao pela qual n&o consignarei, na conclusdo deste Voto, a Impropriedade

inicialmente proposta pela instancia instrutiva.

2.7.3

Certificado de Regularidade Previdenciaria

Acerca do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) do Municipio,

cujo fornecimento € de responsabilidade da Secretaria de Previdéncia (Sprev) do

Ministério da Economia, trago a baila a manifestagédo das instancias instrutivas:

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria
anexado em 08/07/2019 (fls. 6694), obtido mediante pesquisa
realizada no “site” http://www.previdencia.gov.br, 0 municipio de
ANGRA DOS REIS encontra-se em situagcdo regular, tendo sido
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emitido em 09/03/2019, com validade que se estende até
05/09/2019.

Contudo, o Ministério Publico Especial registra, em seu parecer, que o
Certificado de Regularidade Previdenciaria do Municipio para o exercicio de 2018,
obtido por decisao judicial, denota que o ente federativo deixou de encaminhar a
documentacgao pertinente a Sprev ou, se procedeu ao encaminhamento, as analises
realizadas concluiram que houve descumprimento de critérios previstos na Lei
n°®9.717/98, representando grave irregularidade que atentaria contra a
responsabilidade fiscal, devendo ensejar item de Irregularidade e Determinagao, em

seu entendimento.

Em sua defesa, o responsavel, visando a emissio do referido certificado pela
via administrativa, informa as fls. 7166/7333 que enviou nova proposta de
equacionamento do déficit atuarial para a Secretaria da Previdéncia, que, ainda, ndo

se manifestou pela sua aprovagao.

O MPE nao acolhe as razdes de defesa do responsavel, mantendo, assim, o
posicionamento de considerar como Irregularidade a obtencdo do Certificado de

Regularidade Previdenciaria por forga de decis&o judicial.

Com relacao a esta situagao, discordo do posicionamento do MPE, tendo em
vista que foram adotadas as medidas cabiveis por parte do Municipio para a
obtencdo do CRP pela via administrativa, no entanto a Secretaria de Previdéncia,
até 21/08/2019, ainda ndo havia analisado a justificativa técnica para revisdo do

Plano de Custeio do RPPS, para que seja solucionado o déficit atuarial.

Dessa forma, acompanho o Corpo Instrutivo e ndo consignarei, na conclusao
deste Voto, a obtengdo do CRP pela via judicial, durante o exercicio de 2018, como

Irreqularidade.

2.7.4 Das Auditorias Realizadas

No exercicio de 2018, foi realizada, por meio da entdo Coordenadoria de
Auditorias Tematicas e Operacional (CTO), auditoria em todos os 76 (setenta e seis)
RPPS atualmente existentes nos Municipios do Estado do RJ, com a finalidade de
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acompanhar os aspectos relacionados a governanga, ao carater contributivo, aos
investimentos e a atuaria, por intermédio de consultas, entre outras fontes, ao

Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV).

Os Achados desta auditoria foram relacionados no Processo TCE-RJ n°
238.422-9/18, no qual constam informagdes quanto ao Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), Demonstrativo dos Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA),
Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos (DAIR), Demonstrativo
das Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR), Demonstrativo da Politica de
Investimentos (DPIN), além de informagbes detalhadas quanto a outros aspectos

relacionados a execugéao da politica de investimentos.

A Coordenadoria de Auditorias Tematicas (CTE) informa nos autos que dara
continuidade ao processo de acompanhamento da gestdo dos RPPS, o que sera
levado a efeito com base nos dados que serdo periodicamente solicitados aos
RPPS, bem como colhidos no CADPREV.

Cumpre ressaltar que o Ministério Publico Especial, no que tange a
Previdéncia Social, destaca a necessidade de inclusdo, no escopo da analise das
proximas Contas de Governo Municipais, das diretrizes aprovadas pela Resolugao
n° 05 de 30/11/2018, editada pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de

Contas do Brasil (Atricon).

A sobredita Resolucdo aprovou as Diretrizes de Controle Externo,
relacionadas a tematica “Controle externo na gestdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social” e dispbe, dentre outros temas, sobre a inclusdo, no Parecer
Prévio das Contas de Governo, da situacdo do RPPS em funcdo da materialidade

quanto a demonstracéo da politica previdenciaria.

Destaca, ainda, a situagdo do Municipio de Angra dos Reis relativa ao indice

de Situagao Previdenciaria (ISP), nos seguintes termos:

Especificamente em relagdo ao municipio de ANGRA DOS REIS,
conforme revela a “Planilha com Resultados individualizados por
RPPS”, o municipio possui Indicador de Situagdo Previdenciaria
(ISP-RPPS-2018-01) de 0,477. O indice é inferior, portanto, a
média nacional (ISP Médio Nacional de 0,591) e a média do ERJ
(ISP Médio do ERJ de 0,534). O municipio ocupa a: 1.538? posi¢ao
na classificagdo geral nacional (2.123 RPPS); 1372 no grupo 4
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(173 RPPS de Municipios com populagédo entre 100 mil e 400 mil
habitantes); e a 512, no ERJ (79 RPPS):

CONFORMIDADE EQUILIBRIO TRANSPARENCIA ISP

0,000 0,277 0,200 0,477

A auséncia de pontuagédo para o grupo CONFORMIDADE indica que
o0 Regime de Previdéncia ficou bem abaixo da média nacional
(0,168). Ja a pontuacdo de 0,277 para TRANSPARENCIA demonstra
que o Regime encontra-se acima da média nacional (0,149).

J4 a pontuagao de 0,200 para o grupo EQUILIBRIO, que varia de 0 a
0,55, ficou abaixo da média nacional que é de 0,273.

Esta avaliacdo da situacdo do RPPS quanto ao Grupo EQUILIBRIO —
resultado da analise do Comprometimento da Receita Corrente
Liquida, do Endividamento previdenciario, da Relacdo entre
Ativos/Inativos, da Solvéncia Atuarial e da Solvéncia financeira,
indica:

1- a primeira vista, que o RPPS do municipio apresenta desajustes
estruturais que podem comprometer sua sustentabilidade, bem como
um desempenho insatisfatério da gestao financeira e atuarial;

2- se ha medidas sendo tomadas pelo ente federativo para a
equalizagdo do desequilibrio, estas estdo se mostrando claramente
ineficazes.

Diante do apontado, o Ministério Publico Especial propde Determinagao a

Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE), para que adote as seguintes medidas:

IV — DETERMINAGAO a Secretaria Geral de Controle Externo -
SGE para que:

b) inclua no escopo de futuras fiscalizagbes no RPPS do municipio
de ANGRA DOS REIS a verificagcdo se o ente esta adotando as
medidas recomendadas no parecer do atuario, com vistas ao
equacionamento do DESEQUILIBRIO, bem como se esta cumprindo
com as obrigacdes financeiras, eventualmente, assumidas para
garantir o equilibrio financeiro e atuarial, devendo ser observado, no
que couber, os pontos de controle estabelecidos nas Diretrizes de
Controle Externo Atricon n° 3214/2018 (relacionadas a tematica
“Controle Externo na Gestdao dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social”), aprovada pela Resolugdo n° 05/2018;

¢) proceda a analise nos autos do processo da proxima prestagao de
Contas de Governo Municipal dos temas estabelecidos nas Diretrizes
de Controle Externo Atricon n° 3214/2018 (relacionadas a temaética
“Controle Externo na Gestdo dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social”), aprovada pela Resolugdo Atricon n® 05/2018,
a sequir transcritos:

m) incluir no parecer prévio das contas de governo os temas
destacados a seguir, em fungdo da materialidade quanto a
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demonstragdo da politica previdenciaria:
I. Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP;

Il. a adimpléncia mensal dos parcelamentos e contribuicbes
previdenciarias dos servidores, inativos e pensionistas, e aquelas
a cargo do Ente Federativo (contribuicdo normal e suplementar);

Ill. implementacdo e efetividade do Plano de Amortizacdo do
Déficit Atuarial, quando houver, utilizando como referéncia o
Indicador de Situacdo Previdenciaria para a definicdo dos RPPS a
serem avaliados nas Contas de Governo;

IV. inexisténcia de mais de um Regime Proprio de Previdéncia
Social para os servidores ftitulares de cargos efetivos, e mais de
uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal,
exceto para os membros das Forgas Armadas.

A esse respeito, tenho entendimento diverso do esposado pelo Ministério
Publico Especial, considerando que tais providéncias ja vém sendo adotadas por
esta Corte, seja por meio de auditorias, seja por meio do exame das Contas de

Governo.

Isso porque as diretrizes |, Il e IV da Atricon ja s&o objeto de analise do Corpo
Técnico nas Contas de Governo, bem como, cumpre registrar, conforme informado
no item 2.7.1.2 deste Voto, que a diretriz Ill da Atricon passara a integrar a analise
do Corpo Técnico nas proximas Prestagbes de Contas de Governo. Contudo,
ressalto que as implicagcdes quanto ao mérito do Parecer Prévio, das diretrizes Il e
lll, subordinam-se a periodo de transigado ja fixado por esta Corte, aplicando-se a
exigéncia a partir das Contas de Governo referentes ao exercicio de 2019, a serem

encaminhadas em 2020.

2.8 Limites Constitucionais e Legais

2.8.1 Receita Corrente Liquida (RCL)

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), a Receita
Corrente Liquida possui como obijetivo principal servir de parametro para o montante
da reserva de contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal, da divida
consolidada liquida, das operagdes de crédito, do servigo da divida, das operagdes

de crédito por antecipacdo de receita orgamentaria e das garantias do ente da
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Federacdo. Os limites foram estabelecidos em parte pela Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF), em parte por Resolugbdes do Senado Federal.

Conforme os demonstrativos encaminhados, a Receita Corrente Liquida do
exercicio de 2018 é de R$ 1.060.662.555,10 (um bilhdo, sessenta milhdes,
seiscentos e sessenta e dois mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais e dez

centavos), conforme tabela a seguir:

Tabela 30 — Calculo da Receita Corrente Liquida

Total
Especificagao (altimos 12 meses)
(A) Receitas Correntes 1.189.141.552,48
Receita Tributéria 203.608.371,16
Receita de Contribui¢des 41.944.769,44
Receita Patrimonial 98.791.203,19
Receita Agropecuaria 0,00
Receita Industrial 0,00
Receita de Servigos 15.869.801,50
Transferéncias Correntes 800.423.135,08
Outras Receitas Correntes 28.504.272,11
(B) Deducoes 128.478.997,38
Contrib. p/ o Plano de Seg. Soc. Serv. 33.829.298,57
Compensacao Financ. entre Reg. Previd 9.080.927,87
Dedugéo de Receita p/ Formagéo do Fundeb 85.568.770,94
(C) Receita Corrente Liquida (A-B) 1.060.662.555,10
(D) RCL registrada no Anexo 1 do RGF 1.061.330.581,84
(F) Divergéncia entre a RCL apurada e o RGF (C - D) -668.026,74

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n°® 4.320/64 — fls. 1755/1772.

Nota 1: foi observado erro formal no titulo da rubrica sob o cédigo “121004 — Contribuigdo Patronal para o Regime Préprio de Previdéncia
Social”, a fl. 1756, uma vez que tais receitas referem-se a contribuigdes dos servidores ao RPPS.

Nota 2: foi observado erro formal no titulo da rubrica sob o cédigo “192199 — Compensacdes Financeiras entre os Regimes Préprio e o Regime
Geral de Previdéncia”, a fl. 1767, uma vez que tais receitas referem-se a “Outras Indenizagdes”, estando as receitas de compensacéo financeira
entre os regimes de previdéncia consignadas devidamente na rubrica prépria.

Conforme demonstrado no quadro anterior, o Anexo 1 do Relatério de Gestéo
Fiscal, relativo ao 3° quadrimestre de 2018, registra uma RCL divergente da
evidenciada nos demonstrativos contabeis. Do mesmo modo que o Corpo Instrutivo
e o Ministério Publico Especial, farei constar, a esse respeito, item de Ressalva e

Determinagao na concluséo deste Voto.

Quanto a divergéncia evidenciada na tabela, o Corpo Técnico destaca que,
por se tratar de uma diferenca cujo montante ndo altera o mérito da analise, ira
considerar no calculo dos limites legais de endividamento e gastos com pessoal o
valor da Receita Corrente Liquida (RCL) registrado no Relatério de Gestao Fiscal
(RGF).
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2.8.2 Divida Consolidada ou Fundada

De acordo com a Resolugdgo n°40/01 do Senado Federal, a Divida
Consolidada Liquida (DCL) dos Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a
Receita Corrente Liquida, sob pena de o ente ter que se sujeitar as disposi¢cdes do
art. 31° da Lei de Responsabilidade Fiscal. A situagdo do Municipio com relagéo a

divida esta demonstrada na tabela seguir:

Tabela 31 — Evolugédo da Divida Consolidada

2017 2018
Especificagdo
3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre

Valor da divida

consolidada 165.708.887,80 154.291.672,60 194.916.981,20 190.730.572,80
Valor da divida 118.030.038,50 -532.987.977,50 49.570.114,60 58.388.184,00

consolidada liquida
% da divida consolidada o ) o o o

liquida s/ a RCL 13,31% 57,91% 511% 5,50%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017 — Processo TCE-RJ n° 212.768-5/18 e Processo TCE-RJ n° 202.491-4/19 RGF - 3°
quadrimestre de 2018.

Conforme verificado na tabela acima, tanto no exercicio anterior, como em
todos os quadrimestres de 2018, o limite previsto no art. 3°, inciso Il, da Resolugao
n°® 40/01 do Senado Federal (120% da RCL) foi respeitado pelo Municipio.

2.8.3 Regra de Ouro

De acordo com o art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal, € vedada, com
algumas excecgdes, a realizagao de operagdes de crédito que excedam o montante

das despesas de capital.

A Resolugao n°43/01 do Senado Federal, por sua vez, determina que a
contratagdo de operagcbes de crédito interna e externa dos Municipios devera

respeitar os seguintes limites:

3 Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele
reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operagdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagdo de receita, ressalvado o refinanciamento do
principal atualizado da divida mobiliaria;

Il - obtera resultado priméario necessario a recondugdo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na
forma do art. 90.

§ 292 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficara também impedido de receber
transferéncias voluntarias da Unido oudo Estado
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Art. 7° As operagbes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes
limites:

I - o montante global das operagbes realizadas em um exercicio
financeiro nédo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida, definida no art. 4°;

Il - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar,
nédo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida;

Conforme o Anexo 4 (Demonstrativo das Operagdes de Crédito) do Relatorio
de Gestdo Fiscal, referente ao 3° quadrimestre de 2018, foi constatado que o

Municipio ndo contraiu operagdes de crédito no exercicio.

2.8.4 Limite para Operacao de Crédito por Antecipacao de Receita

Orcamentaria

Conforme as informag¢des do Corpo Instrutivo, tendo em vista o Anexo 4
(Demonstrativo das Operagdes de Crédito) do Relatério de Gestao Fiscal, referente
ao 3° quadrimestre de 2018, o Municipio ndo realizou operagcbes de crédito por

antecipacgao de receita orcamentaria (ARO) no exercicio.

2.8.5 Limite para Concessao de Garantia

Conforme o Anexo 3 (Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de
Valores) do Relatério de Gestao Fiscal, referente ao 3° quadrimestre de 2018, o

Municipio ndo concedeu garantia em operagdes de crédito.

2.8.6 Despesas com Pessoal

A apuragao das despesas com pessoal é realizada nos Relatérios de Gestéao
Fiscal (RGF) e, em caso de n&o observancia aos percentuais legalmente fixados,
este Tribunal emite Alerta ao jurisdicionado, na forma do art. 59, § 1°, da Lei
Complementar n® 101/00.

O percentual aplicado com pessoal do Poder Executivo Municipal esta
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representado na tabela a seguir, conforme Demonstrativo da Despesa com Pessoal
(Anexo | do RGF), ressaltando que a verificagdo dos limites dos gastos com agentes

politicos sera efetuada quando da analise das Prestacées de Contas Anuais de

Gestéo:
Tabela 32 — Percentual Aplicado em Despesa de Pessoal
2017 2018
D ica 1° 2 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
escrigao quadr. | quadr. a q a q
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Exi?:llj:irvo 52,45% | 51,65% | 414.725.123,00 | 46,78% | 418.840.073,70 | 45,51% | 426.235.149,54 | 43,96% | 444.487.312,28 | 41,88%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017 — Processo TCE-RJ n° 212.768-5/18, e Processos TCE-RJ n® 219.014-1/18, 231.565-8/18 e
202.491-4/19 — RGF — 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018.

As despesas com pessoal do Executivo Municipal observaram o limite
maximo de 54% (cinquenta e quatro por cento) da RCL previsto no art. 20, inciso I,
alinea “b”, da LRF.

Tais despesas evidenciam, no periodo analisado, um aumento percentual de
7,18% (sete virgula dezoito por cento) em relagcéo as despesas do exercicio anterior,

conforme demonstrado a seguir:

Tabela 33 — Evolugao das Despesas com Pessoal

Descrigao 3° quadrimestre/17 1° quadrimestre/18 2° quadrimestre/18 3° quadrimestre/18

Valor - R$ 414.725.123,00 418.840.073,70 426.235.149,54 444.487.312,28

Variagdo em relagdo ao

0, 0, 0,
quadrimestre anterior - 0,99% 1.77% 4,28%

Crescimento da despesa
em relagdo ao exercicio 7,18%
de 2017

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo de 2017 — Processo TCE-RJ n°°212.768-5/18 e Processos TCE-RJ n® 219.014-1/18, 231.565-8/18 e
202.491-4/19, RGF — 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018.

Considerando que o limite para as despesas com pessoal € apurado em
razao da RCL arrecadada no periodo, foi realizada uma comparagcdo entre o

crescimento dos gastos com pessoal e o desempenho da RCL, conforme segue:

Tabela 34 — Desempenho — RCL versus DP

Descrigao RCL Despesa com pessoal
Variagao do exercicio de 2017 em relagédo a 2016 -2,41% -13,08%
Variagao do exercicio de 2018 em relagéo a 2017 19,71% 7,18%

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2017 — Processo TCE-RJ n°212.768-5/18 e quadros anteriores.
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Conforme observado acima, as despesas com pessoal registraram um
crescimento percentual compativel com o verificado na RCL, indicando que o
Municipio tende a continuar cumprindo os limites legais, desde que permaneca

adotando medidas de controle dos gastos com pessoal.

2.8.7 Educacao

2.8.7.1 Aspectos das Despesas

Conforme o art. 212 da Constituicdo Federal, os Municipios aplicardo, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino (MDE). A Emenda Constitucional n® 53/06 e a Lei n° 11.494/07 criaram e
regulamentaram o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao (Fundeb), que substituiu o Fundef a

partir do exercicio de 2007.

De acordo com o art. 22 da Lei n® 11.494/07, uma proporgao néo inferior a
60% (sessenta por cento) do Fundeb sera destinada ao pagamento dos profissionais

do magistério da educagao basica em efetivo exercicio.

Destacam-se a seguir alguns aspectos importantes que deverdo ser

observados na apuragao do atendimento ao limite com educacéo:

a) a Lei n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo —
estabelece, em seus arts 70 e 71, respectivamente, as despesas que
podem e que ndo podem ser consideradas como manutencado e
desenvolvimento do ensino, donde conclui-se que somente devem ser
computadas aquelas que, de alguma forma, contribuam para o seu

aprimoramento;

b) as despesas com alimentagdo custeadas pelo Municipio com recursos
proprios serao consideradas para fins de apuragdo do limite com
educacdo, consoante decisdo proferida no Processo TCE-RJ
n° 261.276-8/01;
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c) as despesas com educacgdo realizadas em fungdes e/ou subfungdes
atipicas somente serdo acolhidas como despesas em manutengao e
desenvolvimento do ensino quando demonstrarem, inequivocamente,
que estes gastos fazem parte do conjunto de dispéndios que
corroboram para a atividade escolar regular e, sobretudo, para a

manutengao do aluno em sala de aula;

d) as despesas que podem ser custeadas com os recursos do Fundeb séo
as efetuadas nas etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da educacgao basica dentro do ambito de atuagao prioritaria do
Municipio, educacdo infantii e ensino fundamental, conforme

estabelecido no art. 211 da Constituicdo Federal;

e) em relacdo aos recursos do Fundeb, estdo vedadas despesas néao
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento da educacéao
basica, segundo o estabelecido no art. 71 da Lei n°® 9.394/96, e sua
utilizagdo como garantia ou contrapartida de operagdes de crédito que
nao se destinem ao financiamento de projetos, acbes ou programas
considerados como acao de manutengido e desenvolvimento do ensino

para a educacao basica, de acordo com o art. 23 da Lei n°® 11.494/07;

f) serdo expurgados os empenhos registrados na fungédo 12, vinculados
ao ensino fundamental e infantil, que, por meio do relatério das
despesas com educacgao, extraido do Sistema Integrado de Gestao
Fiscal (Sigfis), indiguem que seu objeto ndo é relativo a educagéao, de
acordo com a Lei n°® 9.394/96, ou que, mesmo tendo por objeto gastos
com educacgao, nao se refiram ao exercicio financeiro da Prestacado de
Contas em exame, como, por exemplo, despesas de exercicios

anteriores;

g) as despesas relativas a pagamento de proventos aos inativos da
Educagao, quando custeadas com recursos do Tesouro Municipal, ndo
serao consideradas no cémputo do limite minimo constitucional de 25%
(vinte e cinco por cento) de aplicagdo de recursos na manutengao e
desenvolvimento do ensino, em consonancia com a metodologia

empregada pelo Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), consoante
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decisdes proferidas nas Contas de Governo Municipais de 2015.

Oportuno destacar, considerando a relevancia da matéria, as alteragdes na
metodologia deste Tribunal no que tange a analise das Prestacbes de Contas de
Governo, especificamente no que se refere a apuragdo do montante da despesa

com manutengao e desenvolvimento do ensino, conforme passo a discorrer.

Para as Prestacoes de Contas de Governo referentes ao exercicio de
2019, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2020, o Plenario,
abarcando a metodologia proposta pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
especificada no Manual dos Demonstrativos Fiscais, mantendo, ainda, a restricao
prevista para a despesa com inativos, considerara, para aplicagao de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, apenas as despesas liquidadas e os
restos a pagar ndo processados (despesa nao liquidada) do exercicio que possuam
disponibilidade de caixa devidamente comprovada, relativos a impostos e
transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente a efetiva aplicagcdo dos

recursos do Fundeb.

Ainda quanto a metodologia a ser observada nas Contas de Governo
Municipais referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas por esta Corte
no exercicio de 2020, o Plenario decidiu, nos autos da Prestacdo de Contas de
Governo do Municipio de Pinheiral (Processo TCE-RJ n° 219.129-2/18), que as
despesas com auxilio-alimentacdo ou denominagdo similar, assim como qualquer
outra verba de carater indenizatorio, concedidas aos profissionais do magistério da
educacado basica em efetivo exercicio na rede publica, sob regime estatutario,
poderdo ser custeadas tdo somente com a parcela dos 40% dos recursos do

Fundeb, desde que tais despesas atendam as diretivas do art. 70 da Lei n® 9.394/96.

Ja no que refere as Prestagcdoes de Contas de Governo referentes ao
exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, nos
termos da Consulta objeto do Processo TCE-RJ n° 100.797-7/18, formulada pela
Comissao de Educacado da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, o
Plenario desta Corte firmou a tese de que o Estado do Rio de Janeiro e todos os
Municipios jurisdicionados deverdo computar, a titulo de manutencédo e

desenvolvimento do ensino, para fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da
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Constituicdo Federal, somente as despesas pagas.

Nos termos da Consulta objeto do Processo TCE-RJ n°200.420-9/18, o
Plenario desta Corte, revendo entendimento sobre o enquadramento de despesas
com manutencdo e desenvolvimento do ensino, firmou a tese de que, para as
Prestacoes de Contas referentes ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por
esta Corte no exercicio de 2021, as despesas com aquisi¢ao de uniformes e afins,
custeadas pelo Municipio, ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos,
sdo consideradas despesas de natureza assistencial, razdo pela qual ndo mais
poderdo ser consideradas no computo da base de calculo do limite minimo
constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), consignado no art. 212 da
Constituicdo Federal, assim como ndo poderdo mais ser financiadas com recursos
do Fundeb.

Ressalto, portanto, que a metodologia até entdo adotada por esta Corte de
Contas, para afericdo dos gastos realizados na manutengao e desenvolvimento do
ensino, sera sistematicamente alterada nas proximas Prestagcdes de Contas de
Governo, razao pela qual farei constar, na Comunicagao dirigida ao atual Prefeito

Municipal, item alertando-o acerca da adogéo das novas metodologias.

A tabela a seguir sintetiza todas as mudangas de metodologia mencionadas
acima, no que tange a apuragao do cumprimento do minimo constitucional em agdes

de manutencao e desenvolvimento do ensino. Confira-se:

Tabela 35 — Contas de Governo: Alteragao de Metodologia nas Despesas com Educagao

Exercicio 2019, a serem encaminhadas em 2020 Exercicio 2020, a serem encaminhadas em 2021
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Somente serdo consideradas as despesas liquidadas e
os restos a pagar ndo processados (despesas nao
liquidadas) do exercicio, que possuam disponibilidade de
caixa, devidamente comprovados, relativos a impostos e
transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente
a efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb, na afericdo
do limite minimo previsto no art. 212 da CF/88
(metodologia da STN).

As despesas com auxilio-alimentagdo ou denominagéo
similar, assim como qualquer outra verba de carater
indenizatdrio, concedidas aos profissionais do magistério

da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica,

Somente serdo consideradas as despesas
efetivamente pagas no exercicio, na aferigdo do limite
minimo previsto no art. 212 da CF/88 (tese firmada
por este Tribunal nos autos da Consulta formulada
pela ALERJ, Processo TCE-RJ n° 100.797-7/18).

As despesas com aquisicdo de uniformes e afins,
custeadas pelo Municipio, ainda que distribuidos
indistintamente a todos os alunos, sdo consideradas
despesas de natureza assistencialista e ndo serédo
mais consideradas no computo da base de calculo do
limite minimo constitucional de 25% (Consulta objeto
do Processo TCE-RJ n°® 200.420-9/18).

sob regime estatutario, poderao ser custeadas tao
somente com a parcela dos 40% dos recursos do
Fundeb, desde que tais despesas atendam as diretivas
do art. 70 da Lei n° 9.394/96.

Por fim, com o propésito de exercer fungcado orientadora, o Plenario desta
Corte, quando do exame das Contas de Governo dos Municipios referentes aos
exercicios anteriores, vem decidindo pela Comunicacdo a todos os Municipios,

alertando-os acerca destas mudancgas de metodologia.

2.8.7.2 Verificacao do Enquadramento das Despesas

Para validacdo do Anexo 8 do Municipio de Angra dos Reis, foram
observados os arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional — LDB), que estabelecem quais despesas serdo ou nao
consideradas para efeito de apuracao da aplicacdo minima em MDE, por meio de

amostragem.

O Corpo Instrutivo, em sua anadlise técnica, identifica gastos que nao
pertencem ao exercicio de 2018, conforme a tabela seguinte, contrariando, deste
modo, o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal c/c o art. 50, inciso Il, da Lei
Complementar n° 101/00, razao pela qual farei constar, a esse respeito, Ressalva e

Determinagao na conclusao deste Voto.

Tabela 36 — Gastos Nao Pertencentes ao Exercicio

Data do N®do Histérico Credor Subfuncdo Fonte de Valor — R$
empenho empenho recurso
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27/11/2018 2321

MM N° 184D/SEC/2018 -
PAGAMENTO DE DIVIDA
REFERENTE AO SERVICO
PRESTADO DE LOCAGAO
DE 62 EQUIPAMENTOS
MULTIFUNCIONAIS

DESTINADOS A  REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, DE
FEVEREIRO 2015 A
JANEIRO 2016 PROC.

WORKING PLUS
COMERCIOE
SERVICOS LTDA

Ensino
Fundamental

ORDINARIOS

2016018478

309.504,00

Fonte: Relatério Analitico Educagao, fl. 6713.

Em prosseguimento, o Corpo Instrutivo informa que o valor total das despesas

evidenciadas no Sistema Integrado de Gestéo Fiscal (Sigfis) encontra-se de acordo

com o registrado pela Contabilidade, conforme a tabela seguinte:

Tabela 37 — Sigfis x Contabilidade Educacéo

Descrigao

Valor -R$

Sigfis

168.462.667,68

Contabilidade — Anexo 8 Consolidado

168.462.667,68

Diferenca

0,00

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei n® 4.320/64 — fls. 1749/1754 e Relatério Analitico Educagéo, fls. 6695/6717.

2.8.7.3 Valor Total das Despesas Realizadas com Educacao

O Municipio destinou a educacao, conforme dados da tabela seguinte, o

montante de R$ 168.153.163,68 (cento e sessenta e oito milhdes, cento e cinquenta

e trés mil, cento e sessenta e trés reais e sessenta e oito centavos).

Tabela 38 — Demonstrativo do Total das Despesas Realizadas em MDE — Fungéo 12

Fonte de recursos - R$ Total
Subfungao -
Impostos Fundeb | Royalties | FNDE 23"::{: R$
361 - Ensino Fundamental 64.590.869,43 | 62.580.243,12 0,00 | 7.027.618,28 0,00 | 134.198.730,83
362 - Ensino Médio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
363 - Ensino Profissional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
364 - Ensino Superior 16.168,38 0,00 0,00 0,00 0,00 16.168,38
365 - Educagéo Infantil 13.216.717,77 | 10.158.710,87 | 400.000,00 | 1.346.076,18 0,00 | 25.121.504,82
R gy lucagdo de Jovens | 453717120 | 1.048.443,33 0,00| 8393515| 000| 2669.549,68
367 - Educagéo Especial 205.084,60 | 5.878.522,05 0,00 | 373.107,32 0,00 6.456.713,97
122 - Administragéo Geral 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
306 - Alimentagéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 79.566.011,38 | 79.665.919,37 | 400.000,00 | 8.830.736,93 0,00 | 168.462.667,68
Cancelamento de restos a pagar /
ne . 0,00 0,00 / / 0,00
de exercicios anteriores | % %
Exclusao do Sigfis 309.504,00 0,00 / / 309.504,00
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Total ajustado 79.256.507,38 | 79.665.919,37 | 400.000,00 | 8.830.736,93 0,00 | 168.153.163,68

Percentual Aplicado por Fonte de

Recurso em Relagdo as Despesas 47,13% 47,38% 0,24% 5,25% 0,00% 100,00%

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei n° 4.320/64 — fls. 1749/1754, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 2462/2476, Documento de
Cancelamentos de RP na fonte de Impostos/Transferéncias de Impostos — fls. 2515/2523, Documento de Cancelamentos de RP na fonte
Fundeb" — fls. 4748/4749, 6388/6389 e 6391/6393 e Relatério Analitico Educagao, fls. 6695/6717.

Nota: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, na fonte de impostos e transferéncias de impostos
(R$4.116.672,00), o0 mesmo nao sera excluido do total das despesas com educagao, tendo em vista que o montante cancelado nao impactaria o
célculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria
o limite minimo naqueles exercicios.

O valor gasto por aluno totalizou R$ 8.245,65 (oito mil, duzentos e quarenta e
cinco reais e sessenta e cinco centavos), tendo em vista que 20.391 (vinte mil,
trezentos e noventa e um) alunos estavam matriculados na rede publica municipal

no exercicio de 2018:

Tabela 39 — Gasto com Educacgao por Aluno

Ne° de alunos Valor - R$ Despesa por aluno - R$
(A) (B) (C) = (B/A)
20.391 168.136.995,30 8.245,65

Fonte: “Numero de alunos - INEP”, fl. 6718.

Nota: foram deduzidos os gastos com ensino superior no valor de R$16.168,38, tendo em vista ndo compor a base do nimero de alunos
matriculados.

2.8.7.4 Aplicacao do Percentual Minimo

A tabela seguinte demonstra os valores das receitas de impostos e
transferéncias de impostos recebidas pelo Municipio no exercicio de 2018, que
serdo utilizados para composicdo da base de calculo do limite das despesas

realizadas em manutencgao e desenvolvimento do ensino:

Tabela 40 — Receitas Resultantes de Impostos e Transferéncias Legais

Descrigao Receita arrecadada
| - Diretamente arrecadados 195.800.698,40
IPTU 52.970.267,92
ITBI 7.826.450,74
ISS 78.288.599,27
IRRF 43.260.319,41
ITR - Diretamente arrecadado 0,00
Multas, juros de mora e outros encargos dos impostos 6.420.310,40
Divida ativa dos impostos 4.014.064,03
Multas, juros de mora e outros encargos da divida ativa impostos 3.020.686,63
Il - Receita de transferéncia da Uniao 64.252.642,16
FPM (alineas "b", "d" e "e") 63.169.935,86
ITR 77.284,82
IOF-Ouro 0,00
ICMS desoneragéo - LC 87/96 1.005.421,48
Il - Receita de transferéncia do Estado 368.687.012,96
IPVA 14.791.475,13
ICMS + ICMS ecoldgico 344.865.169,06
IPI - Exportacéo 9.030.368,77
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IV - Outras receitas correntes do municipio (transferéncias) 0,00
Multa e juros de mora de transferéncias de impostos (ICMS, IPVA) 0,00
Multa e juros de mora da divida ativa das transferéncias de impostos (ICMS, IPVA) 0,00
V - Dedugéao das contas de receitas 0,00
Valor total das dedugdes das receitas de impostos e transferéncias anteriormente registradas (exceto 0.00
as dedugdes para o Fundeb) ’

VI - Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias Legais (I+l1+IlI+IV-V) 628.740.353,52

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n°® 4.320/64 — fls. 1755/1772.

O Corpo Instrutivo destaca que as receitas resultantes dos impostos e
transferéncias legais demonstradas nesta Prestacdo de Contas, no montante de
R$ 628.740.353,52 (seiscentos e vinte e oito milhdes, setecentos e quarenta mil,
trezentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e dois centavos), coadunam-se com
as receitas consignadas no Anexo 8 (Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino) do Relatério Resumido da Execugao

Orgcamentaria do 6° bimestre de 2018.

A tabela seguinte demonstra a verificagdo do percentual aplicado na
manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE), que deve ser de, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, conforme o previsto no art. 212 da Constituicao
Federal:

Tabela 41 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino — Educacgao Basica

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfungao Valor - R$

Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental (A) 64.590.869,43

Educacao infantil 365 - Ensino infantil (B) 13.216.717,77

Eilé(;fzcn’tggvens e adultos (Consideradas no ensino | 555 _ Educagéo jovens e adultos (C) 1.537.171,20

Educagéo especia_l (Consideradas no  Ensino 367 - Educacao especial (D) 205.084,60

undamental e Infantil)

b ) bfuncs fitoi Considerad Ensi 122 - Administracéo (E) 0,00

FSr:r(]:i?fn:rl]Jtaluenglzr?;itﬁ)l picas (Consideradas no Ensino 306 - Alimentacéo (F) 0,00
Demais subfungdes (G) 0,00

Subfyngées tipicas da educagao registradas em outras (H)

funcdes

(I) Total das despesas com ensino(A+B+C+D+E+F +G +H) 79.549.843,00

(J) Valor repassado ao Fundeb 85.568.770,94

(K) Total das despesas registradas como gasto em educacéo (I + J) 165.118.613,94

(L) Dedugéo do Sigfis/BO 309.504,00

(M) Dedugéo de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00

(N) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (K-L -M) 164.809.109,94

(O) Receita resultante de impostos 628.740.353,52

(P) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (N/Ox100) 26,21%

Fonte: Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 2462/2476, Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64 — fls. 1755/1772, Documento de
Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 2515/2523 e Relatério Analitico Educacéo, fls. 6695/6717.

Nota 1: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, 0 mesmo n&o sera excluido do total das despesas com
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educacéo, tendo em vista que o montante cancelado n&o impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o
valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Nota 2: na linha L foram registradas despesas néo consideradas no célculo do limite, conforme verificado no Sigfis e abordado no item ‘6.4.1 —
Da verificagdo do enquadramento das despesas nos arts. 70 e 71 da Lei n°® 9.394/96" — do Relatério do Corpo Instrutivo.

Conforme demonstrado na tabela anterior, o Municipio atingiu o limite
estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal e no art. 240 da Lei Organica do
Municipio (LOM).

Por fim, saliento que o Municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos
com educagdo indicando como recursos utilizados a fonte “ordinarios”. Contudo,
alinho-me ao entendimento das instancias instrutivas no sentido de que o Municipio
deve segregar as fontes de recursos, utilizando, na aplicagdo de gastos com
educacao, para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, haja vista que a fonte “ordinarios” pode
contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos. Dessa forma, a esse

respeito, farei constar Ressalva e Determinagao na conclusdo de meu Voto.
2.8.7.5 Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)

O Ideb foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) para mensurar a qualidade do aprendizado nacional e
estabelecer metas para a melhoria do ensino. O Municipio de Angra dos Reis obteve

no exercicio de 2017 (sua ultima divulgagéo) os seguintes resultados do ldeb:

Tabela 42 — Resultado do Ideb

Nota Percentual de | Posicao em Nota Percentual Posig¢dao em
42 série/ Meta alcance da relagao aos 8?2 série/ Meta de alcance | relagdo aos 91
5° ano meta 91 municipios 9° ano da meta municipios

5,1 53 96,00% 482 3,4 4,8 71,00% 742

Fonte: Ministério da Educacdo e Cultura e banco de dados da SSR.

O Municipio ndo atingiu as metas previstas nas etapas referentes a 42 série/5°
ano e 82 série/9° ano do ensino fundamental. Deste modo, com o intuito de alcancgar
as metas fixadas, faz-se necessario que sejam estabelecidos procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle do desempenho da educagao na rede
publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam
alcancadas as metas do Ideb,

razdo pela qual tal fato sera objeto de
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Recomendacgao ao final deste Voto.

Em adicéo a analise do Corpo Instrutivo, o Ministério Publico Especial propde
Determinacdo a SGE, para que verifique o cumprimento, pela Prefeitura de Angra
dos Reis, da regra estabelecida no art. 69, § 5° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), ressaltando que tal proposi¢ao foi acolhida pelo Egrégio Plenario
nas Contas de Governo do Estado do exercicio de 2018 (Processo TCE-RJ n°
101.949-1/19):

8.1.2. Cronograma de repasse dos recursos a que tem direito a
Educacao na forma prevista na Lei n° 9.394/96.

A Lei n® 9.394, de 20.12.1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagédo nacional, no artigo 69 e paragrafos, ndo deixa duvidas
quanto a obrigatoriedade do repasse dos 25% da receita resultante
de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais,
pertencentes a Educagdo, aos 6rgdos responsaveis. O objetivo é o
de assegurar, de imediato, a efetiva disponibilizacdo dos recursos
arrecadados, apresentando, inclusive, um cronograma a Ser
cumprido, sem qualquer margem de discricionariedade por parte do
Poder Executivo quanto a sua observancia ou ndo:

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por
cento, ou o que consta nas respectivas Constituicbes ou Leis
Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manuteng¢ao e desenvolvimento
do ensino publico.

§ 4° As diferengas entre a receita e a despesa previstas e as
efetivamente realizadas, que resultem no ndo atendimento dos
percentuais minimos obrigatérios, serdo apuradas e corrigidas a
cada trimestre do exercicio financeiro.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera
imediatamente ao 6rgéo responsavel pela educagéo, observados
0S seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més,
até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de
cada més, até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de
cada més, até o décimo dia do més subseqliente.

§ 6° O atraso da liberagdo sujeitara o0s recursos a corregdo
monetaria e a responsabilizagcdo civil e criminal das autoridades
competentes.

Cabe ressaltar que os referidos recursos ndo sao passiveis de serem
submetidos a contingenciamentos diante da vedagéo prevista no § 2°
do artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n° 101/2000.
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Além disso, devem ser disponibilizados exatamente na medida em
que séo arrecadados. E, na hipotese de descumprimento, que seja
observada a previsdo do § 6° do artigo 69 da LDB.

Procedimento distinto daquele estabelecido na Lei n® 9.394/96, alem
de evidenciarem de plano a ma gestdo em matéria de educagéo
publica, sdo extremamente danosos, prejudicando o planejamento e,
consequentemente, uma aplicacdo eficiente e eficaz dos recursos
com vistas a uma melhor qualidade do servigo.

Nesse sentido, é medida que se impée a DETERMINAGCAO ao
corpo técnico deste TCE-RJ para que verifique o cumprimento
da regra estabelecida no § 5° do artigo 69 da LDB pelo Municipio
de Angra dos Reis - de abertura de conta especifica distinta
daquela em que se encontram os recursos do Tesouro -, bem
como para que apure se efetivamente tais recursos estdao sendo
transferidos ao 6rgdo responsavel pela Educacdo exatamente
nos prazos estabelecidos em lei.

Por oportuno, cabe destacar que este E. Plenario, nos autos do
Processo TCE n° 101.949-1/19 (Prestacao de Contas de Governo
do Estado do Rio de Janeiro — exercicio de 2018), de relatoria da
Conselheira Substituta, Dr®. Andrea Siqueira Martins,
acompanhou a proposta do Parquet de DETERMINACAO nos
mesmos moldes do que ora é sugerido. (Grifei)

Dessa forma, no mesmo sentido do posicionamento adotado nas Contas de
Governo do Estado, ao final deste Voto, acolherei a sugestdo do Ministério Publico
Especial, incluindo a referida Determinagao a Secretaria-Geral de Controle Externo
(SGE).

2.8.7.6 Fundeb

O Fundeb, fundo especial de natureza contabil, foi criado pela Emenda
Constitucional n° 53/06, que alterou o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias (ADCT), e encontra-se regulamentado pela Lei n°® 11.494/07.

Com vigéncia até 2020, € um fundo de ambito estadual, com aplicagcado
exclusiva na educagao basica, sendo formado por recursos provenientes dos
impostos e transferéncias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
vinculados a educacao por forca do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e, a
titulo de complementacao, por recursos federais, quando, na esfera de cada Estado,

seu valor por aluno nao alcangar o minimo definido nacionalmente.
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2.8.7.6.1 Recursos Recebidos do Fundeb

O Municipio registrou, no exercicio financeiro de 2018, o montante de
R$ 81.171.665,67 (oitenta e um milhdes, cento e setenta e um mil, seiscentos e
sessenta e cinco reais e sessenta e sete centavos) como total das receitas do
Fundeb, correspondentes aos recursos repassados acrescido do valor das
aplicagdes financeiras. O valor guarda paridade com o montante divulgado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), conforme documento de transferéncias de

repasses.

2.8.7.6.2 Resultado do Fundeb

O Fundeb possui como finalidades a reparticdo tributaria em razdo do
quantitativo de alunos — motivo pelo qual determinado ente pode ter “ganho ou

perda com o Fundeb” — e a valorizagdo do magistério.

Como resultado desta reparticao tributaria para a formagado do Fundeb, o
Municipio registrou perda de recursos na ordem de R$ 4.664.719,43 (quatro milhdes,
seiscentos e sessenta e quatro mil, setecentos e dezenove reais e quarenta e trés

centavos), como demonstrado a seguir:

Tabela 43 — Resultado das Transferéncias do Fundeb

Descrigao R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 80.904.051,51
Valor da contribuigédo efetuada pelo municipio ao Fundeb 85.568.770,94
Diferenca (perda de recursos) -4.664.719,43

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n°® 4.320/64 — fls. 1755/1772.

2.8.7.6.3 Pagamento aos Profissionais do Magistério

De acordo com o art. 22 da Lei n° 11.494/07, do montante dos recursos
recebidos do Fundeb, acrescido das aplicagdes financeiras, os Municipios deverao
aplicar, no minimo, 60% (sessenta por cento) no pagamento da remuneragao dos

profissionais do magistério.

A tabela a seguir demonstra que o Municipio aplicou, no exercicio de 2018,
92,89% (noventa e dois virgula oitenta e nove por cento) dos recursos recebidos do

Fundeb no pagamento da remunerag¢ao dos profissionais do magistério, cumprindo,
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portanto, o disposto do art. 22 da Lei n°® 11.494/07:

Tabela 44 — Pagamento da Remuneragao dos Profissionais do Magistério

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 75.402.727,91
(B) Deducgao do Sidfis relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C) 75.402.727,91
(E) Recursos recebidos do Fundeb 80.904.051,51
(F) Aplicagdes financeiras do Fundeb 267.614,16
(G) Complementacgao de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 81.171.665,67
(I) Percentual do Fundeb na remuneragdao do magistério do ensino basico (minimo 60,00% - 92.89%
artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H) x100 OF7e

Fonte: Quadro D.1 e demonstrativo contabil — fls. 2503/2506 e Anexo 10 Consolidado da Lei n® 4.320/64 — fls. 1755/1772.

2.8.7.6.4 Aplicacdo Minima de 95% dos Recursos do Fundeb

O art. 21 da Lei n® 11.494/07 determinou a aplicagao minima de 95% (noventa
e cinco por cento) dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo o resultado das
aplicagdes financeiras, no proprio exercicio, sendo que os 5% (cinco por cento)
restantes deverdo ser aplicados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio

imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

2.8.7.6.5 Resultado Financeiro do Exercicio Anterior (2017)

No Processo TCE-RJ n° 212.768-5/18, que trata da Prestagcdo de Contas de
Governo referente ao exercicio de 2017, foi constatado, apds ajustes, que a conta
Fundeb registrou, ao final daquele exercicio, um superavit financeiro de
R$ 2.765.343,51 (dois milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil, trezentos e

quarenta e trés reais e cinquenta e um centavos).

Verificada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o calculo
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do limite minimo de 95% (noventa e cinco por cento) foi efetuado, pelo Corpo
Técnico, subtraindo o superavit, ora registrado, das despesas empenhadas com

recursos do Fundeb no exercicio de 2018.

Por pertinente, registro que o Balancete do Fundeb em 31/12/2017, elaborado
pelo jurisdicionado, apontava um superdvit de R$ 2.250.177,09 (dois milhdes,

duzentos e cinquenta mil, cento e setenta e sete reais e nove centavos).

Dessa forma, considerando que a decisdo desta Corte, que considerou o
calculo do superavit financeiro referente ao exercicio de 2017, no montante de
R$ 2.765.343,51 (dois milhdes, setecentos e sessenta e cinco mil, trezentos e
quarenta e trés reais e cinquenta e um centavos), foi comunicada somente em
Sessado de 02/01/2019, o Municipio, no exercicio de 2018, utilizou o valor de
R$ 2.250.177,09 (dois milhdes, duzentos e cinquenta mil, cento e setenta e sete
reais e nove centavos) por meio da abertura de crédito adicional no 1° trimestre do
exercicio, conforme Decreto n® 10.850/18, de acordo, portanto, com o previsto no
art. 21, § 2°, da Lei n°® 11.494/07.

Por fim, o Corpo Instrutivo verifica que a diferenga entre o valor do crédito
aberto e o do superavit ajustado nos autos do Processo TCE-RJ n°® 212.768-5/18,
referente a Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de 2017, se deu em
virtude do Balancete encaminhado n&o registrar nas disponibilidades o saldo
contabil da conta corrente do fundo, mas tdo somente o das respectivas aplicagdes
financeiras vinculadas, procedendo-se, entdo, ao necessario ajuste. Dessa forma,
segundo entendimento da instancia instrutiva, a utilizagdo dessa diferenga no
exercicio de 2018, no valor de R$ 515.166,42 (quinhentos e quinze mil, cento e
sessenta e seis reais e quarenta e dois centavos), sem abertura de crédito adicional,

sera relevada.

2.8.7.6.6 Célculo da Aplicacdo Minima Legal

De acordo com o apurado na tabela a seguir, que segue metodologia
proposta pelo Corpo Instrutivo, o Municipio de Angra dos Reis utilizou somente
94,74% (noventa e quatro virgula setenta e quatro por cento) dos recursos do

Fundeb no exercicio de 2018, descumprindo o disposto no art. 21 da Lei

CONTAS DE GOVERNO RODRIGO MELO DO NASCIMENTO EXERCICIO
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS CONSELHEIRO-RELATOR 2018





TCE-RJ
Fls. 7560
No. Processo: 207841-8/2019

ﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO Processo 1°207.841-8/19
& ESTADO DO RIO DE JANEIRO Rubrica Fls. 66

n°® 11.494/07:

Tabela 45 — Calculo das Despesas Empenhadas com Recursos do Fundeb

Descrigao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 80.904.051,51
(B) Receita de aplicagao financeira dos recursos do Fundeb 267.614,16
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 81.171.665,67
(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 79.665.919,37 %

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 2.765.343,51

(F) Despesas nao consideradas

0,00
i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
ii. Outras despesas 0,00
(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00 %

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D -E -F - G) 76.900.575,86

() Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 94,74%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64 — fls. 1755/1772, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 2462/2476, Quadro D.3 —
fl.2734, Documento de Cancelamentos de RP na fonte Fundeb — fls. 4748/4749, 6388/6389 e 6391/6393, Relatério Analitico Educagao,fls.
6695/6717 e Prestagédo de Contas de Governo de 2017 — Processo TCE-RJ n°® 212.768-5/18.

Em suas razdes de defesa, o responsavel alega o seguinte, in verbis:

Preliminarmente, esclarecemos que o Municipio ndo apresentou em
31.12.2017 superavit na Fonte FUNDEB de R$ 2.765.343,51, assim
como n&o apresentou “Balancete — Quadro D.2” constando o referido
valor, uma vez que o Municipio apurou um superavit no montante de
R$ 2.250.177,09, conforme respectivo “Balancete” (NA IX — FUNDEB
Quadro D.2 modelo 13 Prest. Contas 2017) encaminhado pelo
Municipio na Prestacdo de Contas de 2017, de acordo com cdpia
anexa. (ANEXO 1)

[]

Na conciliagdo bancaria da referida conta corrente, consta um valor
de “Débitos Varios ndo Contabilizados” no valor de R$ 515.166,42,
passando como pendente de regularizagdo em 31.12.2017, que
segundo SFI — Secretaria de Finangas do Municipio, tratava-se de
débito efetuado pelo banco para atender folha de Pagamento de
dezembro de 2017 (Memorando n° 028/2018/SFI.DPTES de 08 de
fevereiro de 2018) (ANEXO 4).

A devida Regularizacgo em questdao ocorreu em 06.02.2018,
conforme cdpia de transferéncia bancaria creditando o valor de R$
515.166,42 Conta Corrente n° 390372 — Ag. 0460-X do Banco do
Brasil, de titularidade do Municipio. (ANEXO 5)

Ademais, fundamenta seu posicionamento no principio da prudéncia,

ressaltando que nao considerou os débitos ndo contabilizados, no montante de
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R$ 515.166,42 (quinhentos e quinze mil, cento e sessenta e seis reais e quarenta e
dois centavos), como superavit financeiro do exercicio de 2017, tendo utilizado o
menor valor para o Ativo Financeiro, qual seja, o saldo zerado do extrato bancario
em 31/12/2017, referente a conta corrente 39.037-2 — Agéncia 0460-X do Banco do
Brasil S/A.

Apos analise da defesa tempestivamente apresentada, o Corpo Instrutivo e o
Ministério Publico Especial consideraram que as alegagdes do responsavel nao
deveriam prosperar, mantendo a Irregularidade aduzida na instrugdo, conforme

transcricdo da manifestacdo do Corpo Técnico, nos seguintes termos:

Antes de adentrar no mérito dos esclarecimentos apresentados pelo
responsavel, importante relembrar o conceito de superavit financeiro
descrito pelo art. 43, § 2° da Lei 4.320/64, o qual descreve que,
entende-se por superavit financeiro a diferenc¢a positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagbes de crédito a eles
vinculadas.

Apos atenta leitura dos termos das justificativas trazidas aos autos
pelo responsavel, resta o entendimento de que ndo é possivel o
acolhimento de suas alegacbes pelo fato de a documentacgéo relativa
a comprovacdo do superavit financeiro do Fundeb, relativo ao
exercicio de 2017, juntada aos autos da prestagdo de contas de
governo daquele ano, (Proc. TCE/RJ n° 212.768-5/18) em especial a
relativa a comprovacdo das disponibilidades financeiras da conta
n°® 39.037-2, mantida junto ao Banco do Brasil S/A, considerar
somente o saldo disponivel em conta corrente, demonstrado no
extrato bancario, na apuragdo do superavit financeiro do Fundeb,
quando deveria ter considerado o saldo conciliado.

Tal assertiva se fundamenta no fato de que a importancia de
R$515.166,42, utilizada para pagamento da folha de pessoal do més
de dezembro de 2017, consta anotada no anexo da conciliagéo
bancaria como débitos ndo contabilizados, visto que uma parcela dos
recursos do Fundeb foram utilizados, no exercicio de 2017, para
finalidade diversa aos propdsitos do Fundo, fato este comprovado
pela devolugéo, no exercicio sequinte, a conta do Fundeb do valor
utilizado irregularmente, conforme comprovam os documentos
anexados as fls. 6.977, 7.008/7.009 e 7.020.

Assim, o defendente ndo ponderou em suas argumentagbes o fato
de que, embora a importéncia em questao néo integrasse o saldo da
conta bancaria n° 39.037-2 das disponibilidades do Fundeb em
31.12.2017, quando do levantamento do balancete de encerramento
daquele exercicio, tal recurso pertencia por direito as disponibilidades
do_referido _Fundo e, portanto, ndo poderia deixar de ser
considerada na apuracao do exato valor do superavit financeiro
daquele ano, (o montante de R$2.765.343,51), nos termos do art.
43, § 2° da Lei Federal 4.320/64, para os fins de verificagdao do
cumprimento da aplicagdo minima de 95% dos recursos do
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FUNDEB recebidos no ano de 2018.

Em seguida, o Chefe do Poder Executivo Municipal protocolizou, em
04/11/2019, o Documento TCE-RJ n° 51.593-5/19 — juntado aos autos em
05/11/2019 —, referentes a razdes de defesa complementares do Municipio acerca

da Irregularidade constatada pelo Corpo Técnico e pelo Parquet de Contas.

Em apertada sintese, o jurisdicionado apresenta duas alegagdes a respeito da
Irregularidade apontada pelas instancias instrutivas em relacdo a apuracao da
aplicagao do percentual minimo dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio em

manutencao e desenvolvimento do ensino, quais sejam:

a) Reforga os argumentos apresentados nas razdes de defesa tempestivas,
reafirmando que o superavit financeiro do Fundeb no exercicio de 2017, a
ser considerado, deve ser aquele constante no Quadro D.2 — Modelo 13
(Balancete Contabil de Verificagdo em 31/12/2017), reapresentado nas
presentes contas as fls. 6999/7000, no montante de R$ 2.250.177,09 (dois
milhdées, duzentos e cinquenta mil, cento e setenta e sete reais e nove
centavos); e

b) Apresenta Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadacao extraido do site
do Banco do Brasil que evidenciam duas entradas de recursos, nos
montantes de R$ 323.680,75 (trezentos e vinte e trés mil, seiscentos e
oitenta reais e setenta e cinco centavos) e R$ 817.086,61 (oitocentos e
dezessete mil, oitenta e seis reais e sessenta € um centavos), nos dias 28
e 31 de dezembro de 2018, respectivamente, solicitando que tais recursos
sejam desconsiderados do computo do percentual minimo de aplicagéo no
exercicio do Fundeb, tendo em vista ndo haver tempo habil para sua

utilizacao.

Quanto as alegacgdes referentes ao montante do superavit financeiro do
Fundeb no exercicio de 2017, acompanho o Corpo Instrutivo e o Ministério Publico

Especial ao nao acolher as razdes de defesa apresentadas.

Contudo, no que toca a entrada de recursos do Fundeb nos dias 28 e 31 de

dezembro, entendo que os argumentos apresentados devem prosperar, pelas
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razbes que passo a expor.

Nos termos do art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), “Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a

seu cargo (...)” (Grifei)

Afigurar-se-ia inexequivel ao Prefeito fazer cumprir a exigéncia de que os
recursos recebidos nos dias 28 e 31 de dezembro fossem aplicados integralmente

no exercicio de 2018.

Tal constatacdo, por o6bvio, ndo afasta a necessidade de que o Poder
Executivo aprimore o planejamento da utilizagdo dos recursos do Fundeb,
considerando os recursos recebidos no final do exercicio, € cumpra o limite minimo

de aplicacao dos recursos do fundo no exercicio.

Assim, alinho-me aos entendimentos ja adotados pelo Plenario desta Corte,
constantes nos Votos proferidos nos autos dos Processos TCE-RJ n°® 212.989-1/18,
216.792-4/18 e 213.909-8/18, referentes as Prestacbes de Contas de Governo do
exercicio de 2017 dos Municipios de Mendes, Carapebus e Marica, respectivamente,
para conhecer in casu as razoes de defesas intempestivas e, no mérito, dar-lhes
parcial provimento, em reveréncia aos principios do formalismo moderado e da
celeridade processual, afastando-se a Irregularidade atinente ao ndo cumprimento
do limite minimo de 95% na aplicagédo, no exercicio de 2018, de recursos recebidos
do Fundeb.

A seguir, apresento a apuragao do calculo da aplicagdo minima legal dos
recursos recebidos do Fundeb pelo Municipio de Angra dos Reis, desconsiderando
os valores aportados nos dias 28/12/2018 e 31/12/2018:

Descrigdao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 80.904.051,51
(B) Receita de aplicagao financeira dos recursos do Fundeb 267.614,16
(C) Excluséo da receita recebida nos dias 28/12/2018 e 31/12/2018 -1.140.767,36
(D) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A+ B - C) 80.030.898,31

(E) Total das despesas empenhadas com
recursos do Fundeb no exercicio

(F) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio
anterior

79.665.919,37
2.765.343,51

(G) Despesas nao consideradas 0
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i. Exercicio anterior 0

ii. Desvio de 0

finalidade

ii. Outras despesas 0

(H) Deficit financeiro do Fundeb no exercicio 0

(I) Cancelamentos de restos a pagar de
exercicios anteriores

(J) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (E - F -

G-H-I) 76.900.575,86

(L) Percentual alcangado (minimo = 95%) (J/D) 96,09%

Dessa forma, desconsiderando os depdsitos realizados nos dias 28 e 31 de
dezembro de 2018, o Municipio teria aplicado 96,09% (noventa e seis virgula zero
nove por cento) dos recursos recebidos do Fundeb, cumprindo, portanto, o limite
minimo legal. Assim sendo, posiciono-me em desacordo com o Corpo Instrutivo e o
Ministério Publico Especial, descaracterizando a Irregularidade apontada pelas

instancias instrutivas.

2.8.7.6.7 Resultado Financeiro para o Exercicio Seguinte (2019)

Tendo em vista que o resultado financeiro para o exercicio seguinte,
verificado em 31/12/2018, pode nao representar, necessariamente, a diferenca entre
as receitas e as despesas empenhadas, tendo em vista que outras movimentagdes
podem impacta-lo, ao final do exercicio, tais como ressarcimento financeiro creditado
na Conta do Fundeb, cancelamentos de passivos e etc., a analise do resultado

financeiro, para o exercicio de 2018, foi realizada da seguinte forma:

Tabela 46 — Resultado Financeiro do Fundeb para o Exercicio de 2019

Descrigao Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12/2017 2.765.343,51
(+) Receita do Fundeb recebida em 2018 80.904.051,51
(+) Receita de aplicagao financeira do Fundeb de 2018 267.614,16
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2018 0,00
(+) Créditos outros (dep6sitos, transferéncias, etc.) em 2018 (1) 431.738,80
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2018 0,00
= Total de recursos financeiros em 2018 84.368.747,98
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2018 79.665.919,37
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2018 4.702.828,61

Fonte: Prestagcdo de Contas de Governo de 2017 — Processo TCE-RJ n° 212.768-5/18, Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64 — fls.
1755/1772, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 2462/2476, Quadro D.3 — fl. 2734 e documento de cancelamentos de passivos na fonte
Fundeb — fls. 4748/4749, 6388/6389 e 6391/6393.
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Nota (1): créditos financeiros realizados em 2018 tendo em vista valores pagos a maior durante o exercicio de 2017, referentes a adiantamento
de férias (R$70.891,94), vale transporte (R$77.988,63), recolhimento equivocado de retengéo de folhas de pagamento (R$282.858,23), conforme
nota explicativa as fls. 2732 e 2734 e pagamento a maior referente a folha de pagamento de dezembro de 2017 (R$515.166,42), conforme item
2.8.7.6.6 deste Voto.

O Corpo Técnico identificou uma inconsisténcia entre o resultado financeiro
do Fundeb, apresentado na Tabela 46 deste topico, cujo valor apurado, ao final do
exercicio de 2018, representa um superavit financeiro de R$ 4.702.828,61 (quatro
milhdes, setecentos e dois mil, oitocentos e vinte e oito reais e sessenta e um
centavos), e 0 montante apresentado pela Prefeitura de Angra dos Reis, constante
do Quadro D.2 (fl. 2529), que registrou um superavit financeiro de R$ 5.066.564,25
(cinco milhdes, sessenta e seis mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e vinte e

cinco centavos).

Considerando essa divergéncia, consigno que tal fato ensejara a emisséo de

Ressalva e Determinagao na conclusao deste Voto.

Insta salientar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb sobre a distribuicao, a transferéncia e a aplicagao dos recursos do
Fundo concluiu pela aprovagéo, conforme previsto no art. 24 c/c o art. 27, paragrafo
unico, ambos da Lei n°® 11.494/07.

Por oportuno, o cadastro do Conselho do Fundeb consta como regular junto
ao Ministério da Educagéao (MEC), conforme consulta efetuada ao site daquele érgéo

(arquivo anexado as 6719/6721).

Por fim, reputo oportuno destacar as implicagdes de mérito nas Prestacdes de
Contas de Governo, relativas ao exercicio de 2018, com a entrada em vigor da
Portaria Conjunta n°® 2, de 15/01/2018, editada pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), que dispde
sobre as atribuicdes dos agentes financeiros do Fundeb, a movimentagao financeira
e a divulgacao das informagdes sobre transferéncias e utilizacdo dos recursos do

Fundo.

Tal normativo disciplinou as atribuicbes dos agentes financeiros do Fundeb
em relacao a distribuicdo dos recursos e manutengao das contas Unicas destinadas
a movimentagdo dos recursos do Fundo, atribuindo, nos termos do art. 2°

autonomia ao Secretario de Educacao, ou ao dirigente de 6rgao equivalente gestor
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dos recursos na respectiva esfera governamental, ou destes agentes em conjunto
com o Chefe do Poder Executivo, para movimentacéo e gerenciamento dos recursos
do Fundeb.

Além disso, o art. 11 da sobredita Portaria, alterada pela Portaria Conjunta
STN/FNDE n°® 3, de 27/03/2018, estabeleceu prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para que os entes governamentais procedam a confirmagdo ou alteracdo da
instituicao financeira escolhida para manutencdo das contas especificas do Fundo,
devendo adequar o CNPJ de titularidade da conta — que deve corresponder,
obrigatoriamente, aquele do 6rgao responsavel pela educagao —, bem como adotar
as providéncias afetas a movimentagao financeira dos recursos exclusivamente por

meio eletronico.

O Corpo Instrutivo aponta que o cumprimento das sobreditas Portarias sera
objeto de verificagdo e acompanhamento nas analises das préximas Contas de

Governo Municipais bem como nas auditorias realizadas por esta Corte.

Dessa forma, de acordo com o proposto pelo Corpo Técnico, farei constar, na
Comunicacgao dirigida ao atual Prefeito, item alertando-o quanto a necessidade de

cumprimento das regras estabelecidas pela STN e pelo FNDE.

Ademais, reputo necessario que, doravante, tal matéria seja abarcada pela
relacdo de documentos que compdem as Contas de Governo Municipal, conforme
Anexos a Deliberagcao TCE-RJ n° 285/18, que dispde sobre o exame das Contas de
Governo dos Municipios, razdo pela qual, em Sessao Plenaria de 25/09/2019, nos
autos do Processo TCE-RJ n° 207.740-8/19, o Plenario desta Corte, aprovando Voto
da minha lavra na Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Paraty,
relativas ao exercicio de 2018, determinou a Secretaria-Geral de Controle Externo
(SGE) que, ao atualizar o rol dos documentos a serem remetidos a esta Corte, para
as Prestacdes de Contas referentes ao exercicio de 2019, a serem encaminhadas a
esta Corte no exercicio de 2020, contemplasse a exigéncia de documentagéo
comprovando o cumprimento do disposto na Portaria Conjunta n° 2, de 15/01/2018,
alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, de 27/03/2018.
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2.8.8 Saude

2.8.8.1 AcOes e Servicos Publicos de Saude

O art. 198, § 2° inciso lll, da Constituigdo Federal c/c o art. 7° da Lei
Complementar n° 141/12 estabeleceram, para os Municipios, o percentual minimo
de 15% (quinze por cento) da arrecadacédo de impostos e transferéncias para

aplicacao em acgdes e servigos publicos de saude (ASPS).

Segundo a referida Lei Complementar, serdo consideradas, para fins de
apuracao da aplicagdo dos recursos minimos, as despesas em acdes e servigos
publicos de saude voltados para a promog¢ao, proteg¢ao e recuperagao da saude que

atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080/90.

O art. 3° destaca as despesas em acgdes e servigos publicos de saude que
serdo computadas para efeito de apuracdo da aplicagdo dos recursos minimos,
enquanto o art. 4° estabelece aquelas que nao serdo computadas como despesas

com acgdes e servigos publicos de saude.

No que concerne a apuragao do cumprimento do limite minimo de aplicacéo
de recursos em agdes e servigos publicos de saude, segundo o art. 24 da Lei

Complementar n°® 141/12, deverao ser consideradas:

| — as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il — as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos
a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do
exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

A Lei Complementar ndo menciona as despesas liquidadas ndo pagas. Nao
obstante, essas despesas devem compor o calculo do limite minimo legal, visto ser
este o critério utilizado pelo Sistema de Informagdes Sobre Orgamentos Publicos em

Saude (Siops) criado pelo Ministério da Saude.

Oportuno enfatizar, no tocante a afericao do limite minimo de aplicagdo em
acdes e servigos publicos em saude, que esta Corte de Contas adotou, até o término
do exercicio de 2018, a metodologia empregada pela Secretaria do Tesouro

Nacional (STN), por meio da Portaria n®403/16, a qual dispde, no subtitulo
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“03.12.04.01 Limites”, acerca do calculo nos seguintes termo, in verbis:

Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados
anualmente em acgbes e servicos publicos de saude seréo
consideradas as despesas:

| — empenhadas e pagas no exercicio de referéncia;

Il — empenhadas, liquidadas e ndo pagas, inscritas em Restos a
Pagar processados no exercicio de referéncia; e

Il - empenhadas e néo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o
limite da disponibilidade de caixa do exercicio de referéncia.

Importa ressaltar que o uso dessa metodologia permitiu, até o exercicio de
2018, a inclusao, no cdmputo do limite minimo de 15% (quinze por cento) em agdes
e servigos publicos de saude, das despesas empenhadas, liquidadas e ndo pagas e
inscritas em restos a pagar processados no exercicio de referéncia, ainda que

ausente a comprovacéo de disponibilidade de caixa consolidada do Fundo de Saude
do Municipio ao final do exercicio.

Posto isso, impende registrar que o emprego da metodologia sugerida pela
Portaria STN n° 403/16 encontra-se superada, no ambito desta Corte, para os
exercicios subsequentes, uma vez que, conforme sera abordado no tépico 2.8.8.4
deste Voto, este Tribunal passara a utilizar nova metodologia, cuja tese foi firmada
no Processo TCE-RJ n°® 113.617-4/18, que versa acerca de Consulta formulada pelo

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Por fim, em consonancia com o art. 2°, paragrafo unico, da Lei Complementar
n° 141/12, as despesas com acdes e servigos publicos de saude realizadas pelos
Municipios deverdao ser financiadas com recursos movimentados por meio dos

respectivos Fundos de Saude.

Cumpre registrar que, tal entendimento foi previamente comunicado aos
jurisdicionados, consoante decisdes proferidas nas Contas de Governo Municipais
de 2016 e 2017, com alertas aos Prefeitos de que, a partir da analise das
Prestagdes de Contas referentes ao exercicio financeiro de 2018, este Tribunal nédo
mais computaria as despesas com acdes e servigos de saude que nio tenham sido
movimentadas pelo fundo de saude, para efeito de apuragdo do limite minimo

estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei Complementar
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n°® 141/12.

Isto posto, sera demonstrada, a seguir, a analise do cumprimento do limite
minimo de aplicagdo de recursos em agdes e servigos de saude, observando o novo

regramento trazido pela Lei Complementar n°® 141/12.

2.8.8.2 Verificacao do Enquadramento das Despesas

O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestéao
Fiscal (Sigfis) encontra-se consoante o valor registrado pela Contabilidade (Anexo 8

da Lei n® 4.320/64) na funcao “10 — Saude”, conforme segue:

Tabela 47 — Sigfis X Contabilidade Saude

Descrigdo Valor -R$
Sigfis 317.085.258,73
Contabilidade — Anexo 8 Consolidado 317.085.258,73
Diferenca 0,00

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei n® 4.320/64 — fls. 1749/1754 e Relatorio Analitico Saude, fls. 6722/6732.

De acordo com o calculo efetuado pelo Corpo Técnico desta Corte, foram
identificadas despesas, no montante de R$ 1.743.431,76 (um milhdo, setecentos e
quarenta e trés mil, quatrocentos e trinta e um reais e setenta e seis centavos), que
nao serdo consideradas no calculo do limite dos gastos, uma vez que néao
pertencem ao exercicio de 2018, de forma que o seu cédmputo contraria o disposto
no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/12 c/c o art. 50, inciso Il, da Lei

Complementar n° 101/00, conforme segue:

Tabela 48 — Despesas Expurgadas do Gasto com Saude

0
Data do N° do Historico Credor Subfungiao Fonte de Valor - R$

empenho | empenho recurso
COMPLEMENTO A NOTA DE
EMPENHO PARA
PAGAMENTO REFERENTE a o :

02/01/2018 67 OBRIGACOES PATRONAIS INSS Atencéo Basica | ORDINARIOS 50.536,58
DO MES DE DEZEMBRO
2017.
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COMPLEMENTO DO
EMPENHO REFERENTE A INSTITUTO DE
OBR|GAQOES PATRONAIS PREVIDENCIA
COM ANGRAPREV, MESES SOCIAL DO
25/01/2018 342 DE DEZEMBRO E 13° MUNICIPIO DE Atencéo Basica ORDINARIOS 1.060.199,64
SALARIO - EXERCICIO 2017, ANGRA DOS
CONFORME MM N° REIS -
254/2018/SSA.SUGER - ANGRAPREV
PROC. 2017001714
MM N° 347/2018/SSA.SUGER
- REFERENTE A
PRESTAQAO DE SERVICOS
CONTINUADO DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE CAPTAR
NAS DIVERSAS AREAS COOPER COOP .
27/04/2018 1171 PARA ATENDER AS DE TRAB DE Atencéo Basica | ORDINARIOS 632.695,54
NECESSIDADES DA MULTISERVICOS
SECRETARIA DE SAUDE DE PROFIS
ANGRA DOS REIS, SEM
COBERTURA NO PERIODO
23/11/2017 A 31/12/2017 -
PROCE
TOTAL 1.743.431,76

Fonte: Relatério Analitico Saude, fls. 6722/6732.

Nesse aspecto, compartilho do entendimento esposado pelo Corpo Instrutivo,

sendo tais fatos objeto de Ressalva e Determinagao na conclusao deste Voto.

2.8.8.3 Despesas em AgOes e Servicos Publicos de Saude

A tabela a seguir registra o total das despesas realizadas com agbes e

servicos publicos de saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as

respectivas deduc¢des, indicando, dessa forma, o total gasto pelo Municipio na saude

e o total considerado para fins de limite:

Tabela 49 — Gastos com Saude por Natureza de Despesa

Descrigao

Valor - R$

Despesas gerais com saude

Despesas liquidadas

Despesas nao
liquidadas (RP nao
processados)

(A) Despesas correntes

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

(B) Despesas de capital

Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortizagéo da Divida

291.802.240,78
168.280.773,13
0,00
123.521.467,65
3.982.394,32
3.982.394,32
0,00

0,00

17.832.718,72
658.224,93
0,00
17.174.493,79
3.467.904,91
3.467.904,91
0,00

0,00

(C) Total (A+B)

295.784.635,10

21.300.623,63

(D) Total das despesas com saude

317.085.258,73
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Despesas com saude ndao computadas para fins de Despesas Liquidadas li 33252?&25:50
apuracgao do percentual minimo P q q
processados)

(E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00
(F) Despesa com assisténcia a saude que nao atende ao principio de 0.00 0.00
acesso universal ’ ’
(G) Despesas custeadas com outros recursos 106.034.059,64 12.398.785,92
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Sadde - SUS 100.695.403,28 11.187.987,39
Recursos de operagdes de crédito 0,00 0,00
Outros Recursos 5.338.656,36 1.210.798,53
(H) Outras agdes e servigcos ndao computados 65.270.817,99 0,00
(I? Res_to_s_ a pagar _néo progessados inscrito§ no exercicio sem NA 4.961.297,90
disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias)
(J) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com 0.00 0.00
disponibilidade de caixa ’ ’
(K) Total (E+F+G+H+I+J) 171.304.877,63 17.360.083,82
(L) Total das despesas com saude ndo computadas 188.664.961,45
(_M)_ Despesas com agoes e servigos publicos de saude para fins de 128.420.297,28 0,00
limite (C-K)
(_N) Tota_l d_as despesas com agoes e servigos publicos de saude para 128.420.297,28
fins de limite

Fonte: Quadro E.1 e demonstrativos contabeis — fls. 2773/2775, Quadro E.2 e demonstrativos contabeis — fls. 2778/2779, Balancete Contabil de
Verificagdo da Saude - QUADRO E.3 do FMS e Documentagdo Comprobatéria — fls. 2784 e 6427/6495 e documento de cancelamento de RP na
fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 3279/3234.

Nota 1: na linha H foram registradas despesas ndo consideradas no calculo do limite, conforme verificado no Sigfis e abordado no item 6.5.1 do
Relatdrio do Corpo Instrutivo (R$1.743.431,76), além das despesas nao executadas pelo Fundo Municipal de Saude, conforme Anexos 8 da Lei
n°® 4.320/64 Consolidado e do FMS as fls. 1749/1754 e 2406 (R$63.527.386,23).

Nota 2: embora tenha ocorrido, no exercicio de 2018, cancelamento de Restos a Pagar referentes a exercicios anteriores no montante de
R$8.416.415,41 o mesmo n&o serd excluido do total das despesas com saude, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o
célculo do limite minimo constitucional daqueles exercicios, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio
ainda assim cumpriria o limite minimo nos exercicios anteriores.

Nota 3: o municipio inscreveu o montante de R$4.961.297,90 em restos a pagar n3o processados da fonte “Impostos e Transferéncias de
Impostos” do FMS, sem a devida disponibilidade de caixa, depois de deduzidas as outras obriga¢des, conforme balancete (Quadro E.3) a fl.
2784. Dessa forma, nao foi considerado este montante como despesas em saude para fins do limite, por estar em desacordo com o art. 24, inciso
I, Lei Complementar n°® 141/12.

Cabe aqui destacar que o Municipio encaminhou as informacdes sobre os
gastos com saude indicando como recursos utilizados a fonte “ordinarios”. Contudo,
alinho-me ao entendimento das instancias instrutivas no sentido de que o Municipio
deve segregar as fontes de recursos, utilizando, na aplicacdo de gastos com saude,
para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de impostos e
transferéncias de impostos, haja vista que a fonte “ordinarios” pode contemplar
outros recursos que nao se refiram a impostos. Dessa forma, a esse respeito, farei

constar Ressalva e Determinagao na conclusao de meu Voto.

2.8.8.4 Apuracdo do Limite Minimo das Despesas com ASPS

De acordo com o previsto no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/12, os
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Municipios aplicardo, anualmente, em acg¢des e servicos publicos de saude, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam os arts 158 e 159, § 3°, inciso |, alinea “b”, todos

da Constituicdo Federal.

Na tabela seguinte, apresenta-se a situagdo do Municipio com relagdo aos

gastos em saude para fins de verificagdo do cumprimento limite:

Tabela 50 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com ASPS

DESCRIGAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagéo) 628.740.353,52
(B) Dedugao da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 5.095.797,43
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 623.644.556,09
DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 128.420.297,28
(F) Restos a pagar r@o procesgados, relativos aos recursos de impostos e transf. de 000
impostos, com disponibilidade de caixa ’

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 128.420.297,28
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satude (H/D) minimo 15% 20,59%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64 — fls. 1755/1772, Quadro E.1 e demonstrativos contabeis — fls. 2773/2775, Quadro E.2 e
demonstrativos contabeis — fls. 2778/2779, Balancete Contabil de Verificagédo da Saude — QUADRO E.3 do FMS e documentagédo comprobatodria
— fls. 2784 e 6427/6495, documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 3279/3284 e documentos de
arrecadacdo do FPM de julho e dezembro, fls. 6733/6735.

Nota: as Emendas Constitucionais n® 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso |, artigo 159 da
CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da STN, os créditos ocorreram
nos dias 09/07/2018 e 07/12/2018. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da saude, prevista no art. 198, § 2°, inciso Ill da
CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

O Municipio aplicou em saude 20,59% (vinte virgula cinquenta e nove por
cento) das receitas de impostos e transferéncias de impostos por intermédio do
fundo de saude, cumprindo, deste modo, 0 mandamento previsto no art. 7° da Lei

Complementar n°® 141/12.

No caso do Municipio de Angra dos Reis, os recursos destinados as agoes e
servicos publicos de saude foram administrados pelo Fundo Municipal de Saude e

por outras unidades gestoras.

Este procedimento contraria o estabelecido no art. 2°, paragrafo unico c/c o
art. 14 da Lei Complementar n°® 141/12, os quais dispdem que as despesas com
acgdes e servigos publicos de saude deverao ser financiadas e geridas com recursos

movimentados por intermédio dos fundos de saude. Tal fato sera objeto de
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Ressalva e Determinagao ao final deste Voto.

Reputo oportuno aqui destacar, considerando a relevancia da matéria, a
alteragdo na metodologia deste Tribunal no que tange a analise das Prestagdes de
Contas de Governo, especificamente no que se refere a apuragcdo do montante da

despesa com saude.

Com base na Consulta efetuada pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, protocolizada nesta Corte sob o Processo TCE-RJ n° 113.617-4/18, o
Plenario desta Corte firmou a tese de que, a partir das Prestacdes de Contas de
Governo do Estado do Rio de Janeiro e de todos os Municipios jurisdicionados deste
Tribunal, referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas por esta Corte em
2020, deverao ser computadas, para fins de afericdo da aplicagdo do percentual
legal em agbes e servigos publicos de saude (ASPS), as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e nao
processados até o limite da disponibilidade de caixa do respectivo fundo no

exercicio.

Todavia, observo que o Ministério Publico de Contas ja adota, para o
exercicio de 2018, de forma parcial, a nova metodologia de célculo do percentual
minimo a ser aplicado em ASPS, tendo apurado um percentual de 20,18% (vinte

virgula dezoito por cento), o que vai de encontro ao posicionamento do Plenario.

Diante do exposto, e considerando que a mudanca se dara apenas para os
proximos exercicios, farei constar, na Comunicagao dirigida ao atual Prefeito
Municipal, item referente a nova metodologia a ser empreendida para afericao dos

gastos realizados com ASPS.

Em prosseguimento, observo que foi encaminhado o parecer do Conselho

Municipal de Saude. O Corpo Técnico tece as seguintes consideragdes:

O Conselho Municipal de Saude, através do parecer as fis.
6496/6497, opinou pela aprovagdo quanto a aplicagdo dos recursos
destinados a agbes e servigos publicos de saude, na forma do artigo
33 da Lei n.° 8.080/90 c/c § 1° artigo 36 da Lei Complementar n.°
141/12.

Ademais, o Poder Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no art.
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36, § 5° e caput, da Lei Complementar n°® 141/12, realizou audiéncias publicas, na
qual o gestor do SUS apresentou relatorio detalhado referente ao quadrimestre

anterior, conforme consta das atas apresentadas.

Por fim, cabe destacar, ainda, que foram encaminhados os comprovantes dos

chamamentos para a realizagao das referidas audiéncias publicas.

2.8.9 Repasse Financeiro para a Camara Municipal

Conforme estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal, inserido pela
Emenda Constitucional n° 25/00, o repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder
Executivo a Camara Municipal, para custear as despesas do Poder Legislativo, ndo
podera ultrapassar os limites definidos no caput do citado artigo, bem como nao

podera ser inferior a proporgdo fixada na Lei Orgamentaria. Tais exigéncias

encontram-se dispostas no art. 29-A, § 2°, incisos | e lll, da Constituicao Federal.

O mencionado limite, apresentado na tabela seguinte, observa o numero de
habitantes do Municipio de Angra dos Reis, que, de acordo com dados publicados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no exercicio de 2017, foi

de 194.619 (cento e noventa e quatro mil, seiscentos e dezenove) habitantes.

Tabela 51 — Receitas Tributarias e de Transferéncia do Municipio no Exercicio de 2017

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO EXERCICIO DE 2017 VALOR (R$)

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)

1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 53.542.159,66
1112.04.00 - IRRF 40.259.496,62
1112.08.00 - ITBI 7.316.991,78
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 84.591.489,42
1120.00.00 - TAXAS 7.757.164,54
1130.00.00 - CONTRIBUICAO DE MELHORIA 0,00
1230.00.00 - CONTRIBUICAO ILUMINAGCAO PUBLICA - CIP 8.527.996,67
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado municipal, etc) (1) 0,00
1911.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS 7.185.960,02
1913.00.00 - MULTA E JUROS DE MORA DA DiVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS 3.978.067,99
1931.00.00 - DIVIDA ATIVA DE TRIBUTOS 9.808.594,54
SUBTOTAL (A) 222.967.921,24
(B) TRANSFERENCIAS
1721.01.02 - FPM 59.067.367,69
1721.01.05 - ITR 83.849,46
1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
1721.36.00 - ICMS Desoneragéo LC 87/96 996.670,21

1722.01.01 - ICMS
ICMS Ecolégico
Multas e Juros de Mora do ICMS

256.158.928,19

0,00
0,00
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1722.01.02 - IPVA 14.385.536,85
Multas e Juros de Mora do IPVA 0,00
1722.01.04 - IPI - Exportagdo 7.569.961,57
1722.01.13 - CIDE 323.935,96
SUBTOTAL (B) 338.586.249,93
(C) DEDUGAO DAS CONTAS DE RECEITAS 0,00
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A+B-C) 561.554.171,17
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 6,00%
(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D xE) 33.693.250,27
(G) GASTOS COM INATIVOS 0,00
(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM 2017 (F+ G ) 33.693.250,27

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64 do exercicio anterior as fls. 3341/3352 e Anexo 2 da Camara da Lei n°® 4.320/64 - fls.
2328/2329.

Nota 1: Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido no Processo TCE-RJ n°
261.314-8/02.

2.8.9.1 Verificagao do Cumprimento do Limite

Conforme decisdo no Processo TCE-RJ n° 203.065-7/05, as contribuicoes
previdenciarias cobradas dos servidores para custeio dos regimes proprios de
previdéncia e assisténcia, caso existam, deverdo ser excluidas do cémputo do
calculo do limite do art. 29-A da CF.

O limite maximo de repasse do Executivo para o Legislativo, conforme
apurado na tabela a seguir, observou o disposto no art. 29-A, § 2°, inciso |, da

Constituicado Federal:

Tabela 52 — Repasse Permitido x Repasse Recebido

Limite de repasse permitido Repasse recebido

33.693.250,27 33.693.250,27
Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei n° 4.320/64 — fl. 2340.

2.8.9.2 Verificacdo do Cumprimento do Orgamento Final da Camara

Consoante a Lei Orgcamentaria e o Demonstrativo das Alteracoes
Orgamentarias, o total previsto para repasse ao Legislativo, no exercicio de 2018,
era de R$ 33.693.250,27 (trinta e trés milhdes, seiscentos e noventa e trés mil,
duzentos e cinquenta reais e vinte e sete centavos), sendo igual ao limite maximo

fixado no art. 29-A da Constituicdo Federal.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal,
verifica-se o repasse em igual montante, tendo sido observado o previsto no

art. 29-A, § 2°, inciso lll, da Constituicdo Federal, conforme demonstrado na tabela a
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seqguir:

Tabela 53 — Or¢camentacgao e Execucdo do Repasse

Orcamento final da Camara Repasse recebido
33.693.250,27 33.693.250,27
Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro da Camara da Lei n® 4.320/64 — fls. 2337/2339 e 2340.

2.9 Demais Aspectos Relevantes

O Corpo Instrutivo destacou alguns aspectos relevantes em sua analise,

sobre os quais passo a tecer consideracgoes, por reputa-los oportunos.
2.9.1 Conselho de Alimentacao Escolar

O Conselho de Alimentacao Escolar, previsto na Lei n® 11.947/09, é um 6rgao
colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento
responsavel por acompanhar e monitorar os recursos federais repassados para a
alimentagao escolar e garantir boas praticas sanitarias e de higiene dos alimentos

nas instituicdes de ensino.

O Conselho de Alimentagao Escolar, em seu parecer, acostado a fl 3369,
opinou pela regularidade quanto a aplicagéo dos recursos destinados a alimentagao
escolar, referente ao exercicio de 2018, em conformidade com o art. 19 Lei n°
11.947/09.

2.9.2 Conselho Municipal de Assisténcia Social

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, previsto no art. 16, inciso IV, da
Lei n® 8.742/93, € um 6rgao que reune representantes do governo e da sociedade
civil e tem, entre suas atribuicdes, a de exercer a orientacdo e o controle do Fundo
Municipal de Assisténcia Social, acompanhar e controlar a execu¢do da Politica
Municipal de Assisténcia Social e apreciar e aprovar a proposta orgcamentaria dos
recursos destinados a todas as acgdes de assisténcia social, tanto os recursos
préprios do Municipio quanto os oriundos de outras esferas de governo, alocados no

respectivo Fundo Municipal de Assisténcia Social, em consonancia com as diretrizes
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das conferéncias nacionais, estaduais e municipais.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, por meio de parecer, acostado
as fls. 3359/3366, opinou pela regularidade da gestdo dos recursos, ganhos sociais
e desempenho dos programas e projetos aprovados, referentes ao exercicio de
2018, em conformidade com o art.16 c/c o art. 18, inciso X, da Lei n° 8.742/93

(Loas).

2.9.3 Royalties

O art. 8° da Lei n° 7.990/89, alterada pelas Leis n°® 10.195/01 e 12.858/13,
veda a aplicagao dos recursos provenientes de royalties no quadro permanente de
pessoal e no pagamento da divida, excetuando o pagamento de divida com a Unio,

bem como a capitalizagao de fundos de previdéncia.

2.9.3.1 Das Receitas de Royalties

A movimentagao dos recursos de royalties no exercicio de 2018 apresentou-

se da seguinte forma:

Tabela 54 — Receitas de Royalties

Descrigao | Valor - R$ | Valor - R$ Valor - R$

| — Transferéncia da Uniao 127.957.227,74

Compensacao financeira de recursos hidricos 0,00 %
Compensagao financeira de recursos minerais 92.496,22
Compensagao financeira pela exploragéo do petréleo, xisto e gas natural 127.864.731,52

Royalties pela produgao (até 5% da produgéo) 75.742.922,37
Royalties pelo excedente da producéo 51.155.836,99
Participagao especial 0,00
Fundo especial do petrdleo 965.972,16
Il - Transferéncia do Estado 22.461.897,69
1l - Outras compensagodes financeiras 0,00
IV - Subtotal 150.419.125,43
V — Aplicagoes financeiras 999.733,11
VI — Total das receitas (IV+V) 151.418.858,54

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n°® 4.320/64 —fls. 1755/1772.

2.9.3.2 Aplicacdo de Recursos de Royalties na Educacao e na Salde

De acordo com o Demonstrativo da Receita Orgcada com a Arrecadada —
Anexo 10 Consolidado da Lei n° 4.320/64 —, as fls. 1755/1772, e com a declaragao

apresentada a fl. 3301, ndo teria havido, no exercicio financeiro de 2018,
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arrecadacao de receitas de royalties, cuja aplicagao esteja vinculada a saude ou a

educacéo, todavia, o Corpo Instrutivo apurou o seguinte em relagdo a matéria:

[...] segundo planilha encaminhada pela Agéncia Nacional do
Petréleo — ANP (anexado em 08/07/2019 — fls. 6740/6742), desde
27.11.2018 o Municipio de ANGRA DOS REIS passou a receber
recursos advindos da exploracdo de petréleo no campo de Mero,
cujo contrato de exploragdo se enquadra na situagcdo descrita no
paragrafo anterior, no montante de R$2.177.104,60.

Em que pese o ingresso de tais recursos nos cofres do municipio ter
iniciado em 27.11.2018, persiste a obrigagdo do cumprimento do
percentual de 25% na saude, e 75% na educacédo, conforme o art. 2°,
§ 3° da Lei Federal 12.858/13, a ser avaliada quando da prestagdo
de contas do governo de 2019.

Destarte, faz-se necessario que o municipio promova a partir do
exercicio de 2019 o cumprimento do art. 2° §3° da referida Lei, bem
como providencie a criagdo de codigo de fonte especifica de
recursos para a correta evidenciagdo da receita auferida, sendo tais
fatos objeto da comunicacgdao ao final deste relatorio.

Assim, corroborando o proposto pelo Corpo Técnico, farei constar, na
Comunicacgao dirigida ao atual Prefeito, item alertando-o quanto a necessidade da
correta escrituragdo da receita de royalties prevista na Lei n® 12.858/13, bem como a

obrigatoriedade de sua aplicagdo nas areas de educacéo e saude.

2.9.3.3 Despesas Totais com Recursos de Royalties

A tabela a seguir demonstra as despesas custeadas com recursos da

compensacgao financeira pela exploragédo do petroleo, xisto, gas natural e recursos

Fonte: Quadro F.1 e demonstrativo contabil — fls. 3286/3293.
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Da tabela acima, depreende-se que o Municipio observou o art. 8° da Lei
n° 7.990/89, n&o tendo aplicado recursos de royalties em pagamento de pessoal do
quadro permanente e de dividas, considerando as excec¢des previstas nos §§ 1° e 2°

do referido artigo.

Reputo oportuno destacar que, nos termos da Consulta objeto do Processo
TCE-RJ n°®204.885-3/19, o Plenario desta Corte, em Sessdo de 24/07/2019,
revendo entendimento anterior sobre as vedacbes de despesas realizadas com
recursos de royalties, impostas pelo art. 8° da Lei n° 7.990/89 — que veda a
aplicagao desses recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal, excetuado o pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades,
bem como excepcionado o custeio de despesas com manutengcdo e
desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras
verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio
na rede publica -, firmou jurisprudéncia no sentido de que a proibicdo recai sobre
todos os recursos das compensacgdes financeiras devidas pelo resultado da

exploracéo de petréleo ou gas natural, compreendidos os seguintes:

a) Royalties pela produgéo (até 5% da produgédo) — art. 48 da Lei
n® 9.478/97;

b) Royalties pelo excedente de produgao — art. 49 da Lei n® 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partilha de produgdo — Lei n°® 12.351/10,
alterada pelo art. 42-B da Lei n® 12.734/12;

d) Participacao especial — art. 50 da Lei n® 9.478/97.

O posicionamento anterior desta Corte, aprovado na Sessdo Plenaria de
12/12/2006, proferida nos autos do Processo TCE-RJ n° 215.499-0/06, era no
sentido de que a vedacido constante do disposto no art. 8° da Lei n°® 7.990/89
incluiria somente a receitas dos royalties gerais (art. 48 da Lei n°® 9.478/97 — parcela
fixa correspondente a 5% da produgdo). Assim sendo, segundo entendimento
anterior desta Corte, as demais receitas de compensagdes de royalties nao estariam

abarcadas pela vedagao legal.

Tendo em vista a mudanga da metodologia até entdo adotada por esta Corte

de Contas, e considerando que tal posicionamento repercutira na apreciagao das
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Contas de Governo, na Sessdo Plenaria de 25/09/2019, nos autos do Processo
TCE-RJ n°® 207.740-8/19, referente a Prestacdo de Contas de Governo do Municipio
de Paraty, o Plenario desta Corte, aprovando Voto de minha lavra, determinou a
Expedicao de Oficio a todos os Municipios jurisdicionados, dirigidos aos Chefes dos
Poderes Executivos Municipais, alertando-os acerca da adogcdo da nova
metodologia, que passara a ser observada nas Prestagbes de Contas de Governo

do exercicio de 2021, a serem encaminhadas no exercicio de 2022.

Assim, a fim de reiterar o entendimento desta Corte, farei constar, na
Comunicacgao dirigida ao atual Prefeito, item alertando-o quanto ao posicionamento

desta Corte acerca da adogao da nova metodologia.

Por fim, o Corpo Técnico constata que o Municipio aplicou 93,06% (noventa e
trés virgula vinte zero seis por cento) dos recursos de royalties em despesas
correntes e 6,94% (seis virgula noventa e quatro por cento) em despesas de capital.
Assim, verifica-se a preponderancia das despesas de custeio sobre os gastos com

investimentos.

Como os royalties de petrdleo sdo decorrentes da exploragédo de um recurso
natural ndo renovavel, a utilizacdo desses recursos deve ser efetuada de forma
consciente e responsavel, razdo pela qual formulo Recomendagado para que o
Municipio priorize a alocacéo dessas receitas na aplicagdo de programas e agoes
voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como, busque
alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis

perdas de recursos futuros.

A tabela seguinte, tendo em vista o montante recebido a titulo de royalties
pelo Municipio, evidencia que tais recursos representam 13,64% (treze virgula

sessenta quatro por cento) do total das receitas arrecadadas no exercicio.

Tabela 56 — Grau de Dependéncia dos Recursos de Royalties

Receita total Receita de royalties Receita sem royalties P
Grau de dependéncia
(A) (B) (A'B) (B/A)
R$ R$ R$
1.110.224.716,34 151.418.858,54 958.805.857,80 13,64%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei n°® 4.320/64 — fls. 1755/1772.

Nota: excluidas as receitas intraorgcamentarias e incluidas as receitas de aplicagdes financeiras.
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2.9.4 Transparéncia na Gestao Fiscal

O Corpo Instrutivo destaca, no tépico 7.4 de sua instrugdo, que a
Coordenadoria de Auditorias Tematicas e Operacional (CTO), no exercicio de 2017,
realizou auditoria na area de tecnologia da informacdo (TI), objetivando um
diagndstico do portal da transparéncia das Prefeituras Municipais, com a verificagao
do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a informagao, essenciais

ao pleno exercicio do controle social.

A fim de assegurar tal transparéncia, a Lei Complementar n° 131/09
acrescentou dispositivos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a fim de
determinar a disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre
a execugao orcamentaria e financeira, referentes a receita e a despesa, da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como definiu prazos para tal

implantacéao.

Ressalta-se, ainda, que o Decreto n° 7.185/10 estabeleceu normas para
regulamentar a transparéncia dos dados publicos de todos os entes da Federagao

(Unido, Estados, Municipios e DF), exigida pela Lei Complementar n° 131/09.

Finalmente, em 16/05/2011, entrou em vigor a Lei n® 12.527/11 — Lei de
Acesso a Informacéao visando regulamentar o direito constitucional de acesso dos
cidadaos as informagdes publicas no pais. A Lei vale para os todos os Poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive para Tribunais de Contas e
Ministério Publico.

Os resultados obtidos pelo Municipio de Angra dos Reis — nota 0,64 — de

acordo com o iTAI (indicador de Transparéncia e Acesso a Informac&o®), evidenciam

um nivel intermediario de transparéncia e acesso a informagao com relagao ao que
estd disposto nos diplomas legais referentes a transparéncia da administragcéo

publica, demonstrando o ndo cumprimento integral da legislagdo pertinente (que

* A fim de permitir a interpretacio dos resultados obtidos na avaliagdo do indicador iTAl, foram definidos os seguintes niveis ou estagios de
desenvolvimento:

1. O intervalo entre 0,00 e 0,33 representa um nivel inicial de transparéncia e acesso a informagdo, com atendimento incipiente dos
normativos legais;

2. O intervalo entre 0,33 e 0,66 corresponde a um nivel intermediario de transparéncia e acesso a informagdo com relagdo a legislagdo
vigente;

3. O intervalo entre 0,66 e 1,00 expressa um nivel avangado ou aprimorado de transparéncia e acesso a informagdo. A classificagdo de

municipios nessa faixa ndo exime os jurisdicionados do cumprimento integral da legislagdo (iTAl igual a 1), sendo realizada para fins
rnmp:r:fi\mc
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levaria a um iTAl equivalente a 1), o que foi objeto de Impropriedade e Determinagéo
nas Contas de Governo do exercicio de 2017 (Processo TCE-RJ n°® 212.768-5/18).

Dessa forma, o Egrégio Plenario desta Corte, no respectivo processo de
auditoria, conferiu um prazo de 180 dias para o Municipio implementar ag¢des

visando ao atendimento das exigéncias legais relativas aos portais de transparéncia.

O Corpo Técnico informa que o cumprimento da decisdao Plenaria sera
verificado mediante auditoria de monitoramento no segundo semestre do presente
exercicio e sera considerado na analise da Prestacdo de Contas de Governo do

exercicio de 2019.

Em adi¢ao a analise do Corpo Instrutivo, o Ministério Publico Especial propbe,
em seu parecer, Impropriedade quanto ao ndao atendimento do disposto no art. 126
da Constituicdo Estadual c/c o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos

seguintes termos:

Na presente prestagdo de contas, o corpo técnico fez consignar em
seu relatério que auditoria realizada, em 2017, na area de Tecnologia
da Informacgéo visando a verificacdo, no portal da transparéncia das
prefeituras municipais, do nivel de cumprimento dos preceitos de
transparéncia e acesso a informacao constatou que os municipios
fluminenses nao vém cumprindo integralmente a legislacao

pertinente.

Em decorréncia, foi estabelecido, nos respectivos processos de
auditoria, prazo de 180 dias para que 0s municipios implementassem
acbes visando atender as exigéncias legais relativas aos portais de
transparéncia, cujo cumprimento da decisdo plenaria sera verificado
no segundo semestre do presente exercicio através de auditoria de
monitoramento, com repercussao nas contas de 2019.

Nas contas de governo municipais relativas ao exercicio de 2016 e
2017, o Parquet de Contas apresentou proposicdo de Comunicagéo
ao atual Chefe do Poder Executivo local, devidamente acolhida pelo
Corpo Deliberativo desta Corte, para que se divulgasse amplamente,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a prestacdo de
contas relativa ao exercicio financeiro e o respectivo Relatério
Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal. Tudo para que fosse dado
cumprimento ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na
forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

Em consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de ANGRA
DOS REIS (www.angra.rj.gov.br) constatou-se que as prestagdes de
contas anuais do chefe do Poder Executivo (Contas de Governo),
bem como o respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio das
Contas de Governo, ndo se encontram disponiveis para consulta
no_portal da transparéncia. Portanto, o Municipio ndo esta
cumprindo _inteqralmente as obrigacées estabelecidas na
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legislacdo pertinente a matéria.

Néo foi atendido outrossim o disposto no artigo 126 da Constituicdo
Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LC 101/00, fato que deve ser qualificado como _impropriedade
acompanhada de determinacao.

Dessa forma, alinho-me ao entendimento esposado pelo Parquet de Contas,
no sentido de que o jurisdicionado deva divulgar amplamente, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico, a Prestacao de Contas relativa ao exercicio financeiro
e o respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal. Deste modo, farei

constar, a esse respeito, Ressalva e Determinagao na conclusao do presente Voto.
2.9.5 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

Sendo um indicador de desempenho de ambito nacional, o indice de
Efetividade da Gestdao Municipal (IEGM) compde-se por sete indices setoriais
tematicos, os quais objetivam verificar se a visdo e os objetivos estratégicos dos
Municipios foram alcangados e, com isso, oferecer subsidios para a melhoria da
gestdo municipal e para auxiliar e subsidiar a acao fiscalizatéria do controle externo

exercido pelos Tribunais de Contas.

Tal indicador € mensurado pelas Cortes de Contas nacionais desde 2016,
tendo por principal finalidade o aperfeicoamento das agdes governamentais em
politicas publicas nacionais, mediante a divulgacao do resultado de indicadores das
politicas adotadas para atendimento as necessidades da populagao, proporcionando
uma visdo da gestdo para sete dimensdes da execugdo do orgamento publico. As

aludidas dimensbes sao as seguintes:
e Educacao;
e Saude;
e Planejamento
e Gestao Fiscal,

¢ Meio Ambiente;
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e Protecao das Cidades e
e Governanga da Tecnologia da Informagao.

Tais dimensdes foram selecionadas a partir de sua posicao estratégica no
contexto das finangas publicas, gerando os seguintes indices componentes do IEGM
Brasil: i-Educ/IEGM, i-Saude/l[EGM, i-Planejamento/IEGM, i-Fiscal/ IEGM, i-Amb/
IEGM, i-Cidade/ IEGM e i-Gov TI/ IEGM.

A apuracao dos indices de efetividade da gestao publica indicam os setores
que merecem maior atengdo do gestor publico, colaborando para o aperfeicoamento
das agdes governamentais, dessa forma, os 6rgaos executivos dos entes sob a
jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, de acordo com a
Deliberagdo TCE-RJ n° 271/17, deverdo responder, em carater obrigatério, aos
questionarios para a apuragcao de indices de efetividade da gestdo, anexando

evidéncias comprobatorias quando couber.

Todos os Municipios fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro, no exercicio de 2018, responderam ao questionario do indicador (IEGM)

relativo ao ano-base de 2017.

Por fim, o Municipio de Angra dos Reis obteve pontuagdo de IEGM 0,55 (zero
virgula cinquenta e cinco), fato que o situa na faixa de resultado C+, considerada em

fase de adequacao.

2.10Controle Interno

De acordo com o art. 70, caput, e art. 74, inciso IV, da Constituicdo Federal,
cabera, ao sistema de Controle Interno de cada Poder, em apoio ao Controle
Externo, a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
dos entes publicos e entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de

receitas.

O art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal estipula, ainda, que os responsaveis

pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
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ilegalidade, deverdo dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de

responsabilidade solidaria.

A seu turno, o art. 59 da Lei Complementar n°® 101/00 dispde que compete,

ainda, ao Sistema de Controle Interno, o exame da gestéo fiscal.

Dessa forma, visando ao aperfeicoamento da atuacao do controle interno do
Municipio de Angra dos Reis, os fatos apontados na analise desta Prestagdo de
Contas deverao ser objeto de acompanhamento e corregao, razdo pela qual incluirei,
em meu Voto, Comunicagao ao titular do Org&o Central de Controle Interno, para
gue tome ciéncia do exame empreendido nestas contas e adote as providéncias que
se fizerem necessarias a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério

a ser encaminhado no préximo exercicio, quais foram as medidas adotadas.
2.10.1 Determinacoes nas Contas de Governo do Exercicio Anterior

O “Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do
TCE pelo Controle Interno” foi encaminhado as fls. 3914/3920, informando, de forma
adequada, todas as acgdes e providéncias visando a corrigir as irregularidades e/ou

impropriedades verificadas no exercicio de 2017.

Quanto a tais fatos, assim se manifesta o Corpo Instrutivo em sua analise

técnica:

De acordo com a avaliagdo efetuada com base no Relatério de
Acompanhamento das Determinacbes e Recomendagdes do TCE
pelo Controle Interno, apurou-se que, do total de 20 Determinacgdes:
07 foram consideradas cumpridas (35% do total); 12 (60% do total)
cumpridas parcialmente e 01 Determinagdo (5% do total) restou ndo
cumprida.

Tais dados estdo dispostos na tabela a seguir:

Situagcao Quant. % em relagdo ao total
Cumprida 07 35%
Cumprida parcialmente 12 60%
Nao cumprida 01 05%
Total 20 100%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinagbes e Recomendagbes do TCE pelo
Controle Interno — Modelo 22 — fis. 3914/3920.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagcao n.° 11.

Tendo em vista o cumprimento parcial das Determinagdes constantes das
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Contas de Governo do exercicio de 2017, comungo do entendimento esposado
pelas instadncias instrutivas, motivo pelo qual farei constar Ressalva e

Determinagao na conclusao deste Voto.
2.10.2 Certificado de Auditoria

Em conclusdo, o Corpo Instrutivo destaca que o Certificado de Auditoria,
acostado as fls. 6638/6680, emitido pelo Orgdo Central de Controle Interno, opina
expressamente pela Regularidade com Ressalvas das Contas do Chefe de Governo
do Municipio de Angra dos Reis, sendo especificadas as medidas adotadas, no
ambito do controle interno, no sentido de alertar a administragcdo municipal quanto as

providéncias a serem implementadas para melhoria da gestdo governamental.
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3 CONCLUSAO E VOTO

Considerando, com fulcro no art. 125, incisos | e Il, da Constituicado do
Estado do Rio de Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir
Parecer Prévio, de natureza eminentemente técnica, sobre as Contas de Governo

dos Municipios, para fins de posterior julgamento pela Camara Municipal,

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas e o subsequente julgamento pela Camara Municipal ndo exime
de responsabilidade os ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos
quais seja o Municipio responsavel, cujos processos pendem de exame por esta
Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) impde a adogdo de medidas de carater contabil, financeiro, orgamentario,
operacional e patrimonial para a administragdo publica, direta, autarquica e
fundacional, e para as empresas dependentes de recursos do tesouro dos

Municipios jurisdicionados;

Considerando que a abertura de créditos suplementares ou especiais
atendeu a prévia autorizagédo legislativa e se deu com a indicagdo dos recursos

correspondentes, em observancia ao art. 167, inciso V, da Constituicao Federal;

Considerando que foi constatada a observancia do limite da divida publica
do Municipio aos termos da Resolugcdo n°® 40/01 do Senado Federal c/c a Lei

Complementar n°® 101/00;

Considerando que, conforme a metodologia ainda em vigor, o valor aplicado
pelo Municipio na manutencéo e desenvolvimento do ensino corresponde a 26,21%
(vinte e seis virgula vinte e um por cento) do total da receita resultante de impostos
(proprios e decorrentes de transferéncias), situando-se, portanto, acima do limite
minimo de 25% (vinte e cinco por cento) previsto no art. 212 da Constituigao

Federal;

Considerando que, conforme a metodologia ainda em vigor, o Municipio
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aplicou 92,89% (noventa e dois virgula oitenta e nove por cento) dos recursos do
Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magistério do ensino basico em efetivo
exercicio de suas atividades, sendo obedecido, portanto, o limite minimo de 60%
(sessenta por cento) de aplicagao dos recursos, conforme previsto no art. 22 da Lei
n°® 11.494/07;

Considerando que o Municipio utilizou, no exercicio de 2018,
desconsiderando os depositos realizados nos dias 28/12 e 31/12/2018, o percentual
de 96,09% (noventa e seis virgula zero nove por cento) dos recursos recebidos do
Fundeb, cumprindo o percentual minimo de 95% (noventa e cinco por cento),
conforme disposto no art. 21 da Lei n° 11.494/07;

Considerando que, conforme a metodologia ainda em vigor, o valor aplicado
pelo Municipio em agdes e servigos publicos de saude corresponde a 20,59% (vinte
virgula cinquenta e nove por cento) do total da receita resultante de impostos
(proprios e decorrentes de transferéncias), situando-se, portanto, acima do limite

minimo de 15% (quinze por cento) estabelecido pela Lei Complementar n°® 141/12;

Considerando que, face a decisdo deste Tribunal de Contas, proferida nos
autos do Processo TCE-RJ n° 100.797-7/18, referente a Consulta formulada pela
Alerj, sera alterada a metodologia de calculo, para aferigdo dos gastos realizados na
manutengao e desenvolvimento do ensino, para as contas referentes ao exercicio de

2020, a serem apreciadas em 2021,

Considerando que, face a decisdo deste Tribunal de Contas, proferida nos
autos do Processo TCE-RJ n° 113.617-4/18, referente a Consulta formulada pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, sera alterada a metodologia de
calculo, para afericdo dos gastos realizados em agdes e servigos publicos de saude,

para as contas referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas em 2020;

Considerando que foi constatada a correta aplicacdo dos recursos de

royalties, em observancia ao art. 8° da Lei n® 7.990/89;

Considerando que o Municipio apresentou o equilibrio financeiro das contas,
em atendimento ao art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00;

Considerando que o0s gastos com pessoal encontram-se no limite
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estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n°® 101/00;

Considerando que, face a decisdo deste Tribunal de Contas, proferida nos
autos do Processo TCE-RJ n° 204.885-3/19, referente a Consulta formulada pela
Prefeitura Municipal de Natividade, sera alterada a metodologia para afericdo do
cumprimento das vedagdes impostas a utilizagdo de recursos de royalties, para as

contas referentes ao exercicio de 2021, a serem apreciadas em 2022,

Manifesto-me EM DESACORDO com o Corpo Instrutivo e com o Ministério
Publico Especial junto a este Tribunal, sendo que minhas principais divergéncias

referem-se:

Em relacdo ao proposto pelo Ministério Publico Especial:

v" Pela inclusdo, como Ressalva, da Irregularidade acerca da inobservancia
na gestdo previdenciaria das regras estabelecidas em normas que
regem a matéria;

v Na Comunicagdo ao atual Prefeito, entendo pertinente a inclusdo dos
itens “b”, “c” e “i”, na forma proposta pelo Corpo Instrutivo;

v Pela ndo inclusdo da Determinagcdo a Secretaria-Geral de Controle
Externo (SGE), na forma proposta pelo Ministério Publico Especial,

incluido no item V “b” e “c” de seu parecer.

Em relacdo a sugestéo do Corpo Instrutivo:

v Entendo pertinente a Determinacdo a SGE, na forma proposta pelo
Ministério Publico Especial, incluida no item V “a” de seu parecer;

v Considero oportuna a inclusdo das Impropriedades n°® 11 e 12 propostas
pelo Ministério Publico Especial, em seu parecer, o que farei constar

como Ressalvas.

Em relacdo ao sugerido pelo Corpo Instrutivo e proposto pelo Ministério
Publico Especial:

v' Pela nao inclusdo da Irregularidade acerca da aplicagdo do percentual
minimo legal dos recursos do Fundeb, em razdo dos motivos expostos
no item 2.8.7.6.6 deste Voto;
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v" Na Comunicagdo ao atual Prefeito, incluirei item de alerta sobre a
mudanca no entendimento deste Tribunal quanto a aplicacdo dos

recursos de royalties do petréleo.
Ex positis, e diante dos fatos evidenciados,

VOTO:

I. Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das
Contas de Governo do Municipio de Angra dos Reis, relativas ao
exercicio de 2018, sob a responsabilidade do Prefeito, Sr. Fernando
Anténio Ceciliano Jorddo, com as seguintes RESSALVAS,
DETERMINAGCOES e RECOMENDAGOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N° 1

Existéncia de sistema de tributagdo deficiente, que prejudica a efetiva
arrecadacao dos tributos instituidos pelo Municipio, contrariando a
norma do art. 11 da LRF.

DETERMINACAO N° 1

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributacdo do
Municipio, visando a eficiéncia e eficacia na cobranga, fiscalizacao,
arrecadacao e controle dos tributos instituidos pelo Municipio, em

atendimento ao art. 11 da LRF.

RESSALVA N° 2

Ndo cumprimento das metas de Resultado Nominal e de Divida
Consolidada Liquida estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
desrespeitando a exigéncia do art. 59, inciso |, da Lei Complementar
n° 101/00.

DETERMINACAO N° 2

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em face do

que estabelece o art. 59, inciso |, da Lei Complementar n® 101/00.
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RESSALVA N° 3

Divergéncia entre o valor do Patriménio Liquido do exercicio de 2017,
evidenciado na coluna “exercicio anterior” do Balango Patrimonial
Consolidado, apresentado nesta Prestacdo de Contas, no montante de
R$ 1.258.391.249,13 (um bilhdo, duzentos e cinquenta e oito milhdes,
trezentos e noventa e um mil, duzentos e quarenta e nove reais e treze
centos), e o valor apresentado no Balango Patrimonial Consolidado que
constava na Prestacdo de Contas de 2017, no montante de
R$ 1.202.222.992,84 (um bilhdo, duzentos e dois milhdes, duzentos e
vinte e dois mil, novecentos e noventa e dois reais e oitenta e quatro

centavos).

DETERMINACAO N° 3

Observar o correto registro contabil da movimentagéo patrimonial, em
atendimento a Portaria STN n° 634/13 c/c a Portaria STN n° 840/16.

RESSALVA N° 4

Divergéncia de R$ 49.766.408,92 (quarenta e nove milhdes, setecentos
e sessenta e seis mil, quatrocentos e oito reais e noventa e dois
centavos) entre o patriménio liquido apurado na presente Prestacéo de
Contas, no montante de R$ 1.390.143.863,75 (um bilhdo, trezentos e
noventa milhdes, cento e quarenta e trés mil, oitocentos e sessenta e
trés reais e setenta e cinco centavos) e o registrado no Balango
Patrimonial Consolidado, no montante de R$ 1.340.377.454,83 (um
bilhdo, trezentos e quarenta milhdes, trezentos e setenta e sete mil,

quatrocentos e cinquenta e quatro reais e oitenta e trés centavos).

DETERMINACAO N° 4

Observar o correto registro contabil da movimentagéo patrimonial, em
atendimento a Portaria STN n°® 634/13 c/c a Portaria STN n° 840/16.

RESSALVA N°5

A Receita Corrente Liquida apurada de acordo com os demonstrativos
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contabeis, no montante de R$ 1.060.662.555,10 (um bilhdo, sessenta
milhdes, seiscentos e sessenta e dois mil, quinhentos e cinquenta e
cinco reais e dez centavos), ndo confere com o montante consignado no
Anexo 1 do Relatério de Gestéo Fiscal, referente ao 3° quadrimestre, no
valor de R$ 1.061.330.581,84 (um bilhdo, sessenta e um milhdes,
trezentos e trinta mil, quinhentos e oitenta e um reais e oitenta e quatro

centavos).

DETERMINACAO N° 5

Observar a compatibilidade entre a Receita Corrente Liquida apurada de
acordo com os demonstrativos contabeis e o Anexo 1 do Relatério de
Gestao Fiscal, referente ao 3° quadrimestre, em atendimento ao art. 85
da Lei n° 4.320/64.

RESSALVA N° 6

Despesas no montante de R$ 309.504,00 (trezentos e nove mil e
quinhentos e quatro reais), classificadas na fungao 12 (Educacéao), néo
foram consideradas no calculo do limite dos gastos com a educacéo, por
nao pertencerem ao exercicio de 2018, em desacordo com o art. 212 da
Constituicdo Federal c/c o art. 50, inciso Il, da Lei Complementar
n° 101/00.

DETERMINACAO N° 6

Observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na
funcdo 12 (Educacdo), em atendimento ao art. 212 da Constituigdo

Federal c/c o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n° 101/00.

RESSALVA N° 7

Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com
educacao e saude, para fins de limite constitucional, utilizando como

recurso a fonte “ordinarios”.

DETERMINACAO N° 7

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacéao e saude, para fins

de limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e
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transferéncias de impostos, de modo a atender plenamente ao
estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal, bem como no art. 7° da

Lei Complementar n® 141/12.

RESSALVA N° 8

O valor do superavit financeiro para o exercicio de 2019 apurado na
presente Prestagdo de Contas, no montante de R$ 4.702.828,61 (quatro
milhdes, setecentos e dois mil, oitocentos e vinte de oito reais e
sessenta e um centavos), € inferior ao registrado pelo Municipio no
balancete do Fundeb, no valor de R$ 5.066.564,25 (cinco milhdes,
sessenta e seis mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e vinte e cinco
centavos), resultando em uma diferenca no montante de R$ 363.735,64
(trezentos e sessenta e trés mil, setecentos e trinta e cinco reais e

sessenta e quatro centavos).

DETERMINACAO N° 8

Observar a correta movimentacéo dos recursos do Fundeb, com vistas
ao cumprimento do art. 21 da Lei n°® 11.494/07 c/c o art. 85 da Lei n°
4.320/64.

RESSALVA N°9

Despesas no montante de R$ 1.743.431,76 (um milhdo, setecentos e
quarenta e trés mil, quatrocentos e trinta e um reais e setenta e seis
centavos), classificadas na fungao 10 (Saude), ndo foram consideradas
no calculo do limite dos gastos com a saude, por ndo pertencerem ao
exercicio de 2018, em desacordo com o art. 7° da Lei Complementar
n° 141/12 c/c o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n° 101/00.

DETERMINACAO N°9

Observar a correta classificagcdo das despesas na fungao 10 (Saude),
em atendimento ao art. 7° da Lei Complementar n° 141/12 c/c o art. 50,

inciso I, da Lei Complementar n°® 101/00.

RESSALVA N° 10

O Municipio nao realiza suas despesas com acdes e servigos publicos
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de saude a partir de recursos movimentados unicamente pelo Fundo
Municipal de Saude, contrariando o estabelecido no art. 2°, paragrafo

unico c/c o art. 14 da Lei Complementar n°® 141/12.

DETERMINACAO N° 10

Observar que a realizacdo de despesas com agdes e servigos publicos
de saude deverdao ser financiadas com recursos movimentados
exclusivamente pelo Fundo Municipal de Saude, em atendimento ao

art. 2°, paragrafo unico c/c o art. 14 da Lei Complementar n°® 141/12.

RESSALVA N° 11

O Municipio nao cumpriu integralmente as obrigatoriedades
estabelecidas na legislagcdo relativa aos portais da transparéncia e
acesso a informacao publica, cabendo destacar a inobservancia quanto
a ampla divulgagdo da Prestacdo de Contas relativa ao exercicio
financeiro e do respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste
Tribunal, em afronta ao disposto no art. 126 da Constituicdo Estadual c/c

o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DETERMINACAO N° 11

Implementar agbes, visando ao pleno atendimento as exigéncias
estabelecidas na Constituicdo Estadual, Lei Complementar n°® 131/09,
Lei Complementar n® 101/00, Lei n® 12.527/11 e no Decreto n° 7.185/10,

no que couber, relativas aos portais de transparéncia.

RESSALVA N° 12

O Municipio nao cumpriu integralmente as determinagdes exaradas

anteriormente por esta Corte.

DETERMINACAO N° 12

Observar o fiel cumprimento das determinagdes exaradas por esta
Corte.

RECOMENDACOES
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RECOMENDACAO N° 01

Para que o Municipio atente para a necessidade de estabelecer
procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle de
desempenho da educagédo na rede publica de ensino, aprimorando a

referida politica publica, para que sejam alcangadas as metas do Ideb.

RECOMENDACAO N° 02

Para que o Municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos de royalties, priorizando a alocagdo dessas
receitas na aplicagdo de programas e agdes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como, busque
alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as

possiveis perdas de recursos futuros.

Il. Pela COMUNICAGAO, na forma prevista no art. 6°, § 1°, da Deliberacéo
TCE-RJ n° 204/96, ao atual responsavel pelo Orgéo Central de Controle
Interno da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis, para que tome
ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungao de apoio ao controle externo no exercicio
de sua missao institucional, prevista no art. 74 da Constituicdo Federal e
no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas Contas de Governo,
de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem orgamentaria, financeira,
patrimonial e operacional que tenham contribuido para os resultados
apurados, de modo a subsidiar a analise das contas por este Tribunal,
apresentando Certificado de Auditoria quanto a Regularidade,
Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das Contas, apontando,
ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno,
no sentido de alertar a administragao municipal quanto as providéncias a
serem implementadas para a melhoria da gestdao governamental, além
de apresentar a analise das determinag¢des e recomendagdes exaradas

nestas Contas de Governo.

lll. Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito Municipal de Angra dos Reis, na
forma prevista na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Rio

de Janeiro, para que tome ciéncia das Ressalvas, Determinagdes e
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Recomendacgdes apontadas nesta Prestagdo de Contas e adote medidas

necessarias para o seu cumprimento, de modo a prevenir, nas proximas

Prestagdes de Contas, a ocorréncia de fatos semelhantes, e seja

alertado:

a.

quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerao
novas auditorias de monitoramento da gestao de créditos tributarios,
para atestacdo da implementagdo das medidas recomendadas ou
determinadas por este Tribunal, e seus resultados serao
considerados para avaliagdo de sua gestdo, quando da apreciagao

das proximas Contas de Governo;

quanto a alteragcdo da metodologia de calculo das despesas
relacionadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino, a ser
utilizada na Prestacao de Contas de Governo a partir do exercicio de
2019, a ser encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual
passara a considerar, na base de calculo, as despesas liquidadas e
os Restos a Pagar Nao Processados (despesas nao liquidadas) até
o limite das disponibilidades de caixa relativas a impostos e
transferéncias de impostos, acrescida do valor referente a efetiva
aplicagao dos recursos do Fundeb, nos moldes especificados no
Manual dos Demonstrativos Fiscais editados pela STN, estendendo
tal metodologia a apuragao dos limites legais referentes a aplicagao

dos recursos do Fundeb:;

quanto a alteragdo da metodologia de calculo das despesas
relacionadas a manutencgao e desenvolvimento do ensino (MDE), a
ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo referente ao
exercicio de 2020, a ser apreciada por esta Corte no exercicio de
2021, a qual passara a considerar, na base de calculo, somente as
despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a
expressao “despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei
n°®9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apds o
cumprimento das trés etapas previstas na Lei n® 4.320/64: empenho,

liquidacdo e pagamento;
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d. quanto a alteragdo da metodologia de calculo das despesas
relacionadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), a
ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo referente ao
exercicio de 2020, a ser apreciada por esta Corte no exercicio de
2021, a qual passara a nao considerar, na base de calculo do limite
minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), consignado
no art. 212 da Constituicdo Federal, as despesas com aquisicdo de
uniformes e afins, ainda que distribuidos indistintamente a todos os
alunos, assim como, tais despesas n&o poderdo mais ser

financiadas com recursos do Fundeb;

e. quanto ao fato de que, para as Contas de Governo Municipais
referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas por esta Corte
no exercicio de 2020, as despesas com auxilio-alimentacdo ou
denominacao similar, assim como qualquer outra verba de carater
indenizatério, concedidas aos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio na rede publica, sob regime
estatutario, poderao ser custeadas tdo somente com a parcela dos
40% dos recursos do Fundeb, desde que tais despesas atendam as
diretivas do art. 70 da Lei n°® 9.394/96;

f. quanto as regras estabelecidas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), mediante as Portarias Conjuntas n° 02, de
15/01/2018, e n° 3, de 27/03/2018, sobretudo quanto a concesséao
de maior autonomia para o Secretario de Educagao, ou ao dirigente
de o6rgao equivalente gestor dos recursos do fundo, na
administracdo da conta bancéria destinada a movimentagdo e
gerenciamento dos recursos do Fundeb, observando, ainda, o prazo
estabelecido para que os entes governamentais procedam a
confirmagédo ou alteragdo da instituicdo financeira escolhida para
manutencdo das contas especificas do Fundo, devendo adequar o
CNPJ de titularidade da conta — que deve corresponder,
obrigatoriamente, aquele do 6rgédo responsavel pela educacédo —,

bem como para adotar as providéncias afetas a movimentacao
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financeira dos recursos exclusivamente por meio eletronico;

g. quanto a alteracdo da metodologia de calculo das despesas com
acdes e servigos publicos de saude (ASPS), a ser utilizada na
Prestacdo de Contas de Governo referente ao exercicio de 2019, a
ser apreciada por esta Corte no exercicio de 2020, devendo ser
consideradas, para fins de aferigdo do cumprimento do art. 198, § 2°,
inciso Il e § 3°, inciso |, da Constituicdo Federal, e do art. 24 da Lei

Complementar n° 141/12, as despesas liquidadas e efetivamente

pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e néo

processados até o limite da disponibilidade de caixa do respectivo
fundo de saude no exercicio;

h. quanto ao fato de que, no exercicio de 2019, o Municipio devera
aplicar nas areas da educagdao e saude, respectivamente, o
montante de 75% e 25% das receitas provenientes dos royalties e
da participagao especial, relativas a contratos celebrados a partir de
3 de dezembro de 2012, sob os regimes de concessdo, de cessao
onerosa e de partilha de produgcdo, de que tratam respectivamente
as Leis n® 9.478/97, 12.276/10 e 12.351/10, quando a lavra ocorrer
na plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica
exclusiva; bem como devera providenciar a criacdo de cddigo de
fonte especifica para classificagdo dos recursos de royalties de que
trata a Lei n® 12.858/13, a fim de se apurar a destinagéo prevista no
art. 2°, § 3°, da referida Lei;

i. quanto ao fato de que, para as Contas de Governo Municipais
referentes ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte
no exercicio de 2022, a vedacao prevista no art. 8° da Lei
n°® 7.990/89, de uso dos recursos dos royalties para pagamento de
pessoal do quadro permanente e divida, recaira sobre todas as
receitas das compensacgdes financeiras devidas pelo resultado da

exploragéo de petréleo ou gas natural;

j- para adotar providéncias a fim de que sejam respeitadas as

regras estabelecidas na Lei n° 9.717/98 e nas demais normas
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IV. Por

regulamentadoras do regime préprio de previdéncia social (RPPS),
em prol da sustentabilidade do regime e do equilibrio das contas do
Municipio, em cumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei

Complementar n® 101/00, alertando-o de que 0 ndo repasse integral
da contribuicido previdenciaria, dos servidores e patronal, ao Instituto

de Previdéncia do Municipio podera motivar a emissdo de Parecer

Prévio Contrario por este Tribunal;

quanto a obrigatoriedade de adotar providéncias acerca da
exigéncia legal de realizagdo de avaliagdo atuarial no Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio, nos termos do
art. 1°, inciso |, da Lei n°® 9.717/98, e de que a auséncia de avaliacao
atuarial anual e/ou a inexisténcia de medidas para a manutengao do
equilibrio atuarial do RPPS, assim como auséncia de estratégias
para corregdo de déficit atuarial apresentado, podera ensejar a
emissao de Parecer Prévio Contrario nas Contas de Governo do
Municipio.

DETERMINAGAO A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE

EXTERNO deste Tribunal para que:

a.

Plenario,

verifique o cumprimento da regra estabelecida no art. 69, § 5° da
LDB (Lei n® 9.394, de 20/12/1996) pela Prefeitura de Angra dos Reis
— de abertura de conta especifica distinta daquela em que se
encontram os recursos do Tesouro —, bem como para que apure se
efetivamente tais recursos estdo sendo transferidos ao 6rgao
responsavel pela Educagdo exatamente nos prazos estabelecidos

em lei.

GC-7,em 27 /11 /2019.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
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